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Sadrzaj omogucdio

Specijalizirani nacionalni sudovi
Francuska I I

Ovaj odjeljak sadrzava pregled ustavnih i upravnih sudova u Francuskoj.

Ustavno vijece

Ustavno vijece (Conseil constitutionnel), koje je uspostavljeno Ustavom Pete Republike 4. listopada 1958., nije na
vrhu nikakve hijerarhije redovnih ili upravnih sudova. Stoga, ono nije vrhovni sud.

Ima devet ¢lanova, od kojih se tre¢ina zamjenjuje svake tri godine. Clanovi se imenuju na jednokratno razdoblje
od devet godina, tri imenuje predsjednik Republike i po tri predsjednici obaju domova Parlamenta (Senata i
Nacionalne skupstine). Bivsi predsjednici Republike po sluzbenoj su duznosti dozivotni ¢lanovi Ustavnog vijeca,
osim ako obavljaju funkcije koje nisu u skladu s mandatom ¢lana Vije¢a. U tom slu¢aju ne sudjeluju u radu Vijeca.

Predsjednika Ustavnog vije¢a imenuje predsjednik Republike medu ¢lanovima Vijeca.

Nema starosnih ili profesionalnih uvjeta koje osoba mora ispuniti kako bi postala ¢lan Ustavnog vije¢a. Uloga
Clana (Conseiller) ipak je nespojiva sa statusom ¢lana Vlade ili Gospodarskog i socijalnog vijeca ili bilo koje
izabrane funkcije. Clanovi su podlozni i istim pravilima o profesionalnoj nespojivosti kao i ¢lanovi Nacionalne
skupstine i Senata.

Ustavno je vijece stalno tijelo, sastaje se ¢es¢e ili rjede ovisno o koli¢ini posla koju dobiva. Zasjeda i odlucuje
samo na sjednicama cijelog Vije¢a. Na raspravama je potreban kvorum, tj. treba biti prisutno sedam sudaca. U
sluaju jednakog broja glasova za i protiv, odluCujuci glas ima predsjednik. Nema moguénosti za izdvojena
misljenja.

Postupak je pisani i slijedi nacelo kontradiktornosti. Medutim, stranke mogu iznijeti usmena ocitovanja u izbornim
sporovima. No, stranke ili njihovi zastupnici mogu iznijeti i usmena ocitovanja na raspravi ako se raspravlja o
ustavnosti kao prethodnom pitanju.

Kad je rije¢ o predmetima, nadleznost Ustavnog vije¢a moze se podijeliti u dvije kategorije:

Nadleznost u dvjema vrstama sporova:
Sporovi 0 zakonodavstvu

Vijec€e donosi odluke o ex ante ustavnosti (contréle de constitutionnalité préventif), odvojeno od razmatranja
konkretnih slucajeva. Taj je postupak fakultativan za redovno zakonodavstvo i medunarodne sporazume, ali
obvezan za organske zakone (lois organiques) i za poslovnike obaju domova Parlamenta. Zahtjevi se podnose
nakon glasovanja Parlamenta, ali prije nego se zakon donese ili ratificira, medunarodni sporazum odobri ili
poslovnici bilo kojeg od domova Parlamenta stupe na snagu. Za fakultativne predmete, zahtjev (saisine) moze
podnijeti politi¢ko tijelo (predsjednik Republike, predsjednik Vlade, predsjednik Nacionalne skupstine ili Senata)
ili 60 zastupnika ili 60 senatora.

Izvanredne ustavne revizije uvedene su 1. ozujka 2010. stupanjem na snagu ,prethodnog pitanja ustavnosti”
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(question prioritaire de constitutionnalité). Od tog datuma svaki tuzitelj ili tuzenik tijekom sudskog postupka
moze osporiti neku odredbu zakonodavstva zato Sto nije u skladu s pravima i slobodama zajamcenima Ustavom.
Predmet se moze uputiti Ustavnom vije¢u samo ako je upudivanje odobrilo Drzavno vijece ili Kasacijski sud. Ono
mora dati svoje misljenje u roku od tri mjeseca.

Ustavno Vijece odlucuje o podjeli ovlasti izmedu zakona i uredaba. Predmet mu moze uputiti ili tijekom
zakonodavnog postupka predsjednik doma (Nacionalna skupstina ili Senat) koji se bavi konkretnom mjerom ili
Vlada, ili, nakon okoncanja postupka, predsjednik Vlade, koji moze traziti snizavanje ranga mjere koja je
donesena kao zakon.

Sporovi o izborima ili referendumima

Ustavno vijece odlucuje o zakonitosti izbora predsjednika Republike i referenduma i proglasava rezultate.
Odlucuje i o zakonitosti izbora ¢lanova obaju domova Parlamenta i pravila kojima se ureduju kvalificiranost i
diskvalificiranje.

Zahtjeve Vijecu o izbornim stvarima moze opcenito podnijeti svaki glasac, a broj zahtjeva znacajno se poveéao
od donoSenja propisa o organizaciji i kontroli izbornih troskova, pri ¢emu je Vijeée zalbeni sud za kandidate u
parlamentarnim i predsjednic¢kim izborima.

Savjetodavna uloga

Ustavno vijece na sluzbeni zahtjev Sefa drzave daje misljenje o primjeni ¢lanka 16. Ustava (o punim ovlastima u
kriznim vremenima) i nakon toga o odlukama donesenima u tom okuviru.

Nadalje, Vlada se savjetuje s Vije¢em o aktima o organizaciji izbora predsjednika Republike i referendumima.
Sve su odluke u istom obliku i sadrzavaju:

e citate primjenjivih akata i postupovnih koraka

¢ razloge utvrdene u stavcima, kojima se analiziraju argumenti na kojima se temelje, navode primjenjiva
nacela i odgovara na zahtjev te

e izvr3ni dio podijeljen na tocke u kojima se iznosi donesena odluka.

Odluke su obvezujuce za vladine institucije i sva upravna i pravosudna tijela. Protiv njih ne moze se podnijeti
Zalba. Nacelo res judicata primjenjuje se ne samo na izvrsni dio odluke, nego i na razloge koji ¢ine njezin temelj.
Medutim, Ustavno vijece prihvada zahtjeve za ispravljanje materijalnih pogreSaka.

Odredba koja je ex ante odlukom proglasena neustavnom ne moze se donijeti ili primijeniti.

Odredba koja je kao prethodno pitanje ustavnosti proglasena neustavnom ukida se s danom objave odluke
Ustavnog vijeca ili od kasnijeg datuma odredenog u odluci. Ustavno vije¢e utvrduje uvjete i ograni¢enja unutar
kojih se ve¢ nastali u¢inci odredbe mogu osporavati.

Ucinak odluka o izbornim sporovima seze od ponistenja glasackih listi¢a do ponistenja samih izbora i moze
ukljucivati proglasenje da kandidat nije kvalificiran i/ili da izabrana osoba mora napustiti funkciju.

Odluke se dostavljaju strankama i objavljuju u sluzbenom listu (Journal officiel de la République francaise); u
slu€aju ex ante odluke objavljuju se i svi zahtjevi Parlamenta i oCitovanja Vlade.

Sve odluke od uspostave Vije¢a dostupne su na internetskim stranicama Ustavnog vijeca.

Upravni sudovi

Funkcije upravnih sudova

Javnu upravu nadziru upravni sudovi, koji su neovisni od same uprave (dioba upravnih i sudskih funkcija) i
razli¢iti od redovnih sudova (dioba pravosuda, dualisme judiciaire). Nadzor mogu vrsiti i upravna tijela, ali su
odluke tih tijela potom podlozne sudskom nadzoru.



Upravni sudovi (tribunaux administratifs) jesu opci prvostupanjski sudovi upravnog prava. Specijalizirani upravni
sudovi brojni su i razliciti te uklju¢uju:

e financijske sudove (regionalne urede revizora (chambre régionale des comptes) i Revizorski sud (Cour des
comptes))

e Nacionalni sud za azil (Cour nationale du droit d'asile)

e profesionalne disciplinske sudove (Sud proracunske i financijske discipline, Vrhovno vijece sudstva,
profesionalna disciplinska tijela, sveucilisni sudovi itd.).

Kao opce pravilo, protiv njihovih odluka moZe se podnijeti Zalba pred Zalbenim upravnim sudovima (cours
administratifs d’appel), Cije su odluke podloZne reviziji s obzirom na pravno pitanje pred Drzavnim vije¢em
(Conseil d’Etat). U toj ulozi Drzavno vijece samo provodi nadzor nad ispravnom primjenom poslovnika i
materijalnog prava u sudskim odlukama koje se osporavaju, na isti nacin kao i Kasacijski sud, ali Drzavno je
vijece i prvi i posljednji stupanj za odredene sporove, poput onih koji se odnose na regulatorne mjere ministara.

Sukob nadleznosti izmedu dvaju sustava sudova rjeSava Sud za sukobe (Tribunal des conflits), sastavljen od
¢lanova Kasacijskog suda i Drzavnog vijeca.

Ustavno vijece nadzire sukladnost zakona s Ustavom i ne odlu¢uje o mjerama i radnjama koje poduzima javna
uprava.

Unutarnja struktura upravnih sudova

Upravni sudovi (kojih ima 42) i zalbeni upravni sudovi (kojih trenutacno ima osam, a uskoro ¢e ih biti devet) dalje
se dijele na odjele. Broj i podrudja specijalizacije razlikuju se ovisno o ¢lanovima suda i odabiru unutarnje
strukture koji provodi predsjednik suda. Drzavno vije¢e ima samo jedan odjel sa sudskom funkcijom, tj. Odjel za
sporove (Section du contentieux); ostali odjeli, poznati kao upravni odjeli, brinu o savjetodavnoj ulozi Drzavnog
vijeca.

Odjel za sporove sastoji se od deset pododjela specijaliziranih za razli¢ite vrste sporova. Presudu iz podrucja
opcéeg upravnog prava donose dva takva pododjela zajedno (devet ¢lanova). Ako je predmet slozeniji ili

Odjela za sporove i zamjenici predsjednika; 17 ¢lanova) ili SkupsStinu za sporove (Assemblée du contentieux)
(kojom su obuhvaceni predsjednici odjela Drzavnog vijeca i kojom predsjeda potpredsjednik Drzavnog vijec¢a; 13
¢lanova).

Status Clanova upravnih sudova

Tradicionalno se ¢lanovi upravnih sudova ne opisuju kao suci (magistrats) u smislu francuskog Ustava jer je taj
pojam rezerviran za Clanove redovnih sudova. Na Clanove upravnih sudova primjenjivala su se opca pravila
kojima se ureduju javni sluzbenici. Stoga dugo vremena propisi koji su se primjenjivali na ¢lanove upravnih
sudova nisu ukljucivali nikakva posebna pravila razli¢ita od onih koji se primjenjuju na druge vrste javnih
sluzbenika. Medutim, tijekom 1980-ih uvjeti imenovanja ¢lanova upravnih sudova razvili su se prema jacanju
njihove neovisnosti.

U svojoj odluci od 22. srpnja 1980. Ustavno vijece potvrdilo je postojanje i neovisnost upravnih sudova pa su te
karakteristike sada ukljucene u temeljna nacela priznata zakonima Republike. Upravni suci stoga imaju poseban
status koji jam¢i njihovu neovisnost, osobito na nacin da im osigurava da ne mogu biti razrijeSeni duznosti.

Osim toga, od donoSenja Zakona br. 2016-483 od 20. travnja 2016. o ponasanju, pravima i obvezama
duznosnika, ¢lanovi upravnih sudova i Zalbenih upravnih sudova sada se smatraju sucima (magistrats) po
vlastitom pravu (¢lanak L. 231-1 Zakonika o upravnom pravosudu (code de justice administrative)).

Dok suci redovnih sudova ¢ine jednu strukturu (corps), upravni suci pripadaju dvjema razli¢itim strukturama:
jednoj za ¢lanove Drzavnog vijeca i jednoj za ¢lanove nizih upravnih sudova i Zalbenih upravnih sudova.

lako su pravila koja se na njih primjenjuju ve¢ dugo sadrzana u razli¢itim zakonodavnim aktima, sada su
okupljena u Zakoniku o upravnom pravosudu.



Pravne baze podataka u navedenim podrucjima

Pravne baze podataka u Francuskoj dostupne su na internetu kao javna usluga. Internetska stranica
https://www.legifrance.gouv.fr/ sadrzava:

¢ odluke Drzavnog vijeca, Suda za sporove, zalbenih upravnih sudova i izbor odluka upravnih sudova, u bazi
podataka JADE i
¢ odluke Ustavnog vijeca, u bazi podataka CONSTIT.

Je li pristup bazi podataka besplatan?

Da, pristup bazi podataka besplatan je.
Kratak opis sadrzaja

Baza podataka JADE sadrzava 230 000 odluka, uz 12 000 novih svake godine, a baza podataka CONSTIT
sadrzava 3500 odluka, uz 150 novih svake godine.

Druge poveznice

Nadleznost - Francuska

Posljednji put azurirano: 12/05/2023

Verziju ove stranice na nacionalnom jeziku odrzava odgovarajuca drzava Clanica. Prijevode je napravila sluzba Europske
komisije. Moguce promjene u originalu koje su unijela nadleZzna nacionalna tijela mozda joS nisu vidljive u drugim jezi¢nim
verzijama. Europska komisija ne preuzima nikakvu odgovornost za informacije ili podatke sadrzane ili navedene u ovom
dokumentu. Pogledajte pravnu obavijest kako biste vidjeli propise o autorskim pravima drzave ¢lanice odgovorne za ovu
stranicu.
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