* *

UROPE
=JUSTI

P PL

A —

* ¥ %

Strona Gtéwna > ... > Wszczecie Postepowania Sadowego > Systemy Prawne - Unijny | Krajowy > Krajowe Sady
Szczegblne > France

Autor tresci:
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Francja I I

W tej czesci przedstawiono w skrécie informacje na temat sagdownictwa
konstytucyjnego i administracyjnego we Francji.

Rada Konstytucyjna (Conseil constitutionnel)

Rada Konstytucyjna (Conseil constitutionnel) ustanowiona postanowieniami konstytucji V Republiki Francuskiej z
dnia 4 pazdziernika 1958 r. nie jest organem stojacym na szczycie hierarchii sgdéw - ani powszechnych, ani
administracyjnych. W tym sensie nie jest to sad najwyzszy.

W skfad Rady Konstytucyjnej wchodzi dziewieciu cztonkéw, przy czym jedna trzecia jej sktadu zmienia sie co trzy
lata. Cztonkéw wyznacza sie na okres dziewieciu lat bez mozliwosci ponownego ubiegania sie o stanowisko.
Trzech cztonkéw wyznacza Prezydent Republiki Francuskiej oraz po trzech cztonkéw - przewodniczacy kazdej z
izb parlamentu (Senatu i Zgromadzenia Narodowego). Byli prezydenci Republiki Francuskiej z urzedu dozywotnio
zasiadajg w Radzie Konstytucyjnej, o ile nie petnig funkcji, ktérych nie da sie pogodzi¢ z mandatem cztonka Rady.
W tym ostatnim przypadku nie moga w niej zasiadac.

Przewodniczacego Rady Konstytucyjnej wyznacza Prezydent Republiki Francuskiej sposréd cztonkéw Rady.

Przy wyborze na cztonka Rady Konstytucyjnej nie stosuje sie zadnych kryteriéw dotyczacych wieku czy tez
kwalifikacji zawodowych. Funkcji cztonka Rady (Conseiller) nie mozna jednak taczy¢ z funkcjami cztonka rzadu
lub Rady Gospodarczej i Spotecznej (Conseil économique et social) ani z zadnym urzedem wybieralnym.
Cztonkowie Rady podlegajg ponadto takim samym zasadom nietgczenia stanowisk jak parlamentarzysci
zasiadajacy w Senacie i Zgromadzeniu Narodowym.

Rada Konstytucyjna jest instytucja stata, a jej posiedzenia odbywaja sie w miare naptywu skarg. Obraduje ona i
orzeka wyfacznie na posiedzeniu plenarnym. Uchwaty rady podlegaja zasadzie kworum, na mocy ktérej
wymagana jest faktyczna obecnos¢ siedmiu sedziéw. W razie réwnej liczby gtoséw rozstrzyga gtos
przewodniczacego. Nie ma mozliwosci wyrazenia zdania odrebnego.

Obowigzuje procedura pisemna i kontradyktoryjna. W przypadku spraw dotyczacych wyboréw strony moga
jednak domagad sie przeprowadzenia wystuchania. Ponadto, w ramach badania priorytetowych zagadnien
dotyczacych zgodnosci z konstytucja, wystuchanie stron lub ich przedstawicieli ma miejsce na rozprawie.

Kompetencje Rady Konstytucyjnej, bedace wyrazem jej wtasciwosci rzeczowej, mozna podzieli¢ na dwie
kategorie:

Kompetencje sadownicze obejmujg dwa rodzaje sporéw:
Spory dotyczace zgodnosci z normami prawnymi

Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci (contréle de constitutionnalité préventif) ma charakter abstrakcyjny,
fakultatywny w przypadku ustaw zwyktych i zobowigzan miedzynarodowych, natomiast obowigzkowy w
przypadku ustaw organicznych (lois organiques) i rozporzadzenh przyjmowanych przez izby parlamentarne. Rada
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sprawuje taka kontrole na wniosek ztozony po uchwaleniu aktu prawnego przez parlament, ale przed jego
promulgacja, ratyfikacjg lub zatwierdzeniem zobowigzania miedzynarodowego i wejsciem w zycie aktéw
wykonawczych obu izb parlamentu. Fakultatywnie wniosek (saisine) moze zosta¢ wniesiony z inicjatywy organu
politycznego (Prezydenta Republiki Francuskiej, Premiera, Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego lub
Senatu) albo 60 deputowanych lub 60 senatoréw.

Kontrole konstytucyjnosci w drodze odstepstwa (contréle de constitutionnalité par voie d’exception)
wprowadzono 1 marca 2010 r., wraz z wejsciem w zycie instytucji priorytetowego pytania o zgodnosc¢ z
konstytucja (question prioritaire de constitutionnalité). Od tego czasu wszystkie podmioty mogg, w toku
postepowania przed sagdem, zaskarzy¢ zgodnos¢ przepisu ustawowego z prawami i wolnosciami
zagwarantowanymi w konstytucji. Rada Stanu lub Sad Kasacyjny moga skierowad takie pytanie do Rady
Konstytucyjnej, ktéra rozpatruje sprawy w terminie trzech miesiecy.

Rada Konstytucyjna rozstrzyga tez spory dotyczgce podziatu na materie regulowang ustawami albo
rozporzgdzeniami. W trakcie procesu stanowienia prawa wniosek w tej sprawie sktada Przewodniczacy organu
ustawodawczego zajmujgcego sie dang sprawa (Zgromadzenia Narodowego lub Senatu) albo rzad, natomiast do
ztozenia wniosku o uchylenie aktu ustawodawczego a posteriori uprawniony jest Premier.

Spory dotyczace wyboréw i referendéw

Rada Konstytucyjna orzeka w sprawie prawidtowego przebiegu wyboréw na Prezydenta Republiki Francuskiej i
czynnosci dokonanych w trakcie referenddw, ktérych wyniki ogtasza. Orzeka réwniez w sprawie prawidtowego
przebiegu wybordw, warunkéw wybieralnosci i piastowania wykluczajacych sie stanowisk przez
parlamentarzystéw.

Liczba wnioskéw do Rady dotyczacych wyboréw (ktére wyborcy moga tatwo wnosi¢) znacznie wzrosta w zwigzku
z uchwaleniem przepiséw dotyczacych organizacji i kontroli finansowania wydatkéw ponoszonych w trakcie
wybordéw, w ktérych to sprawach Rada rozstrzyga spory dotyczace kandydatéw w wyborach parlamentarnych i
prezydenckich (na etapie odwotania).

Kompetencje doradcze

Rada Konstytucyjna wydaje opinie w sprawie stosowania art. 16 konstytucji (w sprawie nieograniczonego
petnomocnictwa w okresie kryzysu) na oficjalny wniosek ztozony przez gtowe panstwa. Rada wydaje réwniez
opinie w sprawach po6zniejszych decyzji podjetych w tym trybie.

Ponadto rzad konsultuje sie z Rada w sprawie aktéw odnoszacych sie do organizacji gtosowania w wyborach
prezydenckich oraz w referendach.

Wszystkie orzeczenia wydaje sie w tym samym formacie obejmujacym:

e przywotanie wtasciwych aktéw i elementéw postepowania,

e uzasadnienie w postaci motywow zawierajgcych analize podniesionych zarzutéw, wskazujgcych na majgce
zastosowanie zasady i zawierajacych odpowiedZ na wniosek/skarge oraz

e koncowg sentencje podzielong na artykuty zawierajgca przyjete rozstrzygniecie.

Orzeczenia sg Wigzace wobec organdéw panstwowych i wszystkich organéw administracyjnych i sadowych. Od
orzeczeh nie przystugujag zadne $rodki prawne. Prawomocnos$¢ (powaga rzeczy osadzonej) odnosi sie nie tylko do
sentencji zawierajgcej rozstrzygniecie, ale réwniez do uzasadnienia, ktére stanowig jej podstawe. Rada
Konstytucyjna dopuszcza jednak Srodki zaskarzenia majace na celu usuniecie powaznych btedéw.

Przepisu prawnego, ktéry zostat uznany za niekonstytucyjny w toku kontroli prewencyjnej, nie mozna ogtosi¢ ani
stosowac.

Przepis prawny uznany za niekonstytucyjny w nastepstwie priorytetowego pytania o zgodnos¢ z konstytucja
uchyla sie poczawszy od dnia publikacji orzeczenia Rady Konstytucyjnej lub w pézniejszym terminie okreslonym
w orzeczeniu. Rada Konstytucyjna okresla warunki i ograniczenia, ktére dotycza mozliwosci zaskarzenia skutkéw
wynikajgcych z takiego przepisu.

Skutki orzeczenia w sprawach wyborczych sg réznorodne: od uniewaznienia gtoséw po uniewaznienie samych



wyboréw, jak réwniez stwierdzenie niewybieralnosci kandydata lub ustapienie wybranej osoby z urzedu.

Orzeczenia dorecza sie stronom i publikuje w dzienniku urzedowym Republiki Francuskiej (Journal officiel de la
République Francaise). W przypadku kontroli prewencyjnej publikuje sie réwniez tekst wniosku zgtoszonego
przez parlament i uwagi rzadu.

Wszystkie orzeczenia sg réwniez od samego poczatku dostepne na stronie internetowej Rady Konstytucyjne;.
Sady administracyjne

Zadania saddéw administracyjnych

Kontrole administracyjna zapewniajg sady administracyjne niezalezne od organéw administracji (oddzielenie
funkcji administracyjnych i sadowych) oraz odrebne od sgdéw powszechnych (dualizm sadowniczy). Organy
administracyjne moga réwniez przeprowadzi¢ kontrole, ale decyzje tych instytucji podlegaja wéwczas kontroli
sadowe;.

Sady administracyjne (tribunal administratifs) sg ogélnymi sgdami administracyjnymi pierwszej instancji. Istnieje
wiele réznych wyspecjalizowanych sagddw administracyjnych, na przykfad:

¢ sady ds. finansowych [regionalne izby obrachunkowe (chambre régionale des comptes) i Trybunat
Obrachunkowy (Cour des comptes)],

e Krajowy Sad ds. Prawa do Azylu (Cour nationale du droit d'asile),

¢ sady dyscyplinarne [Sad ds. Dyscypliny Budzetowej i Finansowej, Najwyzsza Rada Korpusu Urzednikéw
Sadowych (Conseil supérieur de la magistrature), sady korporacyjne, sady uniwersyteckie itp.].

Od ich wyrokéw mozna odwotac sie, co do zasady, do administracyjnych sgdéw apelacyjnych (cours
administratifs d’appel), ktérych wyroki podlegajg, na drodze kasacji, kontroli sprawowanej przez Rade Stanu
(Conseil d'Etat). Rada Stanu - poza funkcja kasacyjng, w ramach ktérej sprawuje ona, podobnie jak Sad
Kasacyjny, kontrole nad prawidtowym stosowaniem przepiséw procesowych i materialnoprawnych w
zaskarzonych orzeczeniach sadowych - jest réwniez sagdem pierwszej i ostatniej instancji w niektérych sporach,
takich jak spory dotyczace aktéw wykonawczych ministerstw.

Spory kompetencyjne miedzy sadami powszechnymi i administracyjnymi sg rozstrzygane przez Sad ds. Sporéw o
Wiasciwos¢ (Tribunal des conflits) sktadajacy sie z réwnej liczby cztonkéw Sadu Kasacyjnego i Rady Stanu.

Rada Konstytucyjna czuwa nad zgodnoscig ustaw z konstytucja; nie rozstrzyga natomiast w sprawie aktéw lub
dziatah administraciji.

Organizacja wewnetrzna sadéw administracyjnych

Sady administracyjne (ktérych jest 42) i administracyjne sady apelacyjne (ktérych jest 8, a juz niedtugo bedzie
ich 9) sg podzielone na izby, ktérych liczba i specjalizacja rézni sie w zaleznosci od liczby pracownikéw sadu i
wewnetrznych rozwigzah organizacyjnych przyjetych przez prezesa sgdu. Rada Stanu ma wyfacznie jedng izbe
(Sekcje ds. Sporéw Sadowoadministracyjnych - Section du contentieux), ktéra petni funkcje sagdownicza.
Pozostate izby, zwane ,, administracyjnymi”, petnig w Radzie Stanu funkcje doradcza.

Sekcja ds. Sporéw Sadowoadministracyjnych skfada sie z 10 wydziatéw wyspecjalizowanych w réznych
dziedzinach mogacych by¢ przedmiotem sporu. 0gélny sktad sedziowski jest wynikiem potaczenia dwéch z tych
wydziatéw (9 cztonkéw). Jezeli sprawa dotyczy kwestii bardziej ztozonych lub delikatnych, moze zostac
rozpoznana w rozszerzonym skfadzie w Sekcji ds. Sporéw Sadowoadministracyjnych (ztozonym z
przewodniczacych wydziatéw, przewodniczacego Sekcji i jego wiceprzewodniczacych; w sumie 17 cztonkéw) lub
przez Zgromadzenie do spraw Spornych (Assemblée du contentieux), w ktérego sktad wchodzg przewodniczacy
izb Rady Stanu i ktéremu przewodniczy wiceprezes Rady Stanu; zgromadzenie to liczy 13 cztonkdw.

Status cztonkéw saddw administracyjnych

Cztonkowie sadéw administracyjnych nie sg tradycyjnie uznawani za sedziéw (magistrats) w rozumieniu
francuskiej konstytucji, jako ze okreslenie to jest zarezerwowane dla sedziéw zasiadajgcych w sgdach



powszechnych. Zaliczajg sie oni do urzednikéw stuzby publicznej. Dlatego tez przepisy majace zastosowanie do
cztonkdw sgdéw administracyjnych przez dtugi czas nie odbiegaty od zasad stosowanych wobec pozostatych
grup urzedniczych. W latach osiemdziesigtych XX w. zmieniono jednak warunki mianowania cztonkéw sgdéw
administracyjnych, aby zwiekszy¢ ich niezawistos¢.

W orzeczeniu z dnia 22 lipca 1980 r. Rada Konstytucyjna potwierdzita istnienie i niezaleznos$¢ sadow
administracyjnych, co obecnie jest zapisane w podstawowych przepisach prawa Republiki Francuskiej. Sedziowie
orzekajgcy w sgdach administracyjnych majg zatem szczegdélny status gwarantujacy ich niezawistosé, a w
szczegdlnosci ich nieusuwalnosd.

0Od czasu przyjecia ustawy nr 2016-483 z dnia 20 kwietnia 2016 r. o zasadach wykonywania zawodu, prawach i
obowigzkach urzednikdw cztonkowie sadéw administracyjnych i administracyjnych sgdéw apelacyjnych uznawani
sg obecnie za sedzidw (magistrats) sensu stricto (art. L. 231-1 kodeksu postepowania administracyjnego - code
de justice administrative.

Podczas gdy sedziowie w sadach powszechnych stanowia jedng grupe (corps), sedziowie administracyjni nalezg
do dwdch odrebnych kategorii: korpusu cztonkéw Rady Stanu oraz korpusu cztonkéw sadéw administracyjnych
pierwszej instancji i administracyjnych sadéw apelacyjnych.

Przez dtugi czas dotyczace ich przepisy byty zawarte w wielu réznych aktach prawnych, lecz obecnie przepisy te
zgromadzono w kodeksie postepowania administracyjnego.

Prawnicze bazy danych w tych dziedzinach

Prawnicze bazy danych we Francji sg objete publiczng ustuga publikacji prawa w internecie. Strona internetowa
https://www.legifrance.gouv.fr/ zawiera:

e baze ,JADE", ktéra obejmuje orzeczenia Rady Stanu, Sadu ds. Sporéw o Wtasciwos¢ i administracyjnych
sgdéw apelacyjnych oraz wybér orzeczen sadéw administracyjnych, oraz
e baze ,CONSTIT”, ktéra zawiera orzeczenia Rady Konstytucyjne;.

Czy dostep do bazy danych jest bezptatny?
Tak, dostep do bazy danych jest bezptatny.
Krotki opis zawartosci baz

W bazie ,JADE” zgromadzono 230 000 orzeczen i rocznie naptywa do niej 12 000 orzeczenh, natomiast w bazie
+CONSTIT” zgromadzono 3500 orzeczeh i rocznie naptywa do niej 150 orzeczeh.

Powigzane strony

Wiasciwos¢ - Francja

Ostatnia aktualizacja: 12/05/2023

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez
stuzby Komisji Europejskiej. Jezeli wiasciwy organ krajowy wprowadzit jakie$ zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze

nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych
lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi. Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw
autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajdujg sie w informacji

prawnej.
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