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Aceasta sectiune va ofera o prezentare generala a instantelor constitutionale si
administrative din Franta.

Consiliul Constitutional

Consiliul Constitutional (Conseil constitutionnel), instituit prin Constitutia celei de-a V-a Republici, la 4 octombrie
1958, nu se situeaza in varful niciunei ierarhii a instantelor judiciare sau administrative. in acest sens, nu este o
curte suprema.

Consiliul Constitutional este format din noua membri si se reinnoieste in proportie de o treime la interval de trei
ani. Membrii sunt desemnati pentru un mandat de noua ani care nu poate fi refnnoit, trei de catre presedintele
republicii si, respectiv, cate trei de catre presedintii fiecareia dintre camerele Parlamentului (Senatul si Adunarea
Nationald). Fostii presedinti ai republicii participa, de drept, la activitatea Consiliului Constitutional atunci cand
nu ocupa functii incompatibile cu mandatul lor de membru al Consiliului, in aceasta situatie neputand asuma
functia de membru.

Presedintele Consiliului Constitutional este desemnat de catre presedintele republicii din randul membrilor sai.

Nu exista nicio cerinta legatd de varsta sau profesie pentru a deveni membru al Consiliului Constitutional.
Functia de membru al Consiliului Constitutional (Conseiller) este insa incompatibila cu cea de membru al

guvernului sau al Consiliului Economic si Social, precum si cu orice mandat electoral. in plus, membrii fac
obiectul acelorasi incompatibilitati profesionale ca si parlamentarii.

Consiliul Constitutional este o institutie permanenta, sesiunile sale urmeaza ritmul cererilor cu care este sesizat.
Judeca si audiaza cauzele doar in sedinta plenara. Deliberarile sunt supuse unei reguli a cvorumului conform
careia este necesara prezenta efectiva a sapte judecatori. in cazul unei egalitati de voturi, votul presedintelui
este decisiv. Nu este permisa exprimarea niciunei opinii de dezacord.

Procedura este scrisa si urmeaza principiul contradictorialitatii. Cu toate acestea, in materie de contencios
electoral, partile pot solicita sa fie audiate. Mai mult, cu ocazia analizarii intrebarii prioritare privind
constitutionalitatea, partile sau reprezentantii acestora sunt ascultati in cadrul sedintei.

Din punct de vedere al competentelor, prerogativele Consiliului Constitutional se pot imparti in doua categorii:

Competenta jurisdictionala care cuprinde doua contencioase distincte:
Contenciosul legislativ

Controlul constitutionalitatii cu scop preventiv (contréle de constitutionnalité préventif) este un proces abstract
si facultativ pentru legile ordinare sau angajamentele internationale, obligatoriu pentru legile organice (lois
organiques) si regulamentele camerelor Parlamentului. Este exercitat printr-o actiune dupa exprimarea votului
de catre Parlament, insa inainte de promulgarea legii, ratificarea sau aprobarea unui angajament international si
intrarea in vigoare a regulamentelor camerelor Parlamentului. Sesizarea facultativa (saisine) poate fi facuta fie la
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initiativa unei autoritati politice (presedintele republicii, prim-ministrul, presedintele Adunarii Nationale sau al
Senatului), fie la initiativa a 60 de deputati sau a 60 de senatori.

Controlul constitutionalitatii pe cale de exceptie a fost introdus in data de 1 martie 2010, odata cu intrarea in
vigoare a intrebarii prioritare privind constitutionalitatea (question prioritaire de constitutionnalité). De la
aceasta data, orice justitiabil poate sa conteste, cu ocazia unui proces in curs in fata unei instante, conformitatea
unei dispozitii legislative cu drepturile si libertatile garantate prin Constitutie. Consiliul Constitutional poate fi
sesizat cu aceasta problema de Consiliul de Stat sau de Curtea de Casatie, care se pronuntd in termen de trei
[uni.

in calitate de judecator pentru repartizarea competentelor intre legi si regulamente, Consiliul Constitutional
poate fi sesizat, in cursul procedurii legislative, de catre presedintele camerei care se ocupa de procedura
respectiva (Adunarea Nationald sau Senatul) sau de catre guvern, sau, a posteriori de catre prim-ministru pentru
a declasa o dispozitie legislativa.

Contenciosul electoral sau legat de referendum

Consiliul Constitutional se pronunta asupra caracterului reglementar al scrutinului pentru alegerea presedintelui
republicii si asupra referendumurilor ale caror rezultate le proclama. De asemenea, statuteaza in privinta
caracterului reglementar al scrutinului de alegeri, cerintelor de eligibilitate si incompatibilitatii parlamentarilor.

Fiind larg deschise tuturor electorilor, sesizarile adresate Consiliului in materie electorald au crescut considerabil
ca numar in urma adoptarii legislatiei privind organizarea si controlul finantarii cheltuielilor electorate, domeniu
n care Consiliul reprezinta instanta pentru candidatii la alegerile legislative si prezidentiale (in apel).

Competenta consultativa

Consiliul Constitutional emite un aviz atunci cand este consultat oficial de catre seful statului in legatura cu
aplicarea articolului 16 din Constitutie (privind puterile depline in perioada de criza) si ulterior in privinta
deciziilor luate in acest cadru.

in plus, guvernul consultd Consiliul in legatura cu textele privind organizarea scrutinului pentru alegerea
presedintelui republicii si referendumul.

Toate deciziile sunt luate in aceeasi forma, cuprinzand:

e citarea textelor aplicabile si a elementelor de procedura;

e motivele date, prezentate sub forma de considerente care analizeaza motivele invocate, indicand
principiile aplicabile si rdspunzand cererii, si

¢ un dispozitiv final impartit in articole care enunta decizia adoptata.

Deciziile sunt opozabile puterilor publice si tuturor autoritatilor administrative si judiciare. Acestea nu pot face
obiectul niciunui recurs. Autoritatea de lucru judecat nu se aplicd numai dispozitivului, ci si motivelor care fi
asigura baza necesara. Consiliul Constitutional admite totusi recursul pentru rectificarea unei erori materiale.

O dispozitie declarata neconstitutionala in cadrul controlului preventiv nu poate fi promulgata si nici pusa in
aplicare.

O dispozitie declarata neconstitutionald In urma unei intrebari prioritare privind constitutionalitatea este
abrogata de la momentul publicarii deciziei Consiliului Constitutional sau de la o data ulterioara stabilita prin
aceasta decizie. Consiliul Constitutional stabileste conditiile si limitele in care efectele pe care dispozitia le-a
produs pot fi contestate.

Efectul deciziilor in materie de contencios electoral variaza, mergand de la anularea buletinelor la anularea chiar
a alegerilor si poate cuprinde o declaratie conform careia un candidat este neeligibil si/sau un oficial ales trebuie
sa demisioneze din functie.

Deciziile sunt notificate partilor si publicate in Jurnalul Oficial al Republicii Franceze (Journal officiel de la
République frangaise), impreuna cu textul sesizarii parlamentare si observatiile guvernului atunci cand asuma
rolul de control preventiv.



in sfarsit, toate deciziile Consiliului, de la inceput, sunt disponibile pe site-ul internet al Consiliului Constitutional.

Instantele administrative

Functiile instantelor administrative

Controlul actelor de administrare este asigurat de catre instante administrative independente ale administratiei
(separarea functiilor administrativa si judiciara) si distincte de instantele ordinare (dualism

jurisdictional, dualisme judiciaire). Un control poate fi asigurat, de asemenea, de catre organismele
administrative, insa deciziile acestor organisme fac obiectul unui control jurisdictional.

Tribunalul administrativ (tribunal administratif) este instanta administrativa de drept comun in prima instanta.
Instantele administrative specializate sunt foarte numeroase si diverse, ca de exemplu:

e instantele financiare [camere regionale de conturi (chambres régionales des comptes) si Curtea de
Conturi (Cour des comptes)];

e Curtea Nationala a Dreptului de Azil (Cour resortisant du droit d’asile);

e instantele disciplinare (Curtea de Disciplina Bugetara si Financiard, Consiliul Superior al Magistraturii,
organismele disciplinare profesioniste, instantele universitare etc.).

in principiu, hotararile lor pot fi atacate prin apel in fata curtilor de apel administrative (cours administratifs
d’appel) ale caror hotarari tin, in casatie, de competenta Consiliului de Stat (Conseil d’Etat). Pe 1anga rolul sdu de
casatie, In temeiul caruia nu exercita, ca si Curtea de Casatie, decat un control al aplicarii corecte a regulilor de
procedurd si de drept prin hotarari judecatoresti contestate in fata lui, Consiliul de Stat are, In anumite proceduri
de contencios de tipul celor legate de masurile de reglementare adoptate de catre ministri, si rolul de prima si de
ultima instanta.

Conflictele de competenta intre cele doud ordine judiciare sunt solutionate de catre Tribunalul pentru Conflictele
de Competentd (Tribunal des conflits), format in mod paritar din membri ai Curtii de Casatie si ai Consiliului de
Stat.

Consiliul Constitutional asigura conformitatea legilor cu Constitutia; nu pronunta hotarari in legatura cu masuri
sau actiuni ale administratiei.

Organizarea interna a instantelor administrative

Tribunalele administrative (in numar de 42) si curtile de apel administrative (in prezent, in numar de 8, insa in
curand vor fi 9) sunt organizate in camere al caror numar si a caror specializare variaza in functie de membrii
instantei si de alegerea organizarii interne adoptate de catre seful instantei. in ceea ce priveste Consiliul de Stat,
acesta are o singura sectie [Sectia de Contencios (Section du contentieux)] cu functie judiciara (celelalte sectii,
cunoscute sub denumirea de ,,administrative”, asigura functia consultativa a Consiliului de Stat).

Sectia de Contencios este formata din 10 subsectii specializate in anumite domenii ale contenciosului. Hotararile
in aspecte de drept comun sunt pronuntate de citre doua dintre aceste subsectii (noud membri); in cazul in care
cauza este mai delicata sau mai sensibild, poate fi judecatd in Sectia de Contencios (care cuprinde presedintii
subsectiilor, presedintele sectiei si presedintii adjuncti; 17 membri) sau in cadrul Adunarii de Contencios
(Assemblée du contentieux) (care cuprinde presedintii sectiilor, fiind prezidata de catre vicepresedintele
Consiliului de Stat; 13 membri).

Statutul membrilor instantelor administrative

Membrii instantelor administrative nu au in mod traditional calitatea de ,judecatori” (magistrats) in sensul
Constitutiei Franceze, calitate rezervata membrilor instantelor ordinare. Statutul lor tine de functia publica. Din
acest motiv textele aplicabile membrilor instantelor administrative nu au inclus mult timp nicio regula inedita
comparativ cu cele aplicabile altor tipuri de functionari. Totusi, aceasta situatie a cunoscut in anii optzeci o
evolutie in ceea ce priveste termenii si conditiile de numire a membrilor instantelor administrative, evolutie care
a consolidat independenta statutara a acestora.

in decizia sa din 22 iulie 1980, Consiliul Constitutional a confirmat existenta si independenta instantelor



administrative, caracteristici care au fost incluse acum printre principiile fundamentale recunoscute de legile
Republicii. Judecatorii administrativi beneficiaza, astfel, de un statut care le garanteaza independenta, in special,
prin asigurarea inamovibilitatii acestora.

in plus, odatd cu adoptarea Legii nr. 2016-483 din 20 aprilie 2016 privind conduita, drepturile si obligatiile
functionarilor, memobrii tribunalelor administrative si ai curtilor de apel administrative sunt acum recunoscuti ca
judecatori (magistrats) cu drepturi depline [articolul L. 231-1 din Codul de justitie administrativa (code de justice
administrative)].

in timp ce judecatorii instantelor ordinare sunt grupati intr-un singur organism (corps), judecatorii administrativi
apartin de doua corpuri diferite: cel al membrilor Consiliului de Stat si cel al membrilor tribunalelor
administrative si al curtilor de apel administrative.

Desi regulile care le erau aplicabile au fost incluse pentru o lunga perioada in diferite texte, membrii Consiliului
de Stat, precum si cei ai tribunalelor administrative si ai curtilor de apel administrative sunt supusi de acum
fnainte dispozitiilor Codului de justitie administrativa.

Bazele de date juridice in aceste domenii

Bazele de date juridice in Franta fac obiectul unui serviciu public de difuzare pe internet. Site-ul
https://www.legifrance.gouv.fr/ cuprinde astfel:

e in baza sa de date ,JADE" deciziile Consiliului de Stat, ale Tribunalului pentru Conflicte de Competenta, ale
curtilor de apel administrative si o selectie a hotararilor tribunalelor administrative; si
e in baza sa de date ,,CONSTIT" deciziile Consiliului Constitutional.

Accesul la baza de date este gratuit?

Da, accesul la baza de date este gratuit.
Scurta descriere a continutului

Baza de date ,JADE” cuprinde un stoc de 230 000 de hotarari si dispune de un flux anual de 12 000 de hotarari
n timp ce baza de date ,,CONSTIT” dispune de un stoc de 3 500 de hotarari si de un flux anual de 150.

Linkuri conexe

Competenta instantelor - Franta
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Versiunea in limba nationala a acestei pagini este gestionata de statul membru respectiv. Traducerile au fost efectuate de
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