* *

UROPE
=JUSTI

A SL

A —

* ¥ %

Domov > ... > SproZitev Sodnega Postopka > Pravosodni Sistemi Na Ravni EU In Drzav Clanic > Specializirana
Sodis¢a V Drzavah Clanicah > France

Vsebino zagotavlja

Specializirana sodisca v drzavah
Clanicah 11

Francija

Ta stran vsebuje pregled ustavnih in upravnih sodiS¢ v Franciji.

Ustavni svet

Ustavni svet (Conseil constitutionnel), ustanovljen z ustavo pete republike 4. oktobra 1958, ni na vrhu nobene
hierarhije niti rednih niti upravnih sodis¢. V tem smislu ni vrhovno sodisce.

Ima devet ¢lanov, od katerih se tretjina zamenja vsake tri leta. Clani so imenovani za devet let, brez moznosti
podaljSanja mandata; tri ¢lane imenuje predsednik republike, tri ¢lane predsednik senata in tri ¢lane predsednik
narodne skupscine. Nekdanji predsedniki republike so po zakonu dosmrtni ¢lani Ustavnega sveta, kadar ne
opravljajo funkcije, ki je nezdruZljiva z mandatom ¢lana tega sveta, saj v tem primeru ne morejo odlocati.

Predsednika Ustavnega sveta med Clani tega sveta izbere predsednik republike.

Da oseba postane ¢lan Ustavnega sveta, ji ni treba izpolnjevati nobene zahteve glede starosti ali poklica.
Funkcija svetovalca (Conseiller) pa je nezdruzljiva s funkcijo ¢lana vlade ali ekonomsko-socialnega sveta ter
seveda s katero koli voljeno funkcijo. Za ¢lane Ustavnega sveta poleg tega veljajo enaka pravila o nezdruzljivosti
funkcije kot za ¢lane narodne skupscine in senata.

Ustavni svet je stalni organ, zaseda pa glede na Stevilo zahtev, ki se mu predlozijo. Zaseda in odloCa samo na
plenarnih obravnavah. Za sprejemanje odlocitev velja pravilo sklep¢nosti, po katerem se zahteva navzo¢nost
sedmih sodnikov. Ce je Stevilo glasov neodlo¢eno, odloéi glas predsednika. Clani nimajo moznosti oddati
odklonilnih lo¢enih mnenj.

Postopek je pisni in kontradiktoren. Vendar lahko stranke v volilnem sporu zahtevajo zasliSanje. Poleg tega se pri
proucitvi prednostnih vprasanj o ustavnosti na obravnavi izjavijo stranke in njihovi zastopniki.

Po vsebini je mogoce pristojnost Ustavnega sveta razdeliti v dve kategoriji.

Pristojnost v dveh vrstah sporov:
Zakonodajni spor

Svet ex ante odloca o ustavnosti (contréle de constitutionnalité préventif), pri Cemer ne gre za obravnavo
dejanskih zadev. Postopek je neobvezen glede redne zakonodaje in mednarodnih zavez, vendar obvezen glede
sistemskih zakonov (lois organiques) in poslovnikov obeh domov parlamenta. Postopek se izvede po glasovanju
v parlamentu, vendar pred razglasitvijo zakona, ratifikacijo ali odobritvijo mednarodne zaveze in za¢etkom
veljavnosti poslovnika posameznega doma parlamenta. Pri neobveznem postopku lahko vliogo (saisine)
predloZijo politi¢ni organi (predsednik republike, predsednik vlade, predsednik narodne skupscine ali senata) ali
60 poslancev oziroma 60 senatorjev.


https://e-justice.europa.eu/home_sl
https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action_sl
https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action/legal-systems-eu-and-national_sl
https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action/legal-systems-eu-and-national/national-specialised-courts_sl
https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action/legal-systems-eu-and-national/national-specialised-courts_sl

Nadzor ustavnosti z ugovorom je bil uveden 1. marca 2010, ko je bilo uveljavljeno prednostno vprasanje o
ustavnosti (question prioritaire de constitutionnalité). Od navedenega datuma lahko vsak posameznik v postopku
pred sodis¢em trdi, da zakonska dolocba krsi pravice in svoboscine, zagotovljene z ustavo. Zadeva se lahko
predlozi Ustavnemu svetu le, ¢e vlogo odobri Drzavni svet ali Kasacijsko sodis¢e, ki morata svoje mnenje
predloziti v treh mesecih.

Ustavni svet odloca o delitvi pristojnosti med zakonodajnimi in izvrsilnimi akti. Zadevo mu lahko predlozi
predsednik narodne skupscine ali senata med zakonodajnim postopkom glede posameznega ukrepa ali vlada, po
zaklju¢enem zakonodajnem postopku pa predsednik vlade, ki lahko zahteva zmanjsanje vrednosti ukrepa,
sprejetega v obliki zakona.

Volilni ali referendumski spor

Ustavni svet odloca o zakonitosti volitev predsednika republike in referendumov, ter razglasi izide. Odlo¢a tudi o
zakonitosti volitev, sistemih pasivne volilne pravice in nezdruzljivosti funkcije ¢lanov obeh domov parlamenta.

Vlogo v zvezi z volitvami in glasovanji lahko Ustavnemu svetu predlozi kateri koli volivec; Stevilo teh vlog se je
zelo povecalo od sprejetja zakonodaje o organizaciji volilnih izdatkov in nadzoru nad njimi - v takem postopku je
Ustavni svet pritozbeno sodis¢e za kandidate na parlamentarnih in predsedniskih volitvah.

Posvetovalna pristojnost

Ustavni svet izda mnenje, kadar se voditelj drzave z njim uradno posvetuje o izvajanju ¢lena 16 ustave (o polni
pristojnosti v kriznem obdobju) in pozneje o odloc¢bah, sprejetih v tem okviru.

Vlada se poleg tega posvetuje z Ustavnim svetom o aktih v zvezi z organizacijo volitev predsednika republike in
referendumov.

Vse odlocitve se sprejmejo v enaki obliki, ki zajema:

¢ navedbe veljavnih aktov in postopkovnih elementov;

e obrazlozitev v tockah, v katerih se analizirajo razlogi ter se navedejo veljavna nacela in odgovor na vlogo,
in

e izrek, razdeljen na Clene, v katerih je predstavljena sprejeta odlocitev.

Odlocbe zavezujejo vladne institucije ter vse upravne in sodne organe. Zoper njih ni nobenega pravnega
sredstva. Pravnomocen ni samo izrek, ampak tudi obrazloZitev, ki ta izrek nujno utemeljuje. Ustavni svet pa
vseeno priznava zahtevo za popravek stvarne napake.

Dolocba, ki je bila razglasena za neustavno v okviru preventivnega nadzora, ne more biti sprejeta niti se ne
uporablja.

Dolocba, ki je bila razglaSena za neustavno na podlagi prednostnega vprasanja o ustavnosti, se razveljavi z
u¢inkom od objave odlo¢be Ustavnega sveta ali od poznejSega datuma, dolo¢enega z navedeno odlo¢bo. Ustavni
svet doloCi pogoje in omejitve, v okviru katerih se lahko izpodbijajo Ze nastali u¢inki take dolocbe.

Ucinek odlocb v volilnih sporih je razli¢en, saj se lahko razveljavijo glasovnice in tudi same volitve, povzroci pa
lahko tudi razglasitev neobstoja pasivne volilne pravice kandidata in/ali odstop izvoljene osebe po uradni
dolznosti.

Odlocbe se vrocijo strankam in objavijo v uradnem listu (Journal officiel de la République francaise); v primeru
preventivnega nadzora ustavnosti se objavijo tudi vse vloge parlamenta ter stalis¢a viade.

Vse odlocbe, ki jih je Ustavni svet sprejel od svoje ustanovitve, so na voljo na njegovem spletiscu.
Upravna sodisca

Naloge upravnih sodis¢

Nadzor uprave opravljajo upravna sodisca, ki so neodvisna od uprave (locitev upravnih in sodnih funkcij) in



lo¢ena od rednih sodis¢ (pravosodni dualizem, dualisme judiciaire). Nadzor lahko opravljajo tudi upravni organi,
vendar so odloc¢be teh organov potem predmet sodnega nadzora.

Upravna sodisCa (tribunaux administratifs) so sploSna upravna sodiS¢a na prvi stopnji. Specializirana upravna
sodis¢a so Stevilna in razli¢na, na primer:

¢ financ¢na sodisca (regionalni racunski senati (chambre régionale des comptes) in Rac¢unsko sodisce (Cour
des comptes));

¢ nacionalno sodiS¢e za podrocje azila (Cour nationale du droit d’asile),

e disciplinska sodi$¢a (Sodis¢e za proracunsko in financno disciplino, Vrhovni sodni svet, zborni¢na sodis¢a,
univerzitetna sodisca itd.).

PritoZba zoper njihove odlocbe se naceloma vloZi pred pritozbenimi upravnimi sodis¢i (cours administratifs
d’appel), zoper odlo¢be katerih se kasacijska pritozba vloZi pri Drzavnem svetu (Conseil d’Etat). Drzavni svet v
enaki vlogi kot Kasacijsko sodis¢e nadzira samo pravilno izvajanje postopkovnih in pravnih pravil v sodnih
odloc¢bah, ki se izpodbijajo pred njim, odloca pa tudi na prvi in zadnji stopnji v nekaterih sporih, v katerih se na
primer izpodbijajo regulativni akti ministrov.

O sporih o pristojnosti med dvema vrstama sodis¢ odloc¢a Sodis¢e za spore (Tribunal des confiits), ki ga
enakovredno sestavljajo ¢lani Kasacijskega sodis¢a in Drzavnega sveta.

Ustavni svet preverja skladnost zakonov z ustavo in ne odlo¢a o ukrepih ali dejanjih javne uprave.

Notranja organizacija upravnih sodisc

Upravna sodis¢a (teh je 42) in pritoZbena upravna sodisca (teh je trenutno osem, kmalu pa jih bo devet) so
organizirana v oddelke. Stevilo in vrste podro¢ij se razlikujejo glede na ¢lane sodis¢a in odlocitve o notranji
strukturi, ki jih sprejme vodja sodis¢a. Drzavni svet ima samo en oddelek s sodno funkcijo, in sicer oddelek za
spore (Section du contentieux); drugi oddelki, imenovani upravni oddelki, opravljajo posvetovalno funkcijo
Drzavnega sveta.

Oddelek za spore je razdeljen na deset pododdelkov, specializiranih za razli¢na podrocja sporov. Sodbo na
podro¢ju splodnega upravnega prava izdata skupaj dva pododdelka (devet &lanov). Ce je zadeva bolj zapletena
ali obcutljiva, jo obravnava oddelek za spore (v takem primeru ga sestavljajo predsedniki pododdelkov,
predsednik oddelka za spore in namestniki predsednikov, skupaj 17 ¢lanov) ali skupscina za spore (Assemblée
du contentieux, ki jo sestavljajo predsedniki oddelkov Drzavnega sveta, predseduje pa ji podpredsednik
Drzavnega sveta, skupaj 13 ¢lanov).

Status ¢lanov upravnih sodis¢

Clani upravnih sodis¢ tradicionalno nimajo statusa sodnika (magistrats) v smislu francoske ustave, saj je ta
namenjen samo ¢lanom rednih sodis¢. Zanje veljajo sploSna pravila o javnih usluzbencih. Zato predpisi, ki se
uporabljajo za ¢lane upravnih sodis¢, dolgo niso vsebovali nobenih posebnih pravil, ki bi se razlikovala od tistih,
ki se uporabljajo za druge vrste javnih usluzbencev. Vendar so se v osemdesetih letih 20. stoletja pogoji za
imenovanje ¢lanov upravnih sodis¢ razvili v smeri njihove vecje neodvisnosti.

Ustavni svet je v svoji odlo¢bi z dne 22. julija 1980 potrdil obstoj in neodvisnost upravnih sodis¢, ti dve
znacilnosti pa sta zdaj del temeljnih nacel prava drzave. Upravni sodniki imajo torej poseben status, ki jim
zagotavlja neodvisnost, zlasti z zagotavljanjem, da jih ni mogoce odpoklicati.

Poleg tega se od sprejetja zakona St. 2016-483 z dne 20. aprila 2016 o ravnanju, pravicah in obveznostih
uradnikov ¢lani upravnih sodis¢ in pritoZzbenih upravnih sodis¢ stejejo za sodnike (magistrats; ¢len L. 231-1
zakonika o upravnem pravosodju (code de justice administrative)).

Medtem ko so sodniki rednih sodis¢ zdruZeni v eno samo kategorijo (corps), pa upravni sodniki spadajo v dve
kategoriji: v eni so Clani Drzavnega sveta, v drugi pa €lani nizjih upravnih sodis¢ in pritozbenih upravnih sodisc.

Ceprav so bila pravila, ki se zanje uporabljajo, dolgo v razli¢nih aktih, so zdaj zdruzena v zakoniku o upravnem
pravosodju.



Pravne zbirke podatkov na teh podrocjih

Pravne zbirke podatkov v Franciji so dostopne na internetu v okviru javne sluzbe. Spletis¢e
https://www.legifrance.gouv.fr/ vsebuje:

e v podatkovni zbirki JADE odlo¢be Drzavnega sveta, SodiS¢a za spore, pritoZzbenih upravnih sodis¢ in izbor
odlo¢b upravnih sodis¢; ter
¢ v podatkovni zbirki CONSTIT odlo¢be Ustavnega sveta.

Ali je dostop do zbirke podatkov brezplacen?

Da, dostop do zbirke je brezplacen.
Kratek opis vsebine

Podatkovna zbirka JADE vsebuje 230 000 odlocb in se vsako leto poveca za 12 000 odlocb, v zbirki CONSTIT pa je
3 500 odlocb, katerih Stevilo se vsako leto poveca za 150.

Sorodne povezave

Sodna pristojnost - Francija

Zadnja posodobitev: 12/05/2023

Strani v jezikih drzav ¢lanic pripravljajo posamezni nacionalni organi, njihov prevod pa zagotavlja prevajalska sluzba Evropske
komisije. Prevodi zato morda Se ne vsebujejo kasnejsih sprememb izvirnika, ki so jih vnesli nacionalni organi. Evropska
komisija ne prevzema nobene odgovornosti za informacije ali podatke, ki jih vsebuje oziroma na katere se sklicuje ta
dokument. Za pravila o avtorskih pravicah drzave Clanice, ki je odgovorna za to stran, glejte pravno obvestilo.


https://www.legifrance.gouv.fr/
https://e-justice.europa.eu/85/SL/which_country_s_court_is_responsible?FRANCE&clang=sl

