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Nationella specialdomstolar
Frankrike I I

Detta avsnitt innehaller en 6versikt 6ver Frankrikes forfattnings- och
férvaltningsdomstolar.

Forfattningsdomstolen

Forfattningsdomstolen (Conseil constitutionnel) som inrattades genom Femte republikens konstitution av den 4
oktober 1958, befinner sig inte hdgst upp i nagon hierarki av allmanna domstolar eller forvaltningsdomstolar. |
den bemarkelsen ar Forfattningsdomstolen inte nagon domstol i hogsta instans.

Forfattningsdomstolen bestar av nio ledaméter. En tredjedel av ledaméterna byts ut vart tredje ar. Ledaméterna
utses for en niodrsperiod som inte kan forlangas, tre av dem av Frankrikes president och tre vardera av de
respektive talmannen for parlamentets bada kamrar (senaten och nationalférsamlingen). Fore detta presidenter
ar automatiskt ledamater av Forfattningsdomstolen pa livstid. Detta forutsatter dock att de inte utfor uppgifter
som ar oférenliga med uppdraget som ledamot. Om sa ar fallet tillats de inte att delta.

Forfattningsdomstolens ordférande utses av presidenten bland domstolens ledaméter.

Det finns inga alders- eller yrkeskrav for att bli ledamot av Férfattningsdomstolen. Dock ar det inte mojligt att
samtidigt vara ledamot (Conseiller) och medlem av regeringen eller Ekonomiska och sociala radet, eller att
inneha mandat som férdelas genom demokratiska val. Dessutom finns det regler som sager att vissa yrken inte
kan kombineras med att vara ledamot av Forfattningsdomstolen; dessa regler ar desamma som de for
parlamentsledaméter.

Férfattningsdomstolen ar en permanent institution, och dess arbetsrytm beror pa de drenden som den far
hanskjutna till sig. Domstolen sammantrader och beslutar enbart i plenum. Beslutsforhetsreglerna sager att
minst sju domare maste vara narvarande. Vid lika rostetal har ordféranden skiljerést. Det finns ingen méjlighet
att redovisa en avvikande mening.

Forfarandet ar skriftligt och kontradiktoriskt. Vid valrelaterade tvister kan parterna dock krava att bli hérda.
Dessutom kan parterna eller deras representanter horas i samband med utredning av prioriterade fragor om
férenlighet med konstitutionen.

Nar det galler amnesomraden kan Forfattningsdomstolens befogenheter delas in i foljande tva kategorier:

En démande funktion som omfattar tva olika slags tvister:
Tvister rérande regler

Domstolen gor forhandskontroller av forfattningsenlighet (contréle de constitutionnalité préventif). Detta sker
helt atskilt fran dess prévning av faktiska mal. Processen ar valfri nar det galler vanliga lagar och internationella
ataganden, men obligatorisk nar det galler grundlagar (lois organiques) och arbetsordningarna for parlamentets
kamrar. Denna kontroll sker efter omrdstningen i parlamentet men innan lagen antas eller ratificeras, det
internationella dtagandet godkanns eller ndgon av kamrarnas arbetsordning trader i kraft. Nar kontrollen ar valfri
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kan initiativet till den (saisine) tas antingen av en politisk myndighet (presidenten, premiarministern,
nationalférsamlingens talman eller senatens talman) eller av 60 ledaméter av antingen nationalférsamlingen
eller senaten.

Ett sarskilt rattsmedel for kontroll av férfattningsenlighet inférdes den 1 mars 2010 i samband med
ikrafttradandet av fortursfragor om férfattningsenlighet (question prioritaire de constitutionnalité). Sedan detta
datum kan alla enskilda, under handlaggningen av ett arende vid domstol, bestrida en lagbestammelses
forenlighet med de rattigheter och friheter som garanteras genom konstitutionen. Hogsta forvaltningsdomstolen
(Conseil d'Etat) eller Hégsta domstolen (Cour de cassation) kan hanskjuta frégan till Férfattningsdomstolen, som
ska préva denna inom tre manader.

Som beddémare av férdelningen av befogenheter mellan lagar och férordningar kan Forfattningsdomstolen fa
arenden avseende "nedgradering” av en lagbestdammelse hanskjutna till sig, antingen under
lagstiftningsférfarandets gang av talmannen for den berérda kammaren (nationalférsamlingen eller senaten)
eller av regeringen, eller i efterhand av premiarministern.

Tvister rérande val och folkomrdstningar

Forfattningsdomstolen prévar om presidentvalet har gatt ratt till och om de folkomréstningar vars resultat
domstolen tillkannager har genomforts korrekt. Domstolen provar ocksa om parlamentsledaméterna har valts pa
ett korrekt satt och om de uppfyller kraven for att fa vara ledamoter.

Valjarna har stora majligheter att véacka talan vid Forfattningsdomstolen och antalet sddana fall har 6kat
betydligt i och med antagandet av lagstiftningen om finansieringen av utgifter i samband med val.
Forfattningsdomstolen bedémer (som éverklagandeinstans) sadana fragor som rér kandidater i parlaments- och
presidentval.

En radgivande funktion

Forfattningsdomstolen avger yttranden pa officiell forfragan fran statschefen om genomférandet av artikel 16 i
konstitutionen (om sarskilda befogenheter i samband med kriser) och darefter om beslut som fattas genom
aberopande av sadana befogenheter.

| dvrigt radfragar regeringen Forfattningsdomstolen om texter som rér hur presidentval och folkomréstningar ska
organiseras.

Alla beslut har en och samma form, vilket inbegriper féljande:

e Hanvisningar till tillampliga texter och proceduraspekter.

e Motiveringar i form av skal dar de aberopade grunderna analyseras, de tillampliga principerna anges och
svar pa fragan lamnas.

e En avslutande beslutsdel indelad i artiklar dar den antagna Idsningen redovisas.

Besluten ar bindande for statsmakterna och for alla férvaltningsmyndigheter och domstolar. De kan inte
Overklagas. Inte bara beslutsdelen utan aven de skal som utgér ett nédvandigt underlag fér denna har laga kraft.
Forfattningsdomstolen tilldter dock 6verklaganden for korrigering av vasentliga fel.

En bestammelse som forklarats oférenlig med konstitutionen inom ramen for en forhandskontroll far inte
promulgeras eller tillampas.

En bestammelse som férklarats oférenlig efter en férhandskontroll av férenlighet med konstitutionen upphavs
fran och med Forfattningsdomstolens offentliggérande av beslutet eller vid ett senare datum som faststalls
genom detta beslut. Férfattningsdomstolen faststaller de villkor och begransningar enligt vilka de effekter som
bestammelsen har medfort kan ifragasattas.

Effekten av besluten i valrelaterade tvister varierar - fran ogiltigférklaring av rostsedlar till ogiltigforklaring av
sjalva valférfarandet - och kan innebara att en kandidat forklaras ej valbar och/eller att en person som blivit vald
maste avga.

Besluten delges parterna och offentliggdrs i Republiken Frankrikes officiella kungérelseorgan (Journal officiel de



la République francaise), tillsammans med texten for ansokan fran parlamentet och regeringens anmarkningar i
fall dar Férfattningsdomstolen utfért en férhandskontroll.

Dessutom finns samtliga beslut sedan verksamhetens borjan att tillga pa Forfattningsdomstolens webbplats.

Forvaltningsdomstolar

Forvaltningsdomstolarnas funktioner

Kontrollen av den offentliga forvaltningen ombesdrjs av férvaltningsdomstolar som ar oberoende av
forvaltningen (principen om att den férvaltande och den démande makten ar separata) och ar atskilda fran de
allmanna domstolarna (principen om tva domstolstyper, dualisme judiciaire). Kontrollen kan dven ombesorjas av
forvaltningsorgan, men da ar dessa organs beslut i sin tur foremal fér kontroll genom domstolarna.

Forvaltningsdomstolen (tribunal administratif) ar allman férvaltningsdomstol i férsta instans. Det finns en mangd
specialiserade férvaltningsdomstolar av olika slag, bl.a. féljande:

¢ Finansiella domstolar (regionala revisionskamrar [chambres régionales des comptes] och Revisionsratten
[Cour des comptes]).

e Nationella asylrattsdomstolen (Cour nationale du droit d’asile).

e Disciplindomstolar (Budget- och finansdisciplindomstolen [Cour de discipline budgétaire et financiére],
Hogsta domarradet [Conseil supérieur de la magistrature], disciplinnamnder for olika
yrkessammanslutningar, universitetsnamnder m.fl.).

Dessa domstolars och namnders avgéranden éverklagas i princip hos appellationsdomstolarna for
forvaltningsmal (cours administratives d’appel), och deras domar kan i sin tur 6verklagas hos Hogsta
forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat). Utdver sin roll att i likhet med Hégsta domstolen (Cour de cassation)
kontrollera att procedur- och rattsreglerna har tillampats korrekt i de 6verklagade domstolsbesluten, fungerar
Hogsta forvaltningsdomstolen ocksa i vissa tvister - bl.a. rérande ministrars rattsakter av férordningskaraktar -
som férsta och enda instans.

Behorighetskonflikter mellan de bada domstolstyperna avgors av en sarskild domstol (Tribunal des conflits) som
bestar av lika manga ledamoéter av Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.

Forfattningsdomstolen kontrollerar att lagarna ar férenliga med konstitutionen, men prévar inte férvaltningens
rattsakter eller handlande.

Forvaltningsdomstolarnas interna organisation

Forvaltningsdomstolarna (42 stycken) och appellationsdomstolarna for forvaltningsmal (for narvarande atta
stycken, snart nio) ar organiserade i avdelningar vars antal och inriktning varierar beroende pa personalstyrkan
och domkretschefens beslut om den interna organisationen. Hogsta férvaltningsdomstolen har daremot bara en
avdelning (avdelningen for tvister, Section du contentieux) som agnar sig at domstolsfunktionen (de 6vriga
sektionerna, som kallas "administrativa”, fullgér Hogsta férvaltningsdomstolens radgivande funktion).

Avdelningen for tvister vid Hogsta forvaltningsdomstolen bestar av tio underavdelningar som ar specialiserade
pa olika tvisteamnen. Domar som ror den allmanna forvaltningsrattsliga lagstiftningen meddelas av tva
underavdelningar gemensamt (nio ledamoter). Om ett mal ar mer komplicerat eller kansligt kan det prévas av
avdelningen for tvister (underavdelningarnas ordférande, avdelningsordféranden och de bitradande
ordférandena; sjutton ledamoéter) eller férsamlingen for tvister (Assemblée du contentieux) (alla
avdelningsordférandena, med Hégsta forvaltningsdomstolens vice ordférande som férsamlingsordférande;
tretton ledaméter).

Stallning for forvaltningsdomstolarnas ledamater

Forvaltningsdomstolarnas ledamaéter saknar traditionellt stallning som yrkesdomare (magistrats) i den
bemarkelse som avses i den franska konstitutionen - en stallning som bara domarna vid allmanna domstolar
atnjuter. | stallet omfattas de av de allmanna tjansteféreskrifterna for statstjansteman. Av det skalet har den
lagstiftning som ar tillamplig pa férvaltningsdomstolarnas ledaméter under 1ang tid inte innehallit ndgra regler



som skilt sig fran dem som &r tillampliga pa 6vriga tjanstemannakategorier. Under 1980-talet skedde dock en
andring pa den héar punkten och férvaltningsdomstolarnas ledaméter fick ett stérre lagstadgat oberoende.

| sitt avgdérande av den 22 juli 1980 bekraftade Forfattningsdomstolen forvaltningsdomstolarnas narvaro och
oberoende. Dessa egenskaper har nu lagts till bland de grundldggande principer som erkanns i landets
lagstiftning. Forvaltningsdomare atnjuter darmed en sarskild stalining som garanterar deras oberoende, framfér
allt genom att sakerstalla att de inte kan avsattas.

Sedan antagandet av lag nr 2016-483 av den 20 april 2016 om upptradande, rattigheter och skyldigheter for
tjiansteman erkanns nu ledamoter av férvaltningsdomstolar och appellationsdomstolar for forvaltningsmal som
yrkesdomare (magistrats) (artikel L. 231-1 i férvaltningsprocesslagen [code de justice administrative]).

Yrkesdomarna vid de allmanna domstolarna tillhor alla en och samma yrkeskar (corps), men
forvaltningsdomarna tillhor tva olika karer: en bestdende av ledaméterna av Hogsta férvaltningsdomstolen och
en bestaende av ledaméterna av férvaltningsdomstolarna och appellationsdomstolarna for forvaltningsmal.

Under lang tid fanns de regler som var tillampliga pad dem i olika lagstiftningstexter, men numera har de samlats
i férvaltningsprocesslagen.

Rattsdatabaser pa omradet

Rattsdatabaserna i Frankrike finns offentligt tillgangliga pa internet som en offentlig tjanst. Webbplatsen
https://www.legifrance.gouv.fr/ innehaller féljande:

e | databasen "JADE” finns beslut av Hogsta férvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat), domstolen for prévning
av behdérighetskonflikter mellan allman domstol och férvaltningsdomstol (Tribunal des conflits) och
appellationsdomstolarna for férvaltningsmal (cours administratives d’appel) samt ett urval av beslut av
forvaltningsdomstolarna (tribunaux administratifs).

¢ | databasen "CONSTIT” finns beslut av Forfattningsdomstolen (Conseil constitutionnel).

Ar tillgdngen till databasen kostnadsfri?

Ja, tillgangen till databasen ar kostnadsfri.
Kort beskrivning av innehallet

Databasen "JADE” innehaller 230 000 beslut och det tillkommer arligen 12 000 nya beslut; databasen "CONSTIT”
innehaller 3 500 beslut och det tillkommer varje ar 150 nya beslut.

Lankar

Domstolarnas behdérighet - Frankrike

Senaste uppdatering: 12/05/2023

Sidans nationella sprakversion skots av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att dversattningarna annu inte tar hansyn till eventuella andringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar for information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsréttsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.
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