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v v 7 Y p , Obsah zajistuje
Osvedcene postupy clenskych zemi
tykajici se Listiny 11
Francie

Vladni politiky, které podporuji pouzivani Listiny a povédomi o ni mezi
zakonodarci, spravnimi organy, donucovacimi organy a justi¢nimi organy.

1. Statni vysokéa Skola pro soudce a statni zastupce (Ecole nationale de la
magistrature, ENM)

Listiné zakladnich prav je na statni vysoké Skole pro soudce a statni zastupce vénovana znacna pozornost jak v
ramci pocatecniho, tak dalsiho vzdélavani francouzskych soudcl a statnich zéstupc.

1.1.1 Pocatecni vzdélavani

V rdmci pocatecniho vzdélavani soudcd a statnich zastupctl je Listina zdkladnich prav zmiriovana béhem
tematickych kurzd, které se tykaji zejména obecnych zédsad ob¢anskopravniho fizeni, zajmu ditéte, etiky a
profesni etiky soudct a statnich zastupcl (¢lanek 47).

Kurzy, které se zaméruji na vztahy a dialog mezi soudci ¢i statnimi zastupci a pravnimi zastupci, jsou rovnéz
prilezitosti k uvedenf ¢lanku 48 Listiny.

Statni vysoka Skola pro soudce a statni zastupce dale nabizi jednodenni kurz vénovany Soudnimu dvoru
Evropské unie, k jehoz tématlm patfi také Listina zakladnich prav Evropské unie. Tento néstroj a jeho vyznam
jsou predstaveny v Gvodu kurzu a poté nasleduji workshopy. U¢astnici se ve dvaceti¢lennych skupinach zabyvaji
timto tématem na prikladech z praxe.

Kromé toho se v roce 2019 podafilo usporadat tematickou skupinovou akci u pfilezitosti dvacatého vyroci nabyti
pravni moci Listiny.

1.1.2 Dalsi vzdélavani
Specifické kurzy vénované Listiné

Aby se zlepsila informovanost soudcll a statnich zastupcl o pouzivani Listiny zakladnich prav, zaméfuje se od
roku 2019 znac¢nd pozornost pravé na tento nastroj.

Ve stejném roce vznikl vedle kurzu vénovaného desatému vyroci vstupu Listiny v platnost také specificky
zaméreny kurzad hoctykajici se Listiny a jejiho pouziti pfi fizeni spor(, na jehoz pfipravé se podilela pravnicka
fakulta Univerzity Grenoble-Alpes (katedra Jean Monnet). Tento jednodenni kurz splnil nékolik vzdélavacich cil(:
predstavil Listinu, jeji pfinos pro ochranu zékladnich prav a zplsoby jejiho konkrétnino pouzivani v ramci
francouzského pravniho fddu. Dopoledni ¢ast kurzu je vénovdana teoretické strance, odpoledni ¢ast zahrnuje
workshopy, pfi nichZ se fesi praktické pfipady tykajici se konkrétné socialni problematiky a evropského zatykace.
Tento kurz mohli v rdmci mezioborového vzdélavani absolvovat rovnéz dalsi odbornici z fad pravnika.

Z dlivodu zdravotni krize byl v roce 2020 zaveden distan¢ni kurz. Sestava ze dvou fazi: G¢astnici se na
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vzdélavaci platformé ENM seznami s vyukovymi materidly (videozdznamy tematickych kurz(i a dokumentace),
poté nasleduje procvi¢ovani ve virtualni tfidé na prikladech z praxe, prostfednictvim vzorovych otazek a testl a
diskuse mezi Gc¢astniky. V tomto kurzu, ktery absolvovalo zhruba 30 G¢astnikd, se v rdmci mezioborového
vzdélavani sesli soudci, statni zastupci i dalsi zastupci pravnickych profesi. Pocita se s tim, Ze tento kurz Ize od
roku 2021 prevést do prezencni podoby.

V roce 2021 bylo vzdélavani v oblasti Listiny zakladnich prav EU zaclenéno do kurzu tykajictho se aktualnich
soudnich spor( prava Evropské unie v podobé jednodenniho seminére, ktery byl vénovan studiu judikatury z
predchazejicich let. Jeho dopoledni ¢ast se zaméfila na teorii, odpoledni ¢ast pak na workshopy s priklady z
praxe. Seminar se uskutecnil v hybridnim formatu. Hodnotnym doplnénim seminéare byla vzdélavaci videa s
tématem Listiny zakladnich prav EU na platformé Moodle.

Tento seminar v roce 2022 nahradi v ramci kurzu o aktudlnich soudnich sporech prava Evropské unie konference
poradana univerzitami Grenoble a Sorbonne Paris | a ENM s ndzvem , Listina zékladnich prav EU a soudni a
spravni praxe“, ktera je ur¢ena soudclim spravnich a obecnych soudd, zastupclm pravnickych profesi a ¢lenlim
akademické obce.

Instruktaz k Listiné zakladnich prav na platformé Moodle slouzi jako Gvod do tématu a doplfiuje pfislusny
seminar.

Kurzy evropského prava souvisejici s Listinou

Listiné zakladnich prav se vénuji rovnéz ¢tyfi kurzy evropského prava, které jsou urc¢eny soudcdim a statnim
zastupclm v ramci dalsiho vzdélavani:

e Soudci, statni zastupci a evropska integrace: tento tridenni kurz se konkrétné zabyva fungovanim organt
Evropské unie a souc¢asnou judikaturou Soudniho dvora EU. Listiné jsou vénovany tfi prednasky (,Pouziti
prava EU v trestnim Fizeni“, ,Listina zakladnich prav Evropské unie“ a ,Rizeni o pfedbé&zné otazce").

e Evropsky soud pro lidska prava a Evropska Umluva o lidskych pravech: tento kurz se konkrétné zaméruje
na propojeni Listiny zakladnich prav s Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
Zabyva se prislusnou judikaturou obou soudnich dvor( a judikaturou nejvyssich vnitrostatnich soudd s
ohledem na konzistentnost evropské judikatury.

¢ Soudci, statni zastupci a mezinarodni prostredi: v tomto kurzu se zkouma uloha soudcll a statnich
zastupcl s ohledem na soucasny vyvoj evropského a mezinarodniho prava. Listina zékladnich prav je v
této souvislosti chapana jako ndstroj EU, ktery pfispiva k pfednosti zakladnich prav pfi vytvareni pravnich
predpisd.

e Cyklus prednasek ,Spravedinost a svoboda projevu”: tento cyklus prfednasek vznikl v rdmci projektu JUST
FREE - 2020-2022 financovaného generélnim Feditelstvim pro spravedinost a spotfebitele (GR JUST) a byl
zahajen v zari 2020. Tvori ho tfi seminare, které se zabyvaji zejména vymezenim hranic svobody projevu,
pravem verejnosti na informace a svobodou projevu soudcl a statnich zastupcl s ohledem na Listinu
zakladnich prav a Evropskou Umluvu o lidskych pravech. V rdmci uvedeného projektu funguje aplikace,
kterd slouzi jako podpora vSech prednasek.

2. Statni $kola vézeriské spravy (Ecole nationale de I’'administration
pénitentiaire, ENAP)
Témata Listiny zakladnich prav Evropské unie jsou pritomna v odborné pripravé budoucich zaméstnancd

vézeniské spravy, véetné oblasti, jako je evropskd ochrana lidskych prav a obzvlasté ochrana prav zadrzovanych
osob.

V roce 2020 usporadala ENAP u prilezitosti oslav desatého vyrodi Listiny zakladnich prav re¢nickou soutéz, kterd

prispéla k tomu, ze se s Listinou Iépe obeznamili a vice ji porozuméli studenti 48. ro¢niku kurzl pro feditele
vézenskych zafizeni a 13. ro¢niku kurzd pro reditele integracnich a probac¢nich center.

Nastroje pro lepsi porozumeéni Listiné a tomu, v jakych pripadech se



uplatnuje

Pro odborniky z praxe (zakonodarce, spravni organy, donucovaci organy, justi¢ni organy,
pravniky)

Nastroje vytvorené statni vysokou $kolou pro soudce a statni zastupce a uréené soudclim a statnim zastupcim

Na své vzdélavaci platformé statni vysoka Skola pro soudce a statni zastupce poskytuje soudclim a statnim
zastupclm, ktefi prochazeji po¢ate¢nim a dalsim vzdélavanim, tematicky oddil a vzdélavaci bali¢ek vénovany
Listiné zdkladnich prav Evropské unie (historie, vyhledavani judikatury atd.), pficemzZ odkazuje zejména k
nastrojdm tykajicim se Listiny, které vytvorila Agentura Evropské unie pro zékladni prava (prirucka agentury z
roku 2018 o uplatiiovani Listiny).

Pro obcany
Sit justi¢nich a pravnich poraden (maisons de la justice et du droit)

Na Uzemi Francie se nachazi 141 téchto poraden, které obc¢any pfijmou, vyslechnou a poskytnou jim bezplatné a
dlvérné poradenstvi a informace o jejich pravech a povinnostech. Zajistuji mistni pritomnost prava a prispivaji k
prevenci kriminality, pomoci obétem a pfistupu k pravu. Justi¢ni a pravni poradny se mohou opfit o Listinu,
zejména pokud jde o podporovani pfistupu mladych lidi k pravu v ramci vzdélavacich ¢innosti uréenych skolam.

Pouzivani a propagace nastrojd pro vyklad Listiny, které vytvorily jiné
Clenské zemé EU nebo jiné zucastnéné subjekty v EU

| - Obrance prav (Défenseur des Droits)
a - Fungovani

Ve Francii je obrance prav nezavisly spravni organ zfizeny zakladnim zdkonem ¢. 2011-333 ze dne 29. brezna
2011 a zakotveny v Ustavé po jeji reformé v roce 2008; jeho Ukolem je resit stiznosti, které se tykaji téchto péti
oblasti plisobnosti: ochrana prav a svobod uzivateld verejnych sluzeb, ochrana a podpora nejvlastnéjsiho zajmu
a prav ditéte, boj proti diskriminaci a podpora rovnosti, respektovani profesni etiky osob, které slouzi v
bezpeénostnich slozkach, a rovnéz poradenstvi a ochrana oznamovateld.

Kazda fyzicka nebo pravnickd osoba domnivajici se, zZe jeji préva byla porusena, mlze svou stiznost predlozit
pfimo prostrednictvim vice nez 500 zastupcl, ktefi pdsobi na Gzemi Francie na vice nez 800 mistech, nebo ji
zaslat rovnou do Uradu obrance prav prostfednictvim online formulare ¢i poStou bez poplatku.

Obrance prav ma znacné vySetrovaci pravomoci. MiZe si od jakékoli verejné nebo soukromé organizace vyzadat
objasnéni a poskytnuti vsech informaci, které jsou zapotrebi k vySetfeni a feSeni sporu.

Po ukonceni vysetrovani dava obrance prav prednost smirnému reseni sporu. Témér 80 % smirnych reseni spor(
zahajenych timto orgdnem je Uspésnych.

Tento organ mlze rovnéz prijmout rozhodnuti, v némz formuluje konkrétni nebo obecna doporuceni. Pokud je
véc projednavana v ramci soudniho fizeni, m{ze obrance prav pred jakymkoli soudem rovnéz vystupovat
jako amicus curiae. Vedle ochrany prav plsobi obrance prav rovnéz v oblasti podpory rovnosti a pfistupu k
pravu.

Pri vykonu své ¢innosti vyuziva Listiny spiSe omezené vzhledem k tomu, Ze ji Ize pouzit, vyhradné pokud stat
uplatiiuje pravo EU (¢lanek 51 Listiny). Je proto tfeba tuto skutecnost napred prokazat, coz neni vzdy
samozrejmé. Pro obrance prav je snadnéjsi dovolavat se Evropské Umluvy o lidskych pravech a judikatury
Evropského soudu pro lidska prava, kterd je velmi rozsdhla, nebo pripadné smérnic Evropské unie tykajicich se
diskriminace.

Presto dochdzi k tomu, Ze se obrance prav Listiny dovolava, napriklad jako doplnéni k jinym smluvnim textdm
(napfiklad k mezinarodni Umluvé o pravech lidi s postizenim nebo Evropské imluvé o lidskych pravech). Listinu
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napfiklad pouzije u stiznosti, které se tykaji diskriminacnich situaci, coz je jedna ze specifickych oblasti
intervence obrance prav.

Zde je nékolik prikladl rozhodnuti, pri nichZ se Listina stala uzite¢nym pravnim nastrojem v pripadech resenych
obrancem prav:

e

Pfiklad 1: Zamitnuti Zadosti zaméstnankyné o moZnost ukoncit rodicovskou dovolenou dfive a zahdjit materskou
dovolenou

Obranci prav byla predlozena stiznost, v niz zaméstnavatel (zdravotni pojistovna) zamitl Zadost zaméstnankyné
0 moznost ukoncit rodi¢ovskou dovolenou dfive a zahdjit materskou dovolenou, protoze v obdobi péce o prvni
dité otéhotnéla [1].

Pfi Setfeni vedeném obrancem prav zaméstnavatel priznal, Ze Soudni dvlr Evropské unie trikrat potvrdil, ze
zamitnuti zadosti zaméstnankyné o moznost ukoncit rodiCovskou dovolenou dfive a zahajit materskou dovolenou
predstavuje diskriminaci na zakladé pohlavi [2].

Pfesto se vSak rozhodnutim Soudniho dvora EU nefidil, protoZe nebylo provedeno ve francouzském pravu.
Clanek L.1225-52 zakoniku prace totiz stanovi dva pfipady, u nichz zaméstnavatel nesmi pfed¢asné ukonceni
rodi¢ovské dovolené odmitnout:

e Umrti ditéte
¢ nebo podstatné snizeni prijmd domacnosti.

Zakonik prace vsak nevylucuje moznost ukoncit rodicovskou dovolenou predc¢asné z jiného d@vodu, pokud s
timto dlvodem souhlasi vSechny strany.

Obrance prav tedy musel zaméstnavatele upozornit, ze zakaz diskriminace predstavuje zakaz z ddivodu ochrany
vefejného poradku, ktery je kazdy zaméstnavatel povinen dodrzovat. Z toho vyvodil zavér, ze zamitnuti Zadosti o
moznost ukoncit rodi¢ovskou dovolenou dfive a zahdjit matefskou dovolenou predstavuje diskriminaci na
zakladé pohlavi. Obrance prav se pri zdlivodnéni svého rozhodnuti ¢astec¢né opiral o ustanoveni téchto ¢lankd
Listiny zakladnich prav Evropské unie:

Clanek 33 Listiny, ktery zajidtuje ochranu rodiny a zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem. V
tomto ohledu ¢l. 33 odst. 2 stanovi, Ze ,[v] z&jmu zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim zivotem ma
kazdy [...] prédvo na placenou matefskou dovolenou.”

Clanek 21 Listiny stanovi zakaz jakékoli diskriminace zaloZzené zejména na pohlavi a ¢lanek 23 zajistuje rovnost
Zen a muzl ve vsech oblastech.

Tento priklad je ukdzkou toho, Ze pokud se jedna o oblast plsobnosti prava Evropské unie (a o takovou oblast se
zde jednd, nebot se pohybujeme v oblasti zdkazu diskriminace na zakladé pohlavi v zaméstnani a zejména v
oblasti plisobnosti smérnice 2006/54/ES), obrance prav mlze vyuzit ustanoveni Listiny, kterd jsou pfimo
pouzitelna ve vnitrostatnim pravu.

Pfiklad 2 - Znemoznéni pristupu osob se zdravotnim postiZzenim ke zvyhodnénym nabidkam, které byly k
dispozici vyhradné na internetovych strankach pro prodej vlakovych jizdenek.

Obrdnci prav byla predloZena stiznost tykajici se znemoznéni pfistupu osob se zdravotnim postizenim ke
zvyhodnénym nabidkam, které byly k dispozici vyhradné na internetovych strankach pro prodej viakovych
jizdenek. Obrance prav usoudil, ze popsana situace vznikla v ddsledku diskriminacni praxe ve smyslu:

e pravniho predpisu o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni pfepravé, ktery stanovi, ze
»zelezni¢ni podnik, prodejce jizdenek nebo cestovni kancelar nem(ize odmitnout rezervaci nebo vydat
jizdenku osobé se zdravotnim postizenim nebo osobé s omezenou schopnosti pohybu a orientace“[3],

e ale rovnéz ¢lanku 21 Listiny zdkladnich prav
e a francouzského zdkona ¢. 2008-496 ze dne 27. kvétna 2008.

Obréance prav tedy doporudil spole¢nosti, kterd je spravcem internetovych stranek pro prodej jizdenek online,
aby osobam se zdravotnim postizenim umoznila pristup ke vséem zvyhodnénym tarifim, v¢etné tarif( pro



mezinarodni spoje. | v tomto pripadé byla Listina pouZita pro dopInéni zdlvodnéni, které podporila také z
hlediska své autority:

e jako dopInéni, nebot v pravu EU neexistuje horizontalni smérnice, kterd by zakazovala diskriminaci osob
se zdravotnim postizenim pfi pfistupu ke zbozim a sluzbam, a pravni pfedpis o pravech a povinnostech
cestujicich v zelezni¢ni prepravé je pomérné omezeny; proto se obrance prav dovolava ¢lanku 21 Listiny,
ktery stanovi hlavni zasady zédkazu diskriminace, v¢etné zdkazu diskriminace osob se zdravotnim
postizenim pri pristupu ke zbozi;

e jako autorita, nebot dodava vahy stiznostem a zddostem o nahradu tim, Ze pfipomina pfimou
pouzitelnost.

Kromé toho v ramci své Cinnosti na podporu pravniho statu a zékladnich prav prostfednictvim partnerskych siti
(evropskou sit verejnych ochrancl prav spravovana evropskych verejnym ochrancem prav; sit ENOC, kterd
sdruzuje verejné ochrance prav déti; Equinet, sit organl pro rovné zachazeni v Evropé; neformalni sit IPCAN,
kterd vykondva externi nezavisly dohled nad policejnimi orgény; neformalni sit NEIWA, kterd umozni diskuse
ohledné provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané
osob, které oznamuji poruseni prava Unie)

obrance prav nepouziva vyhradné Evropskou Umluvu o lidskych pravech a relevantni smérnice, ale také,
dostatec¢né systematickym zplisobem, Listinu zékladnich prav. V rdmci téchto siti obrance prav hojné
spolupracuje s Agenturou Evropské unie pro zakladni prava (FRA), kterd je skuteCnym nastrojem propagace
Listiny v tomto prostredi.

b - Udalosti

U pfilezitosti dvacatého vyrodi Listiny zakladnich prav EU usporddalo Zastoupeni Evropské komise ve Francii
konferenci s Gcasti fady vyznamnych aktér(, ktefi se zasazuji o dodrzovani a uplatfiovani Listiny.

Mezi nimi byla i pani George Pau-Langevin, zastupkyné obrankyné prav odpoveédna za boj proti diskriminaci a za
prosazovani rovnosti, kterd se ztcastnila diskuse usporddané 7. prosince 2020 Evropskou komisi a Agenturou
Evropské unie pro zakladni prava (FRA).

Vystoupila spole¢né s pani Elise Barbé (soudni referendarka u trestniho senatu kasa¢niho soudu, pfedsedkyné
spravni rady FRA) a panem Olivierem Cousim (pfedseda advokatni komory u pafizského soudu) s pfispévkem,
ktery se tykal problematiky pouzivani Listiny ve Francii a opatfeni, jez jsou nezbytna pro jeji pné provadéni. Vice
informaci o iniciativach Francie, které se zaméruji na zlepseni informovanosti ob¢anll o pravech, jez jim Listina
zarucuje, a o opatrenich, kterd souvisi s prosazovanim a dodrzovanim prav uvedenych v Listing, Ize ziskat
kliknutim na tento odkaz, kde je k dispozici nahravka celé konference.

Il - Statni poradni komise pro lidska prava (Commission consultative nationale des droits de
I’Homme, CNCDH)

Statni poradni komise pro lidskd prava je francouzska statni instituce pro podporu a ochranu lidskych prav, ktera
byla zalozena v roce 1947. Je to nezdvisly spravni organ, statni struktura, kterd vladé a parlamentu poskytuje
nezdvislé poradenstvi a ndvrhy v oblasti lidskych prav, humanitdrniho prava a humanitarni ¢innosti a dodrzovani
zakladnich zaruk, které jsou ob¢and poskytnuty s ohledem na uZivani ob¢anskych svobod. Tento organ tvori 64
osobnosti a zastupcl organizaci ob¢anské spole¢nosti a odrdzi rozmanitost nazord francouzskych ob¢and na
problematiku lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava. V ramci jejiho plisobeni je jejim Gkolem
upozoriovat Sirokou verejnost na tato témata a zlepSovat jeji informovanost. Podili se rovnéz na vzdélavani a
odborné pfipravé v oblasti dodrzovani lidskych prav.

Ve spolupréci s Agenturou Evropské unie pro zakladni prava vytvofila tato komise v roce 2018 dvouminutové
video, které predstavuje Listinu zdkladnich prav:

2 minutes pour comprendre la Charte des Droits Fondamentaux (Porozumét Listiné zakladnich prav ve dvou
minutéach), Youtube

2-Minutes-pour-comprendre-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne (Porozumét Listiné
zakladnich prav Evropské unie ve dvou minutach), internetové stranky CNCDH


https://www.facebook.com/UEenFrance/videos/393292781891390/?t=5820
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=1I26s7sPI0k&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=1I26s7sPI0k&feature=emb_title
https://www.cncdh.fr/fr/actualite/2-minutes-pour-comprendre-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne
https://www.cncdh.fr/fr/actualite/2-minutes-pour-comprendre-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne

Je tfeba pfipomenout, Ze na novych internetovych strdnkach komise CNCDH bude Listina zahrnuta do oddilu
»zdroje” s oknem s popisem, které bude mozné otevrit, a Zze na ni tento organ pravidelné odkazuje ve svych
zpravach a stanoviscich.

[1] Rozhodnuti 2019-183 ze dne 24. fijna 2019 tykajici se zamitnuti ze strany zaméstnavatele zadosti
zameéstnankyné o moznost ukoncit rodicovskou dovolenou dfive a zahajit matefskou dovolenou.

[2] Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. zafi 2007, Sari Kiiski v. Tampereen Kaupunki, C-116/06. Rozsudek
Soudniho dvora ze dne 13. Gnora 2014, TSN v. YTN, C-512/11 a C-513/11. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8.
kvétna 2019, RE v. Praxair MRC SAS, C-486/18.

[3] Ustanoveni €l. 19 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1971/2007 ze dne 23. fijna 2007.
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Origindlni verzi stranky (v jazyce prislusného ¢lenského statu) provozuje dany clensky stat. Preklad pofidily Gtvary Evropské
komise. Je mozné, ze zmény, které v originalni verzi pfipadné provedly organy daného ¢lenského statu, nebyly jesté do
prekladll zapracovany. Evropska komise vylucuje jakoukoli odpovédnost za jakékoli informace nebo daje obsazené nebo
uvedené v tomto dokumentu. Predpisy v oblasti autorskych prav ¢lenskych statd odpovédnych za tuto stranku naleznete v
pravnim ozndmeni.



