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Valstybiy nariy geriausia patirtis taikant e
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Prancuzija

Vyriausybés politika, kuria skatinama, kad teisés akty leidéjas, administracines
institucijos, teisésaugos institucijos ir teismai taikyty Chartijg ir apie ja zinoty.

1. Ecole nationale de la magistrature (ENM, Prancuzijos nacionaliné teiséjy
mokykla)

Pagrindiniy teisiy chartija labai iSsamiai nagrinéjama per Nacionalinéje teiséjy mokykloje vykdoma Prancizijos
teismy pareiguny pirminj ir testinj rengima.

1.1.1. Pirminis rengimas

Pagrindiniy teisiy chartija - teismy pareiguny pirminio mokymo dalis - nagrinéjama per teminius mokymo
kursus, kuriuose visy pirma aptariami pagrindiniai civilinio proceso principai, vaiko interesai ir teismy pareigtny
etika bei deontologija (47 straipsnis).

Per kursus, skirtus teismy pareiglny ir advokaty rySiams bei dialogui skatinti, taip pat sudaroma galimybiy
aptarti Chartijos 48 straipsni.

Prancuzijos nacionaliné teiséjy mokykla taip pat rengia vienos dienos mokymo kursus Europos Sgjungos
Teisingumo Teisme, per kuriuos aptariama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Kursy jvade pristatomos
Chartija ir jos taikymo sritis, paskui rengiami praktiniai seminarai. | grupes po 20 dalyviy suskirstyti pradedantieji
teismy pareiglnai nagrinéja Sig tema tirdami praktinius atvejus.

Be to, 2019 m. buvo surengtas specialus grupés uzsiémimas, skirtas Chartijos 20-osioms metinéms nuo tada, kai
ji tapo teisiskai privaloma, paminéti.

1.1.2. Mokymas dirbant

SpecialUs Chartijai skirti mokymo kursai

Nuo 2019 m. Pagrindiniy teisiy chartijai skiriama daugiau démesio, siekiant didinti teismo pareiginy
informuotumg apie naudojimasi Sia priemone.

2019 m. kartu su mokymo kursu, parengtu minint desimt mety nuo Chartijos jsigaliojimo, bendradarbiaujant su
partneriu Grenoblio-Alpiy universiteto Teisés fakultetu (profesura ,Jean Monnet“) buvo surengtas specialus ad
hoc mokymas apie Chartijg ir su ja susijusiy gin¢y nagrinéjima. Siuo vienos dienos mokymo kursu pasiekti keli
Svietimo tikslai: pristatyta Chartija ir jos indélis | pagrindiniy teisiy apsauga, taip pat praktinis jos taikymas pagal
Pranciizijos teisine tvarka. Kartu su teorinio pozilrio déstymu (is ryto) buvo numatyti praktiniy atvejy
nagrinéjimo seminarai, konkreciai socialiniais klausimais ir dél Europos aresto orderiy (po piety). Siekiant skatinti
tarpprofesinj mokyma, Siuose uzsiémimuose suteikta galimybé dalyvauti ir advokatams.

2020 m. dél pandemijos pradétas nuotolinis mokymas. Skiriami du mokymo etapai: dalyviai turéjo susipazinti su
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mokymo turiniu (teminio kurso vaizdo medziaga ir dokumentais) ENM pedagoginéje platformoje, o po to vyko
virtualios klasés uzsiémimas nagrinéjant praktinius atvejus, buvo atsakoma j pavyzdinius klausimus ir atliekami
testai, taip pat vyko dalyviy diskusija. Siuo bendru teismy pareiginy ir advokaty mokymo kursu siekta
bendradarbiavimo tarp profesijy; per ji buvo iSmokyta apie 30 asmeny. Sj mokymo kursa ketinama pritaikyti, kad
jis vykty jprasta tiesiogine (nevirtualia) forma nuo 2021 m.

2021 m. mokymai apie ES pagrindiniy teisiy chartijg buvo jtraukti  mokymo kursg , Dabartiné ES teismy
praktika“, kurj sudaré pagal ankstesniy mety modelj parengta studijy diena, daugiausia démesio skiriant teorijai
pries pietus ir rengiant praktinius atvejy tyrimo seminarus po piety. Kursas vyko misriu formatu. Mokyma
veiksmingai papildé platformoje ,,Moodle” pateikiami mokomieji vaizdo jrasai apie ES pagrindiniy teisiy chartija.

2022 m. studijy diena ,Dabartiné ES teismy praktika“ pakeista Grenoblio universiteto, Paryziaus Universiteto
~Paris Sorbonne I ir ENM) konferencija ,,ES pagrindiniy teisiy chartija. Teismuy ir administraciné praktika“.
Konferencijoje gali dalyvauti administraciniy ir bendrosios kompetencijos teismy teiséjai, advokatai ir
mokslininkai.

~Moodle” kursas apie Pagrindiniy teisiy chartija tebéra jvadiné priemoné, kuria galima papildyti mokyma.

Su Chartija susijes Europos teisés mokymas

Pagrindiniy teisiy chartija taip pat studijuojama per keturis Europos teisés kursus, siilomus teismy pareiginams
pagal testinio mokymo programas:

e Teismy sistema ir Europos integracija: Sis trijy dieny mokymo kursas konkreciai skirtas Europos institucijy
veikimui ir dabartinei ESTT praktikai. Chartijai skirtos trys paskaitos (,Naudojimasis ES teise baudziamojo
proceso metu“, ,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija“ ir ,,PraSymas priimti prejudicinj
sprendima”).

e Europos zmogaus teisiy konvencija ir teismas: Sis mokymo kursas konkreciai apima rysj tarp Pagrindiniy
teisiy chartijos ir Europos Zzmogaus teisiy apsaugos konvencijos. Jis apima atitinkama abiejy teismy
praktika, taip pat nacionaliniy auksciausiyjy teismy praktika, susijusig su Europos teismy praktikos
nuoseklumu.

e Teismo pareiglnas ir tarptautiné aplinka: Sio kurso metu uzduodamas klausimas apie teismo pareiglny
vaidmenj atsizvelgiant | dabartines Europos ir tarptautinés teisés tendencijas. Pagrindiniy teisiy chartija
Siuo atveju svarstoma kaip Europos priemoné, prisidedanti prie to, kad vykdant teiséklra pagrindinés
teisés baty prioritetu.

e ,Teisingumo ir saviraiSkos laisvés” konferencijy ciklas: Sis pagal Teisingumo generalinio direktorato
finansuojama projekta ,JUST FREE - 2020-2022" pradeétas konferencijy ciklas, vykdomas nuo 2020 m.
rugsejo men., jgijo trijy seminary forma: juose nagrinéjamos saviraiskos laisvés ribos, visuomenés teisé
bati informuotai ir teismy pareigiiny teisé j saviraiskos laisve, atsizvelgiant | Pagrindiniy teisiy chartijg ir
Europos zmogaus teisiy konvencijg. Sukurta visoms Sio projekto konferencijoms skirta taikomoji
programa.

2. Nacionaliné kalinimo jstaigy administravimo mokykla (Ecole nationale de
I'administration pénitentiaire)

| Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija daroma nuoroda ir ja remiamasi mokant rengiamus kalinimo
jstaigy darbuotojus, be kita ko, Europos Zzmogaus teisiy apsaugos srityse ir, konkreciau, apie kaliniy teises.

Minint deSimt mety nuo Pagrindiniy teisiy chartijos jsigaliojimo, Nacionaliné kalinimo jstaigy administravimo
mokykla prisidéjo prie Chartijos skatinimo ir supratimo 2020 m. surengdama vieso kalbéjimo konkursa - jis vyko

per 48-3jj jkalinimo jstaigy pradedandiyjy direktoriy grupés susitikima ir 13-3jj kaliniy reabilitacijos bei probacijos
pradedanciyjy direktoriy grupés susitikima.

Priemonés, padedancios geriau suprasti Chartijg ir kada ji taikoma

Specialistams (teisés akty leidéjui, administracinems institucijoms, teisésaugos institucijoms,



teismams, praktikuojantiems teisininkams)
Nacionalinés teisminiy institucijy mokyklos sukurtos priemonés

Nacionaliné teisminiy institucijy mokykla per savo Svietimo platforma suteikia pirminio ir testinio teiséjy rengimo
programy dalyviams studijy temine sritj ir mokymo priemoniy rinkinj, skirtus Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijai (istorijai, teismy praktikos tyrimams ir kt.), konkreciai remiantis Chartijos priemonémis, kurias parengé
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira (Agenturos 2018 m. vadovas dél Chartijos taikymo).

PilieCiams
Bendruomenés teisingumo centry (pranc. des maisons de la justice et du droit) tinklas

Bendruomenés teisingumo centrai (visoje Salyje yra 141 tokia jstaiga) yra vietos, kuriose Zmonés priimami,
iSklausomi, jiems patariama ir suteikiama nemokamos ir konfidencialios informacijos apie pilieciy teises ir
pareigas. Jie suteikia vietine prieiga prie teisminiy institucijy ir prisideda prie nusikaltimy prevencijos, paramos
aukoms teikimo ir teisingumo prieinamumo. Bendruomenés teisingumo centrai gali naudotis Chartija, visy pirma
skatindami teisés prieinamumag jaunimui per Svietimo veikla, skirtg mokykloms.

Kity ES Saliy ar kity ES suinteresuotujy subjekty parengty Chartijos
priemoniy naudojimas ir skatinimas

|. Zmogaus teisiy gynéjas (pranc. Le Défenseur des Droits)

a. Veikla

Prancizijoje zmogaus teisiy gynéjas yra nepriklausoma administraciné institucija, jsteigta 2011 m. kovo 29 d.
Organiniu jstatymu Nr. 2011-333; ji yra nuo 2008 m. konstitucinés reformos jtvirtinta Konstitucijoje ir turi uzduotj
nagrinéti skundus savo penkiose kompetencijos srityse: vieSuyjy paslaugy naudotojy teisiy ir laisviy gynimo, vaiko
interesy ir teisiy gynimo ir rémimo, kovos su diskriminacija ir lygybés skatinimo, saugumo srities veikla
vykdanciy asmeny etikos ir, galiausiai, apie pazeidimus informuojanciy praneséjy orientavimo ir apsaugos.

Bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, manantis, kad jo teisés pazeistos, gali pateikti skundg tiesiogiai per daugiau
kaip 500 atstovy, paskirty dirbti daugiau kaip 800 viety visos Salies teritorijoje, arba tiesiogiai centrinéje
bistinéje - uzpildydamas forma internetu arba nemokamai atsiysdamas laiska.

Zmogaus teisiy gynéjas turi svarbius tyrimo jgaliojimus. Jis gali reikalauti paaiskinimo ir reikalauti suteikti bet
kokig atliekant tyrima ir sprendziant gin¢g svarbig informacija i$ bet kurios vieSojo ar privaciojo sektoriaus
organizacijos.

Baiges savo tyrimg, Zmogaus teisiy gynéjas teikia pirmenybe draugiskam ginco sprendimui. Beveik 80 proc. Sios
institucijos pradeéty ginco sprendimo procediry baigiamos sékmingai.

Jis taip pat gali priimti sprendima, kuriuo suteikiama individualiy ar bendry rekomendacijy. Kai pateikiamas
ieskinys teismui, Zmogaus teisiy gynéjas taip pat gali teikti pastabas, kaip amicus curiae, visuose teismuose.
Imdamasis teisiy apsaugos veiksmy, Zmogaus teisiy gynéjas tuo pat metu rengia lygybés ir naudojimosi teisémis
rémimo politika.

Zmogaus teisiy gynéjas Chartija naudojasi gana ribotai, nes ji taikytina tik kai valstybé jgyvendina ES teise
(Chartijos 51 straipsnis), todél turi bati nuo pat pradziy jrodyta, kad taip yra (tai ne visada akivaizdu). Zmogaus
teisiy gynéjas gali lengviau remtis Europos Zzmogaus teisiy konvencija ir gausia Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika arba ES direktyvomis dél diskriminavimo.

Vis délto Zmogaus teisiy gynéjas gali remtis Chartija, kai kada kartu su kity sutarciy tekstais (kaip antai
tarptautine Nejgaliyjy teisiy konvencija arba Europos zmogaus teisiy konvencija). Kartais jis naudojasi Chartija
dél skundy, susijusiy su diskriminavimo atvejais, kurie yra viena is konkreciy Zmogaus teisiy gynéjo intervencijos
sriciy.

Toliau pateikta pavyzdziy, kokiuose zZzmogaus teisiy gynéjo sprendimuose remtasi Chartija, kaip naudinga teisine
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priemone.

1 pavyzdys. Atsisakymas leisti darbuotojai anksciau nutraukti vaiko prieZiliros atostogas, kad galéty iseiti
motinystés atostogy

Zmogaus teisiy gynéjas gavo skundg dél to, kad darbdavys (pirminio sveikatos draudimo fondas) nesuteiké
darbuotojai galimybés anksciau nutraukti vaiko prieziros atostogas, kad ji galéty iSeiti motinystés atostogy, kai
ji, pagimdzZiusi savo pirmajj vaika, vél tapo néscia [1].

Zmogaus teisiy gynéjo apklausiamas darbdavys pripazino, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas tris kartus
nustaté, kad atsisakymas leisti darbuotojai nutraukti savo vaiko priezilros atostogas, kad galéty iSeiti motinystés
atostogy, yra diskriminacija dél lyties [2].

Taciau darbdavys nesutiko laikytis tos Teismo praktikos, argumentuodamas tuo, kad ji neperkelta | Prancizijos
teise. Darbo kodekso L.1225-52 straipsnyje numatyti du atvejai, kada darbdavys negali nesutikti pirma laiko
nutraukti vaiko priezilros atostogu:

¢ vaiko mirtis
¢ arba reikSmingas namy Ukio iStekliy sumazéjimas.

Vis délto Darbo kodeksas neatima galimybés pirma laiko nutraukti vaiko prieziliros atostogas dél kitos
priezasties, jei dél tos priezasties sutaria abi Salys.

Taigi, Zmogaus teisiy gynéjui teko priminti tam pirminio sveikatos draudimo fondui, kad diskriminacijos
draudimas yra vieSojoje politikoje nustatytas draudimas, nuo kurio negali nukrypti joks darbdavys. Todél
Zmogaus teisiy gynéjas padareé iSvadg, kad atsisakymas pirma laiko nutraukti skundo pateikéjos vaiko priezitiros
atostogas, jas pakeitiant motinystés atostogomis, yra diskriminacija dél lyties. Tame sprendime Zzmogaus teisiy
gynéjas savo argumentus iS dalies pagrindé Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos straipsniais:

Chartijos 33 straipsnis, kuriuo uztikrinama ,,Seimos apsauga ir Seimos gyvenimo ir profesinés veiklos
suderinimas”. Siuo atzvilgiu 33 straipsnio antroje pastraipoje nustatyta, kad ,[sliekiant suderinti Seimos
gyvenimg ir profesine veiklg, kiekvienas asmuo turi teise (...) | mokamas motinystés atostogas.”

Chartijos 21 straipsnyje uzdrausta diskriminacija, be kita ko, dél lyties, o 23 straipsniu uztikrinama motery ir vyry
lygybé visose srityse.

Sis pavyzdys rodo, kad, patekus j ES teisés sritj (o taip yra $iuo atveju, nes taikomas nediskriminavimas darbe
pagal lyties kriterijy ir, konkreciau, Direktyva 2006/54/EB), Zmogaus teisiy gynéjas gali naudotis Chartija ir ji yra
tiesiogiai taikoma nacionalingje teiséje.

2 pavyzdys. Nejgaliy asmeny negaléjimas naudotis reklaminiais pasitlymais, prieinamais vien specialioje
traukiniy biliety pardavimo svetainéje

Zmogaus teisiy gynéjas gavo skundg dél to, kad nejgalieji negaléjo pasinaudoti reklaminiais pasitlymais,
prieinamais tik traukiniy biliety pardavimo svetainéje. Taigi, Zmogaus teisiy gynéjas padaré iSvada, kad tokia
padétj Iémé diskriminaciné praktika visais Siais atzvilgiais:

¢ pagal Reglamenta dél geleZinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy, kuriame nustatyta: , Gelezinkelio jmoneé,
biliety pardavéjas ar kelioniy organizatorius [negali] atsisakyti priimti rezervacijos ar parduoti bilietg
nejgaliajam ar ribotos judésenos asmeniui“ [3],

e taip pat pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnj,

e ir, galiausiai, pagal Prancuzijos 2008 m. geguzés 27 d. jstatyma Nr. 2008-496.

Todél Zmogaus teisiy gynéjas rekomendavo, kad internetine biliety pardavimo svetaine valdanti jmoné
nejgaliesiems suteikty galimybe naudotis visomis jos kelioniy, jskaitant tarptautines keliones, kainy nuolaidomis.
Ir Siuo atveju Chartija naudojamasi kaip papildomu ir autoritetingu argumentu:

e ji yra papildoma, nes ES teiséje néra horizontalios direktyvos, kuria baty uzdrausta, suteikiant galimybe
naudotis prekémis ir paslaugomis, diskriminuoti nejgaliuosius, o Reglamentas dél keleiviy teisiy ir pareigy
yra gana ribotas; taigi, Chartijos 21 straipsnyje yra nustatyti pagrindiniai nediskriminavimo principai, taip



pat dél negalios, kai suteikiama galimybé naudotis prekémis,
e be to, Chartija kaip autoritetingu argumentu remiamasi teikiant rekomendacijas ir kompensacijy
prasymus, nustatant tiesioginj jos taikyma.

Be to, savo darbe, kuriuo siekiama remti teisine valstybe ir pagrindines teises per analogisky institucijy tinklus
(Europos ombudsmeny tinklas, valdomas Europos ombudsmeno; vaiky teisiy gynéjus vienijantis tinklas ENOC;
Europos kovos su diskriminavimu jstaigy tinklas EQUINET; neformalus iSorinio ir nepriklausomo vieSosios tvarkos
palaikymo mechanizmy tinklas IPCAN; neformalus tinklas NEIWA, kuriame kei¢iamasi nuomonémis dél to, kaip |
nacionaline teise perkeliama 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél
asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos),

Zmogaus teisiy gynéjas naudojasi ne vien Europos zmogaus teisiy konvencija ir atitinkamomis direktyvomis - jis
gana sistemingai naudojasi ir Pagrindiniy teisiy chartija. Per Siuos tinklus Zmogaus teisiy gynéjas daug
bendradarbiauja su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentura (FRA), kuri yra pagrindiné Chartijos taikymo
skatintoja Siuose forumuose.

b. Renginiai

Minint ES pagrindiniy teisiy chartijos 20-metj, Europos Komisijos atstovybé Pranclzijoje surengé konferencija,
kurioje dalyvavo keletas pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty, kuriy darbas - uztikrinti Chartijos vykdyma ir
taikyma.

Sia proga zmogaus teisiy gynéjo pavaduotoja ir uz kova su diskriminacija ir lygybés skatinima atsakinga
pirmininko pavaduotoja George Pau-Langevin 2020 m. gruodzio 7 d., pirmadienj, dalyvavo Europos Komisijos ir
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiros (FRA) surengtuose debatuose.

Ji, kartu su Elise Barbé (Kasacinio teismo Baudziamujy byly nagrinéjimo kolegijos teiséja, FRA valdanciosios
tarybos pirmininke) ir Olivier Cousi (Paryziaus teismo advokaty asociacijos pirmininku), kalbéjo apie sunkumus,
susijusius su Chartijos taikymu Prancizijoje, ir apie priemones, kuriy reikia norint jg visapusiskai jgyvendinti.
Daugiau informacijos apie Prancizijos iniciatyvas, kuriomis siekiama didinti pilieciy informuotuma apie Chartijoje
jtvirtintas teises, taip pat apie priemones, susijusias su joje nustatyty teisiy skatinimu ir uztikrinimu, galima rasti
spusteléjus Sig nuoroda.

ll. Nacionaliné patariamoji Zzmogaus teisiy komisija (pranc. Commission consultative nationale
des droits de 'Homme)

Nacionaliné patariamoji Zmogaus teisiy komisija (CNCDH) yra 1947 m. jsteigta Pranc(zijos nacionaliné Zzmogaus
teisiy rémimo ir apsaugos institucija. Ji yra nepriklausoma administraciné institucija (AAl) - valstybés organas,
teikiantis vyriausybei ir parlamentui nepriklausomy konsultacijy ir pasitlymy Zzmogaus teisiy srityje, dél
humanitarinés teisés ir humanitariniy operacijy, taip pat dél pilie¢iams suteikty pagrindiniy naudojimosi pilieciy
laisvémis garantijy laikymosi. Sis i$ 64 asmeny ir pilietinés visuomenés organizacijy atstovy sudarytas organas
atspindi Prancizijoje Zmogaus teisiy klausimais ir dél tarptautinés humanitarinés teisés reiSkiamy nuomoniy
jvairove. Jo uzduotys, be kita ko, apima perspéjimus visuomenei ir placiosios visuomenés informuotumo
didinima. Jis taip pat dalyvauja Svietime ir mokyme apie pagarbga zmogaus teiséms.

2018 m. CNCDH kartu su partnere Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentlra parengé dviejy minuciy trukmeés
vaizdo jrasa, kuriame pristatyta Si priemoné:

»Suprasti Pagrindiniy teisiy chartija per 2 minutes” (YouTube)
~Suprasti Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijg per 2 minutes” (CNCDH svetainé)

Paminétina, kad Chartija bus jtraukta | naujosios CNCDH svetainés ,iStekliy" skyrelj kartu su aprasymui skirtu
langu, kurj galima atverti ir | kurj daznai daromos nuorodos jos ataskaitose ir nuomonése.

[1] 2019 m. spalio 24 d. Sprendimas 2019-183 dél darbdavio atsisakymo leisti darbuotojai pirma laiko nutraukti
savo vaiko priezilros atostogas, kad galéty iSeiti motinystés atostogy.

[2] (ESTT sprendimai: 2007 m. rugsejo 20 d., Kiiski / Tampereen Kaupunki, C-116/06; 2014 m. vasario 13 d.
(trecioji kolegija), YTN, C-512/11, ir DST, C-513/11; 2019 m. geguzes 8 d. (pirmoji kolegija), C-486/18).


https://www.facebook.com/UEenFrance/videos/393292781891390/?t=5820
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=1I26s7sPI0k&feature=emb_title
https://www.cncdh.fr/fr/actualite/2-minutes-pour-comprendre-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne

[3]1 2007 m. spalio 23 d. Reglamento (EB) Nr. 1971/2007 19 straipsnio 2 dalis.

Paskutinis naujinimas: 20/04/2023

Sio puslapio turinj nacionaline kalba tvarko atitinkamos valstybés narés. Vertimus atliko Europos Komisijos tarnyba. |
kompetentingos nacionalinés institucijos originale jvestus pakeitimus vertimuose gali bati neatsizvelgta. Europos Komisija
neprisiima jokios atsakomybés ar teisiniy jsipareigojimy uz Siame dokumente pateiktg ar nurodomg informacijg ar duomenis.
Daugiau informacijos apie uz $j puslapj atsakingos valstybés narés autoriy teisiy taisykles rasite puslapyje ,Teisiné
informacija“.



