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Saturu nodrosina

Harta: dalibvalstu paraugprakse
Francija I I

Publiska politika, kas veicina Hartas izmantoSanu un likumdevéja,
administracijas, tiesibaizsardzibas iestazu un tiesu iestazu informétibu par to.

1. Francijas Nacionala magistratu skola (Ecole nationale de la
magqistrature)

Pamattiesibu hartu loti plasi apliko Nacionala magistratu skola Francijas magistratu sakotnéjas un talakas
apmacibas ietvaros.

1.1.1. Sakotné&ja apmaciba

Magistratu sakotnéja apmaciba Pamattiesibu harta tiek apspriesta tematiskajas sesijas, kas jo ipasi aptver
civilprocesa pamatprincipus, bérna vislabakas intereses un magistratu étiku un profesionalo étiku (47. pants).

Turklat kursi, kuru mérkis ir veicinat attiecibas un dialogu starp magistratiem un advokatiem, nodroSina iespéju
pievérsties Hartas 48. pantam.

Nacionala magistratu skola piedava ari vienas dienas apmacibas kursus par Eiropas Savienibas Tiesu, kuru laika
tiek apspriesta Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Tadéjadi Sis instruments un ta darbibas joma tiek
prezentéti macibu ievadkonferencé. Pec tam tiek organizéti darbseminari. Apmacamie magistrati, kas iedaliti 20
personu grupas, tiek aicinati iztirzat So jautajumu praktisku lietu veida.

Turklat 2019. gada tika rikota Tpasa grupu aktivitate, lai atzimétu Hartas saistoSa spéka 20. gadadienu.

1.1.2. Kvalifikacijas celSanas apmaciba

Hartai veltitie Tpasie macibu kursi

Kops$ 2019. gada ipasa uzmaniba ir pievérsta Pamattiesibu hartai, lai veicinatu magistratu izpratni par $a
instrumenta izmantoSanu.

2019. gada papildus macibu kursam, kas veltits Hartas spéka stasanas 10.gadadienai, sadarbiba ar
Grenobles-Alpu Universitates Juridisko fakultati (Zana Moné katedra) tika izstradata ipasaad hoc apmaciba par
Hartu un par stridu risinaSanu atbilstosi tai. Tas bija vienas dienas macibu kurss, kas sasniedza vairakus izglitibas
mérkus: iepazistinasana ar Hartu un tas ieguldijumiem pamattiesibu aizsardziba un to praktisko pielietoSanu
Francijas tiesiskaja sistema. Papildus teorétiskai pieejai (no rita) bija planoti praktiski lietu darbseminari, jo ipasi
par socialiem jautajumiem un par Eiropas apcietind$anas orderiem (pécpusdiena). Si sesija bija atvérta ari
juristiem ar mérki iegut starparodu apmacibu.

2020. gada pandémijas dé| tika ieviesta attalinata apmaciba. Apmaciba ir sadalita divos posmos: dalibniekiem
bija jaapgust saturs (tematiska kursa video un dokumentacija) ENM pedagogiskaja platforma, kam sekoja
virtuala klase ar praktiskiem gadijumiem, atbildes uz izlases jautajumiem un parbaudijumi, ka ari dalibnieku
debates. ST apmaciba ir pulcé&jusi kopa tiesnesus un juristus ar mérki panakt starparodu sadarbibu, un taja ir
apmaciti aptuveni trisdesmit cilvéki. No 2021. gada macibu kursu ir paredzéts pielagot klatienes formatam.


https://e-justice.europa.eu/home_lv
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights_lv
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights_lv

Apmaciba par ES Pamattiesibu hartu 2021. gada tika integréta apmacibas sesija « Eiropas Savienibas judikaturas
aktualitates », un ta tika organizéta ka macibu diena lidzigi ka iepriekSéjos gados — ar teorétisku dimensiju no
rita un praktiskiem lietu darbseminariem pécpusdiena. Sesija notika hibridformata. Pasreizéjie macibu video par
ES Pamattiesibu hartu « Moodle » platforma pienacigi papildinaja apmacibu.

2022. gada sesijas « Eiropas Savienibas judikaturas aktualitates » macibu dienu aizstas Grenobles
Universitates / Sorbonnas (Parizes ) Universitates / ENM kolokvijs par tematu « ES Pamattiesibu hartas juridiska
un administrativa prakse », kura var piedalities administrativo tiesu tiesnesi, visparéjas jurisdikcijas tiesu
tiesnesi, advokati un akademiki.

Moodle platformas kursi par Pamattiesibu hartu joprojam ir ievadinstruments, kas pieejams, lai papildinatu
apmacibu.

Ar Hartu saistita apmaciba Eiropas tiesibu joma
Pamattiesibu harta tiek apgdta ari Cetros Eiropas tiesibu kursos, ko magistratiem piedava talakaja apmaciba.

e Tiesu iestades un Eiropas integracija: Sis tris dienu macibu kurss ir ipasi veltits Eiropas iestazu darbibai un
pasreizé&jai Eiropas Savienibas Tiesas judikatdrai. Hartai ir veltitas tris lekcijas (« ES tiesibu aktu
izmantoSana kriminalprocesa », « Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta » un « Lugums sniegt
prejudicialu nolémumu»).

¢ Tiesa un Eiropas Cilvéktiesibu konvencija: $aja macibu kursa Tpasa uzmaniba ir pievérsta Pamattiesibu
hartas un Eiropas Cilvéktiesibu aizsardzibas konvencijas savstarpéjai saistibai. Tas aptver abu tiesu
judikaturu, ka ari valsts augstako tiesu attiecigas judikatiras atbilstibu Eiropas judikatdrai.

e Magistrats un starptautiska vide: Saja sesija tiek izskatita magistratu loma, nemot véra jaunakas norises
Eiropas un starptautiskajas tiesibas. Pamattiesibu harta Saja gadijuma tiek apspriesta ka Eiropas
instruments, kas veicina pamattiesibu izplatibu likuma izstradé.

e KonferencCu cikls « Tiesiskums un varda briviba »: 81 konferencu sérija, kas izveidota JUSTICE GD finanséta
projekta « JUST FREE — 2020-2022» ietvaros, tiek istenota kops 2020. gada septembra, un ta notiek tris
seminaru veida, kuros apliko varda brivibas ierobezojumus, sabiedribas tiesibas bat informétai un
magistratu varda brivibu saistiba ar Pamattiesibu hartu un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju. Visas Sa
projekta konferences tiks atbalstitas ar lietotni.

2. Nacionala ieslodzijuma vietu parvaldes skola (Ecole nationale de
I'administration pénitentiaire)

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta tiek izmantota ka noradijums un atbalsts cietuma darbinieku apmaciba un
macisana, tostarp Eiropas cilvéktiesibu aizsardzibas jomas un, konkrétak, ieslodzito tiesibu joma.

Atziméjot Pamattiesibu hartas 10. gadadienu, ENAP veicinaja Hartas populariz&Sanu un labaku izpratni par to,
2020. gada rikojot debasu konkursu cietumu dienestu direktoru 48. apmacibas grupai un rehabilitacijas un
probacijas direktoru 13. apmacibas grupai.

Riki, kas palidz labak saprast Hartu, un situacijas, kad ta piemérojama

Profesionaliem (likumdevéjam, administracijai, tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém,
praktizéjoSiem juristiem)

Nacionalas magistratu skolas izstradatie instrumenti

Nacionala madistratu skola sava izglitibas platforma sakotné&jai un talakai apmacibai madistratiem nodroSina
tematisko jomu un macibu komplektu, kas veltits Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai (vésturei, judikaturas

izpétei utt.), jo Tpasi atsaucoties uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentlras izstradatajiem Hartas
instrumentiem (Agentlras 2018. gada rokasgramata par Hartas piemérosanu).

ledzivotajiem


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_lv.pdf

Juridisko konsultaciju centru (des maisons de la justice et du droit) tikls

Visa valsti ir 141 juridisko konsultaciju centrs, kas ir vieta, kura iedzivotaji ir laipni gaiditi, uzklausiti, tiem tiek
sniegti padomi un bezmaksas un konfidenciala informacija par pilsonu tiesibam un pienakumiem. Tie nodrosina
tiesiskumu vietéja méroga un veicina noziedzibas novérsanu, atbalstu cietusajiem un piekluvi tiesibu aktiem.
Juridisko konsultaciju centri var izmantot Hartu, jo ipasi veicinot jaunieSu piekluvi tiesibu aktiem izglitibas
pasakumos, kas paredzeti skolam.

Tadu ar Hartu saistito instrumentu izmantoSana un popularizéSana, ko
izstradajusas citas ES valstis vai citas ieinteresétas personas ES

|- Cilvektiesibu aizstave (Le Défenseur des Droits)

a- Darbiba

Francija cilvéktiesibu aizstave ir neatkariga administrativa iestade, kas izveidota ar 2011. gada 29. marta
Konstitutivo likumu Nr.°2011-333. Ta ir ieklauta konstiticija kops$ tas 2008. gada reformas, un tas uzdevums ir
izskatit stdzibas, kas ietilpst tas piecas kompetences jomas: publisko pakalpojumu lietotaju tiesibu un brivibu
aizsardziba, bérnu intereSu un tiesibu aizsardziba un veicinasana, cina pret diskriminaciju un lidztiesibas
veicinasana, tadu personu étikas ievérosana, kas veic drosibas darbibas, un, visbeidzot, ieteikumi trauksmes
célajiem un to aizsardziba.

Jebkura fiziska vai juridiska persona, kas uzskata, ka tas tiesibas ir parkaptas, var iesniegt stdzibu tiesi ar vairak
neka 500 delegatu starpniecibu visa teritorija vairak neka 800 vietas vai tieSi galvenaja mitné, izmantojot
interneta veidlapu vai bezmaksas véstuli.

Cilvéktiesibu aizstavei ir bltiskas izmekléSanas pilnvaras. Ta var pieprasit jebkurai publiskai vai privatai
organizacijai sniegt paskaidrojumus un jebkadu informaciju, kas saistita ar stridu izmeklésanu un izskirSanu.

IzmekléSanas beigas cilvéktiesibu aizstave iestajas par mierizligumu. Aptuveni 80 % no iestades uzsaktajiem
iz8kirSanas procesiem ir bijusi veiksmigi.

Ta var ari pienemt Iémumu, ar kuru ta sniedz individualus vai visparigus ieteikumus. Kad lieta tiek iesniegta
tiesa, cilvéktiesibu aizstave var ari iesniegt apsvérumus visas tiesas ka amicus curiae. Cilvektiesibu aizstave
paraléli savai ricibai tiesibu aizsardzibas joma izstrada politiku lidztiesibas un tiesibu izmantoSanas iespéju
veicinasanai.

Cilvektiesibu aizstave Hartu izmanto diezgan ierobezota apméra, t. i., tiktal, ciktal ta ir piemérojama tikai tad,
kad valsts Tsteno ES tiesibu aktus (Hartas 51. pants). Tadéjadi tas ir japierada pasa sakuma, kas ne vienmér ir
acimredzams. Cilvéktiesibu aizstave var vieglak izmantot Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju un Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas judikatiru, kas ir bagatiga, vai ES direktivas par diskriminaciju.

Tomér dazreiz cilvektiesibu aizstave to var izmantot papildus citiem llgumu tekstiem (pieméram, starptautiskajai
Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam vai Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai). Ta dazkart izmanto Hartu
saistiba ar sldzibam par diskriminéjoSam situacijam, kas ir viena no cilvéktiesibu aizstaves intervences ipasajam
jomam.

Lak, dazi pieméri [Emumiem, kuros cilvéktiesibu aizstavei Harta ir bijusi noderigs juridisks lidzeklis.

1. piemérs. Atteikums |aut darbiniecei priek$laicigi partraukt bérna kopSanas atvalinajumu par labu gritniecibas
un dzemdibu atvalinajumam

Cilvéktiesibu aizstave sanéma sudzibu par to, ka darba devéjs (primara slimokase) ir liedzis darbiniecei iespéju
priekslaicigi partraukt bérna kopSanas atvalinajumu par labu gritniecibas un dzemdibu atvalinajumam, jo vina
bija stavokli péc pirma bérna piedzimsanas [1].

Kad cilvéktiesibu aizstave iztaujata darba devéju, tas atzina, ka Eiropas Savienibas Tiesa tris gadijumos ir
noradijusi, ka atteikums laut darbiniecei partraukt bérna kopsanas atvalinajumu par labu gratniecibas un
dzemdibu atvalinajumam ir diskriminacija dzimuma dé| [2].



Tomer tas atteicas nemt véra so judikatiru, pamatojoties uz to, ka ta nav transponéta Francijas tiesibu sistéma.
Darba kodeksa L.1225-52. pants paredz divas situacijas, kuras darba devéjs nevar atteikt bérna kopsanas
atvalinajuma priekslaicigu partrauksanu:

e bérna nave;
e vai butisks majsaimniecibu resursu samazinajums.

Tadéjadi Darba kodekss neizslédz iespéju priekslaicigi partraukt bérna kopS$anas atvalinajumu cita iemesla dél, ja
puses par $o iemeslu ir vienojusas.

Tapéc cilvektiesibu aizstavei bija jaatgadina primarajai slimokasei, ka diskriminacijas aizliegums ir sabiedriskas
kartibas aizliegums, no kura neviens darba deveéjs nedrikst atkapties. Tapéec ta secinaja, ka atteikums
priekslaicigi partraukt slidzibas iesniedzéjas bérna kopS$anas atvalinajumu par labu gritniecibas un dzemdibu
atvalinajumam ir diskriminacija vinas dzimuma dél. Saja lémuma cilvéktiesibu aizstave savus argumentus dal&ji
pamatoja ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas pantiem.

Hartas 33. pants, ar ko garanté « gimenes aizsardzibu un gimenes dzives un darba apvienodanu ». Saja saistiba
33. panta 2. punkta ir noteikts, ka « lai bltu iespéjams apvienot gimenes dzivi un darbu, ikvienam ir tiesibas uz
aizsardzibu pret atlaiSanu no darba saistiba ar maternitati, ka ari tiesibas uz apmaksatu maternitates
atvalinajumu un uz bérna kopsanas atvalinajumu péc bérna piedzimsanas vai bérna adoptésanas ».

Hartas 21. panta ir noteikts diskriminacijas aizliegums cita starpa dzimuma dél, bet ar 23. pantu nodrosina
virieSu un sieviesu lidztiesibu visas jomas.

Sis piemérs liecina, ka, tiklidz més nonakam lidz ES tiesibu aktu darbibas jomai, — ka tas ir $aja gadijuma, jo
ietilpst darbibas joma, kas saistita ar nediskriminéSanu dzimuma dé| nodarbinatiba un, konkrétak, Direktivu
2006/54, — cilvéktiesibu aizstave var izmantot Hartu un ta ir tieSi piemérojama valsts tiesibu sistéma.

2. piemérs. Personam ar invaliditati nav iespéjas pieklit reklamas piedavajumiem, kas ir pieejami tikai ipasa
timekla vietné, kura pardod vilciena biletes.

Cilvektiesibu aizstave sanéma sudzibu par to, ka personam ar invaliditati nav iesp&jams piek|ut reklamas
piedavajumiem, kas ir pieejami vienigi timekla vietné, kura paredzéta dzelzcela bileSu pardosanai. Tapéc
cilvektiesibu aizstave secinaja, ka 31 situacija ir diskriminéjosas prakses rezultats turpmak noradita zina:

¢ Regula par dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem, kas nosaka, ka « dzelzcela parvadajumu
uznémums, bileSu pardevéjs vai celojuma rikotajs nedrikst atteikties pienemt invalida vai personas ar
ierobezotam parvietoSanas spéjam rezervaciju vai pardot tai bileti » [3];

e ka arl ES Pamattiesibu hartas 21. pants;

e un, visbeidzot, Francijas 2008. gada 27. maija Likums Nr.°2008-496.

Tadé| cilvektiesibu aizstave ieteica, ka uznémumam, kas parvalda tieSsaistes bileSu timekla vietni, bltu
janodrosina invalidiem piekluve visiem ta piedavatajiem atlaizu tarifiem, taja skaita tiem, kas paredzeti
starptautiskiem celojumiem. Ari Saja gadijuma Harta tiek izmantota ka papildinoSs un autoritativs arguments.

e Ta ir papildinosa, jo ES tiesibu aktos nav horizontalas direktivas, kas aizliegtu diskriminaciju attieciba uz
personu ar invaliditati piekluvi precém un pakalpojumiem, un Regula par pasaZzieru tiestbam un
pienakumiem ir diezgan ierobeZota, tapéc Hartas 21. panta ir noteikti galvenie diskriminacijas aizlieguma
principi, tostarp attieciba uz invaliditati piekluvé precém;

¢ un autoritativs arguments, lai atbalstitu ieteikumus un kompensacijas pieprasijumus, paredzot tieSu
piemerojamibu.

Turklat tiesiskuma un pamattiesibu veicinasanas pasakumu ietvaros, izmantojot partneru tiklus (Eiropas Ombuda
tiklu, ko parvalda Eiropas Ombuds; asociaciju ENOC , kas apvieno bérnu tiesibu aizstavjus; diskriminacijas
novérsanas struktdru tiklu Eiropa Equinet; aréjo un neatkarigo policijas mehanismu neformalo IPCAN tiklu;
neformalo NEIWA tiklu viedoklu apmainai par to, ka transponét Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada

23. oktobra Direktivu (ES) 2019/1937 par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu
parkapumiem),

cilvéktiesibu aizstave izmanto ne tikai Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju, attiecigas direktivas, bet ari diezgan



sistematiski Pamattiesibu hartu. So tiklu ietvaros cilvéktiesibu aizstave loti daudz sadarbojas ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiru (FRA), kas ir reals lidzeklis Hartas popularizéSanai Sajos forumos.

b- Pasakumi

Atziméjot ES Pamattiesibu hartas 20. gadadienu, Eiropas Komisijas parstavnieciba Francija organizéja konferenci,
kura pulcéjas vairakas galvenas ieinteresétas personas, kas strada, lai nodroSinatu Hartas ievéroSanu un
pieméroSanu.

Saja sakara par diskriminacijas apkaro$anu un lidztiesibas veicind$anu atbildiga Cilvéktiesibu aizstaves
vietniece George Pau-Langevin piedalijas debatés, ko 2020. gada 7. decembri organizéja Eiropas Komisija un
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentlra (FRA).

Kopa ar Elise Barbé (Kasacijas tiesas Kriminallietu palatas paligtiesnese, FRA valdes priekSsédétaja) un Olivier
Cousi (Parizes Tiesas advokatu kolégijas priekSsédétajs) vina runaja par jautajumiem saistiba ar Hartas
piemérosanu Francija un par pasakumiem, kas vajadzigi tas pilnigai IstenoSanai. Lai iegitu plasaku informaciju
par Francijas iniciativam, kuru mérkis ir palielinat pilsonu informétibu par Harta garantétajam tiesibam, ka ari par
pasakumiem, kas saistiti ar teksta minéto tiesibu veicinasanu un istenosanu, konferences ieraksts ir pieejams,
noklikskinot uz Sissaites.

Il. Nacionala cilvéktiesibu padomdeveja komisija (Commission consultative nationale des droits
de 'Homme)

Nacionala cilvéktiesibu padomdevéja komisija (CNCDH) ir Francijas nacionala cilvéktiesibu veicinasanas un
aizsardzibas iestade, kas izveidota 1947. gada. Ta ir neatkariga administrativa iestade (AAl), valsts struktdra, kas
valdibai un parlamentam sniedz neatkarigas konsultacijas un priekslikumus cilvéktiesibu, humanitaro tiesibu un
ricibas joma un par pilsoniem pieskirto pamattiesibu garantiju ievéroSanu sabiedribas brivibu istenosanai. Tas
sastava ir 64 personibas un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji, un ta atspogulo Francija cilvéktiesibu
jautajumu un starptautisko humanitaro tiesibu joma pausto viedoklu dazadibu. Savu uzdevumu ietvaros ta
bridina sabiedribu un uzlabo plasas sabiedribas izpratni. Ta piedalas ari izglitiba un apmaciba par cilvéktiesibu
ievérosanu.

2018. gada CNCDH sadarbiba ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentlru sagatavoja divu minusu ilgu video,
kura iepazistinaja ar instrumentu:

2 minutes pour comprendre la Charte des Droits Fondamentaux Youtube
2-minutes-pour-comprendre-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne Site CNCDH

Janorada, ka Harta tiks ieklauta jaunaja CNCDH timekla vietné, sadala « resursi » ar aprakstosu logu, kurs varétu
atvérties un uz kuru ta regulari atsaucas savos zinojumos un atzinumos.

[1]1 2019. gada 24. oktobra LEmums Nr. 2019-183 par darba devéja atteikumu laut darbiniecei partraukt bérna
kopS$anas atvalinajumu par labu gritniecibas un dzemdibu atvalinajumam.

[2] (EST, 2007. gada 20. septembris, lieta C-116/06 Kiiski pret Tampereen Kaupunki; EST, 3. palata., 2014. gada
13. februaris, lieta C-512/11, YTN un C-513/11, TSN; EST, 1. palata, 2019. gada 8. maijs — Nr.°C-486/18).

[3] 2007. gada 23. oktobra Regulas (EK) Nr.°1971/2007 19. panta 2. punkts.

Lapa atjauninata: 20/04/2023

Sis lapas dazadas valodu versijas uztur attiecigas dalibvalstis. Tulkojumu veic Eiropas Komisijas dienesta. Varbitéjas
izmainas, ko originala ieviesusas kompetentas valsts iestades, iespéjams, nav atspogulotas tulkojumos. Eiropas Komisija
neuznemas nekadas saistibas un atbildibu par datiem, ko satur Sis dokuments, vai informaciju un datiem, uz kuriem $aja
dokumenta ir atsauces. Ludzam skatit juridisko pazinojumu, lai iepazitos ar autortiesibu noteikumiem, ko pieméro dalibvalsti,
kas ir atbildiga par So lapu.


https://www.facebook.com/UEenFrance/videos/393292781891390/?t=5820
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=1I26s7sPI0k&feature=emb_title
https://www.cncdh.fr/fr/actualite/2-minutes-pour-comprendre-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne

