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As melhores praticas dos Estados-
Membros em relacao a Carta 11

Franca

Politicas governamentais que promovam a utilizacao e a sensibilizacao para a
importancia da Carta junto do poder legislativo, da administracao publica, das
policias e do poder judicial

1. Escola Nacional da Magistratura (ENM) francesa (Ecole nationale de la
magqistrature)

A Carta dos Direitos Fundamentais é amplamente abordada na Escola Nacional da Magistratura, na formacao
inicial e continua destinada aos magistrados franceses.

1.1.1. Formacao inicial

No ambito da formacao inicial dos magistrados, é feita referéncia a Carta dos Direitos Fundamentais em sessdes
temaéticas que abrangem, nomeadamente, os principios orientadores dos processos civeis, o interesse superior
da crianca e a ética e deontologia dos magistrados (artigo 47.9).

Os cursos destinados a promover o contacto e o didlogo entre magistrados e advogados proporcionam
igualmente oportunidades para debater o artigo 48.2 da Carta.

A Escola Nacional da Magistratura francesa ministra também um curso de formacao de um dia sobre o Tribunal
de Justica da Unido Europeia, durante o qual é debatida a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O
instrumento e o seu ambito de aplicacdo sao apresentados durante a introducao ao curso. Posteriormente, sao
organizados ateliés. Os magistrados estagiarios, divididos em grupos de 20, sao convidados a participar na
matéria através de estudos de casos praticos.

Além disso, em 2019, foi organizada uma atividade de grupo especifica para celebrar o 20.2 aniversario da Carta
desde que esta se tornou juridicamente vinculativa.

1.1.2. Formacao continua

Cursos de formacao especificos consagrados a Carta

Desde 2019, tem sido dedicada uma atencao especial a Carta dos Direitos Fundamentais a fim de sensibilizar os
magistrados para a utilizacao deste instrumento.

Em 2019, para além de um curso de formacao consagrado a comemoracao do décimo aniversario da entrada em
vigor da Carta, foi desenvolvida, em parceria com a Faculdade de Direito da Universidade de Grenoble-Alpes
(Cétedra Jean Monnet), uma formacao especifica ad hoc sobre a Carta e o tratamento de litigios conexos. Este
curso de formacao com a duracao de um dia cumpriu varios objetivos educacionais: a apresentacao da Carta e
dos seus contributos para a protecdo dos direitos fundamentais e a sua aplicacdo pratica no ambito da ordem
juridica francesa. Para além de uma abordagem tedrica (manha), foram previstos ateliés de casos praticos,
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especificamente em matéria social e no que se refere a mandados de detencao europeus (tarde). Esta sessao
esteve igualmente aberta a advogados, com vista a proporcionar uma formacao interprofissional.

Em 2020, devido a pandemia, foi introduzida a formacdo a distancia. A formacao encontra-se dividida em

duas fases: os participantes tiveram de adquirir conhecimentos sobre os contelidos (documentacao e videos do
curso tematico) através da plataforma pedagdgica ENM, a que se seguiu uma aula virtual com casos praticos,
respostas a exemplos de perguntas e testes, bem como um debate entre os participantes. Esta formacao reuniu
magistrados e advogados, com vista a alcancar uma cooperacao interprofissional, e formou cerca de trinta
pessoas. O curso de formacao destina-se a ser adaptado ao formato presencial a partir de 2021.

Em 2021, a formacao sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da UE foi integrada na sessao de formacao
subordinada ao tema «Jurisprudéncia atual da UE», constituindo um dia de estudo inspirado nos de anos
anteriores, com destaque para a teoria, na parte da manha, e para os ateliés de casos praticos, na parte da
tarde. A sessdo realizou-se em formato hibrido. Os videos educativos existentes sobre a Carta dos Direitos
Fundamentais da UE na plataforma «Moodle» complementaram eficazmente a formacgao.

Em 2022, o dia de estudo subordinado ao tema «Jurisprudéncia atual da UE» sera substituido por uma
conferéncia organizada pela Universidade de Grenoble/Paris Sorbonne I/ENM subordinada ao tema «Carta dos
Direitos Fundamentais da UE: Pratica judicial e administrativa». A conferéncia estara aberta aos juizes dos
tribunais administrativos e dos tribunais comuns, aos advogados e aos académicos.

O curso na plataforma «Moodle» sobre a Carta dos Direitos Fundamentais continua a ser um instrumento
introdutdrio disponivel para complementar a formagao.

Formagao em direito europeu relacionada com a Carta

A Carta dos Direitos Fundamentais estd igualmente a ser estudada no ambito de quatro cursos de Direito
Europeu disponibilizados a magistrados em regime de formacao continua:

¢ O poder judicial e a integracao europeia: este curso de formacado com a duracdo de trés dias é
especificamente consagrado ao funcionamento das instituicdes europeias e a atual jurisprudéncia do
TJUE. Existem trés conferéncias consagradas a Carta («A utilizacao do direito da UE em processos
penais», «A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia» e «Reenvio prejudicial»).

e O Tribunal e a Convencgao Europeia dos Direitos Humanos: este curso de formacdo centra-se
especificamente na relacao entre a Carta dos Direitos Fundamentais e a Convencdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos Humanos. Abrange a respetiva jurisprudéncia de ambos os tribunais, bem como a
dos supremos tribunais nacionais sobre a coeréncia da jurisprudéncia europeia.

¢ O magistrado e o ambiente internacional: esta sessdo questiona o papel dos magistrados a luz dos atuais
desenvolvimentos no dominio do direito europeu e internacional. Nesta ocasido, a Carta dos Direitos
Fundamentais é debatida enquanto instrumento europeu que contribui para a prevaléncia dos direitos
fundamentais na interpretacao do direito.

e Ciclo de conferéncias subordinado ao tema «Justica e liberdade de expressao»: criada no ambito do
projeto «JUST FREE - 2020-2022» financiado pela Direcao-Geral da Justica, esta série de conferéncias,
realizada desde setembro de 2020, assume a forma de trés seminarios que abordam os limites da
liberdade de expressao, o direito do publico a ser informado e o direito a liberdade de expressao dos
magistrados em relacdo a Carta dos Direitos Fundamentais e a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos. Uma candidatura apoia todas as conferéncias deste projeto.

2. Escola Nacional de Administracdo Prisional (Ecole nationale de
I’administration pénitentiaire)
A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia é citada como referéncia e apoio ao ensino do pessoal dos

estabelecimentos prisionais na formacao, nomeadamente nos dominios da protecado europeia dos direitos
humanos e, mais especificamente, dos direitos dos detidos.

Por ocasido das comemoracdes do décimo aniversario da Carta dos Direitos Fundamentais, a Escola Nacional de
Administracao Penitencidria contribuiu para a promocao e para uma melhor compreensao da Carta através de
um concurso de oratdria, realizado em 2020 no ambito do 48.2 grupo de diretores estagiarios dos servicos



prisionais e do 13.2 grupo de diretores estagiarios dos servicos de reabilitacdo e liberdade condicional.

Instrumentos que ajudem a compreender melhor a Carta e 0s casos em
que é aplicavel

Dirigidos aos profissionais (legisladores, administracao, policias, sistema judicial, profissionais
da justica)

Instrumentos desenvolvidos pela Escola Nacional da Magistratura

Na sua plataforma de ensino, a Escola Nacional da Magistratura disponibiliza aos juizes em formacao inicial e
continua um dominio tematico e um conjunto de instrumentos de ensino consagrado a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (histéria, investigacdo em matéria de jurisprudéncia, etc.), fazendo referéncia,
em especial, aos instrumentos da Carta desenvolvidos pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (Manual de 2018 da Agéncia sobre a aplicacdo da Carta).

Destinados aos cidadaos
Rede de centros de justica de proximidade (des maisons de la justice et du droit)

Com 141 estabelecimentos em todo o pais, os centros de justica de proximidade sao locais onde as pessoas sao
acolhidas, ouvidas, orientadas e dotadas de informacdes gratuitas e confidenciais sobre os direitos e os deveres
dos cidadaos. Asseguram uma presenca judicial local e contribuem para a prevencao da criminalidade, o apoio
as vitimas e o acesso ao direito. Os centros de justica de proximidade podem utilizar a Carta, em particular na
promocao do acesso dos jovens ao direito, em atividades educativas destinadas as escolas.

Utilizacao e promocao de instrumentos relacionados com a Carta
elaborados por outros Estados-Membros ou outras partes interessadas da
UE

| — O Defensor dos Direitos Humanos (Le Défenseur des Droits)
a - Funcao

Em Franca, o Defensor dos Direitos Humanos é uma autoridade administrativa independente instituida pela Lei
Organica n.2 2011-333 de 29 de marco de 2011. Encontra-se consagrado na Constituicdo desde a sua reforma
de 2008 e a sua funcao consiste em proceder ao tratamento das denlncias que se enquadram nos seus cinco
dominios de competéncia: a defesa dos direitos e liberdades dos utilizadores de servicos publicos, a defesa e
promogcao do interesse superior e dos direitos das criancas, a luta contra a discriminacao e a promocao da
igualdade, o respeito pela ética das pessoas que exercem atividades no dominio da seguranca e, por Ultimo, a
orientacao e protecao dos denunciantes.

Qualquer pessoa singular ou coletiva que considere que os seus direitos foram violados pode apresentar,
gratuitamente, uma denuncia diretamente através de mais de 500 delegados em todo o territério, em mais de
800 locais, diretamente na sede através de um formulario disponivel na Internet ou através de uma carta.

O Defensor dos Direitos Humanos dispde de poderes de investigacao significativos. Pode solicitar explicacdes e o
fornecimento de quaisquer informacdes pertinentes para a investigacdo e resolucao de litigios a qualquer
organizacao publica ou privada.

No final da sua investigacdo, o Defensor dos Direitos Humanos favorece a resolucao amigavel dos litigios. Quase
80 % dos procedimentos de resolucao de litigios iniciados pela instituicdo sao bem-sucedidos.

Pode igualmente adotar uma decisdo através da qual formula recomendacdes individuais ou gerais. Quando é
intentada uma acao em tribunal, o Defensor dos Direitos Humanos pode igualmente formular observaces, na
qualidade de amicus curiae, em todos os tribunais. O Defensor dos Direitos Humanos, paralelamente a sua acao
de protecdo dos direitos, desenvolve uma politica de promocao da igualdade e do acesso aos direitos.
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O Defensor dos Direitos Humanos faz uma utilizacdo bastante limitada da Carta, na medida em que esta sé é
aplicavel se o Estado aplicar o direito da UE (artigo 51.2 da Carta). Por conseguinte, tal tem de ser demonstrado
liminarmente, o que nem sempre é evidente. O Defensor dos Direitos Humanos pode invocar mais facilmente a
Convencao Europeia dos Direitos Humanos e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que é
abundante, ou as diretivas da UE em matéria de discriminacao.

No entanto, a Carta pode ser invocada pelo Defensor dos Direitos Humanos, por vezes para além de outros
textos de tratados (como a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ou a
Convencao Europeia dos Direitos Humanos). Por vezes, o Defensor dos Direitos Humanos utiliza a Carta em
denlncias relativas a situacdes discriminatdrias, que constitui um dos dominios especificos da sua intervencao.

Apresentam-se a seguir alguns exemplos de decisdes em que a Carta tem constituido uma alavanca juridica dtil
para o processo do Defensor dos Direitos Humanos.

Exemplo 1: Recusa em permitir que uma trabalhadora ponha antecipadamente termo a sua licenca para
assisténcia a filhos a favor do gozo da licenca por maternidade

O Defensor dos Direitos Humanos recebeu uma dentncia na qual se alegava que uma entidade patronal (caixa
primaria de seguro de doenca) tinha negado a uma trabalhadora a possibilidade de pér antecipadamente termo
a sua licenca para assisténcia a filhos a favor da licenca por maternidade, encontrando-se a trabalhadora
gravida depois de ter tido o seu primeiro filho [1].

Quando questionada pelo Defensor dos Direitos Humanos, a entidade patronal reconheceu que o Tribunal de
Justica da Unido Europeia tinha declarado, em trés ocasides, que a recusa em permitir que uma trabalhadora
pusesse termo a sua licenca para assisténcia a filhos a favor da licenca por maternidade constituia uma
discriminagao em razao do sexo [2].

No entanto, recusou-se a seguir essa jurisprudéncia pelo facto de nao ter sido transposta para o direito francés.
O artigo L.1225-52 do Cédigo do Trabalho prevé duas situacdes em que uma entidade patronal ndo pode recusar
a cessacao antecipada da licenca para assisténcia a filhos:

e em caso de morte da criancga;
e ou caso se verifique uma diminuicao significativa dos recursos do agregado familiar.

Ao fazé-lo, o Cédigo do Trabalho nao exclui a possibilidade de cessacao antecipada da licenca para assisténcia a
filhos por outro motivo, desde que as partes estejam de acordo quanto a esse motivo.

Por conseguinte, o Defensor dos Direitos Humanos teve de recordar a caixa primaria de seguro de doenca que a
proibicao de discrimina¢do constitui uma proibicdo em matéria de politica publica cuja derrogacdo nao pode ser
decidida por nenhuma entidade patronal. Por conseguinte, concluiu que a recusa em permitir a autora da
denuncia a cessacao antecipada da licenca para assisténcia a filhos a favor do gozo da licenca por maternidade
constituia uma discriminacdo em razao do sexo. Nessa decisdo, o Defensor dos Direitos Humanos baseou, em
parte, os seus argumentos nos seguintes artigos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia:

Artigo 33.2 da Carta, que garante «a protecao da familia» e a conciliagao da vida familiar e profissional. Neste
contexto, o artigo 33.2, segundo paragrafo, dispde que «[a] fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida
profissional, todas as pessoas tém direito [...] a uma licenca por maternidade paga».

Artigo 21.2 da Carta, que prevé a proibicao da discriminacao em razao, designadamente, do sexo, e artigo 23.9,
que assegura a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios.

Este exemplo mostra que, assim que nos encontramos no ambito do direito da UE - o que é aqui o caso, uma
vez que nos encontramos no ambito da ndo discriminacdo em razdo do critério do sexo no dominio do emprego
e, mais especificamente, da Diretiva 2006/54/CE - o Defensor dos Direitos Humanos pode utilizar a Carta e esta
é diretamente aplicavel no direito nacional.

Exemplo 2 — Impossibilidade de acesso das pessoas com deficiéncia a ofertas promocionais, disponiveis
exclusivamente num sitio Web especifico dedicado a venda de bilhetes de comboio.

O Defensor dos Direitos Humanos recebeu uma dendncia relativa a impossibilidade de as pessoas com



deficiéncia terem acesso a ofertas promocionais, disponiveis exclusivamente num sitio Web dedicado a venda de
bilhetes de comboio. Por conseguinte, o Defensor dos Direitos Humanos concluiu que esta situacao era o
resultado de uma pratica discriminatdria, tanto no sentido do:

e Regulamento relativo aos direitos e obrigacdes dos passageiros dos servicos ferroviarios, que estabelece
que «[a] empresa ferroviaria, o vendedor de bilhetes ou o operador turistico ndo podem recusar-se a
aceitar uma reserva ou a emitir um bilhete a uma pessoa portadora de deficiéncia ou a uma pessoa com
mobilidade reduzida» [3];

e como do artigo 21.2 da Carta dos Direitos Fundamentais;

e g, por Ultimo, da Lei francesa n.2 2008-496 de 27 de maio de 2008.

Por conseguinte, o Defensor dos Direitos Humanos recomendou que a empresa gestora do sitio Web de venda
de bilhetes em linha permitisse as pessoas com deficiéncia aceder a todas as suas tarifas promocionais,
incluindo as de viagens internacionais. Neste caso, mais uma vez, a Carta é utilizada como um argumento
complementar e de autoridade:

e E complementar porque ndo existe uma diretiva horizontal no direito da UE que proiba a discriminacdo no
acesso das pessoas com deficiéncia a bens e servicos e o Regulamento relativo aos direitos e obrigacdes
dos passageiros dos servicos ferroviarios é bastante limitado, pelo que o artigo 21.2 da Carta estabelece
os principios fundamentais da nao discriminacao, designadamente em razdo da deficiéncia, no acesso a
bens;

e E um argumento de autoridade para apoiar recomendacées e pedidos de indemnizacéo ao estipular a
aplicabilidade direta.

Além disso, no ambito do seu trabalho de promocdo do Estado de direito e dos direitos fundamentais através das
suas redes de homdlogos (a Rede Europeia de Provedores de Justica gerida pelo Provedor de Justica Europeu; a
Rede Europeia de Provedores da Crianca (ENOC), que relne os defensores dos direitos das criancas; a Equinet,
uma rede de organismos especializados na luta contra a discriminacao na Europa; a rede informal IPCAN de
mecanismos de policiamento externos e independentes; a rede informal NEIWA para o intercambio de pontos de
vista sobre a transposicao da Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam violacdes do direito da Unido),

o Defensor dos Direitos Humanos utiliza ndo s6 a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, as diretivas
pertinentes, mas também, de uma forma bastante sistematica, a Carta dos Direitos Fundamentais. No ambito
destas redes, o Defensor dos Direitos Humanos colabora muito com a Agéncia Europeia dos Direitos
Fundamentais (FRA), que é o verdadeiro instrumento de promocao da Carta nestes féruns.

b — Eventos

Para assinalar os 20 anos da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, a representacao da Comissao Europeia em
Franca organizou uma conferéncia que reuniu varias das principais partes interessadas que trabalham para
assegurar o cumprimento e a aplicacao da Carta.

Neste contexto, George Pau-Langevin, chefe-adjunta do Defensor dos Direitos Humanos e vice-presidente
responsavel pela luta contra a discriminacdo e a promocdo da igualdade, participou no debate organizado pela
Comissdo Europeia e pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) na segunda-feira, dia

7 de dezembro de 2020.

Juntamente com Elise Barbé (juiza arbitral da Seccdo Penal do Tribunal de Cassacao, presidente do Conselho de
Administracao da FRA) e Olivier Cousi (presidente da Ordem dos Advogados do Tribunal de Paris), falou sobre os
desafios inerentes a aplicacdo da Carta em Franca e sobre as medidas necessarias para a sua plena aplicagao.
Para mais informac0es sobre as iniciativas francesas destinadas a sensibilizar os cidadaos para os direitos
consagrados na Carta, bem como sobre as medidas relativas a promocao e a aplicacado dos direitos enunciados
no texto, a gravacao da conferéncia estd disponivel nesta ligacao.

Il — A Comissao Consultiva Nacional dos Direitos Humanos (Commission consultative nationale
des droits de 'Homme)

A Comissao Consultiva Nacional dos Direitos Humanos (CNCDH), criada em 1947, é a instituicdo nacional
francesa para a promoc&o e protecdo dos direitos humanos. E uma autoridade administrativa independente
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(AAI), uma estrutura estatal que presta ao governo e ao parlamento aconselhamento independente e lhes
apresenta propostas no dominio dos direitos humanos, do direito e da acdo humanitarios e da observancia das
garantias fundamentais concedidas aos cidadaos para o exercicio das liberdades publicas. Constituida por

64 personalidades e representantes de organizacdes da sociedade civil, reflete a diversidade de opinides
manifestadas em Franca sobre questdes de direitos humanos e de direito humanitdrio internacional. Como parte
das suas funcdes, adverte o publico e sensibiliza o publico em geral. Participa igualmente na educacao e
formacao sobre o respeito dos direitos humanos.

Em 2018, a CNCDH, em parceria com a Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais, produziu um video com a
duracado de dois minutos no qual apresentava o instrumento:

Dois minutos para compreender a Carta dos Direitos Fundamentais - YouTube
Dois minutos para compreender a Carta dos Direitos Fundamentais - YouTube - sitio Web da CNCDH

Note-se que a Carta serd incluida no novo sitio Web da CNCDH, na seccdo «Recursos», juntamente com uma
janela descritiva que podera abrir e a qual faz regularmente referéncia nos seus relatérios e pareceres.

[1] Decisao 2019-183, de 24 de outubro de 2019, relativa a recusa da entidade patronal em permitir que uma
trabalhadora ponha antecipadamente termo a sua licenga para assisténcia a filhos a favor da licenga por
maternidade.

[2] (Acérdao do TJUE de 20 de setembro de 2007 no processo C-116/06, Kiiski/Tampereen Kaupunki; Acérdao do
TJUE (Terceira Seccao) de 13 de fevereiro de 2014 nos processos C-512/11, YTN, e C-513/11, DST; Acérddo do
TJUE (Primeira Secgao) de 8 de maio de 2019 no processo C-486/18).

[3] Artigo 19.9, n.2 2, do Regulamento (CE) n.2 1371/2007, de 23 de outubro de 2007.
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