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Bune practici ale statelor membre Frant
privind Carta 11

Franta

Politicile guvernamentale care promoveaza utilizarea si cunoasterea Cartei de
catre legiuitor, administratie, organismele de asigurare a respectarii legii si
sistemul judiciar.

1. Ecole nationale de la magistrature (ENM, Scoala Nationala de
Magistratura)

La Scoala Nationala de Magistratura, in cadrul formarii initiale si continue a magistratilor francezi, Carta
drepturilor fundamentale este tratata pe larg.

1.1.1. Formarea initiala

Ca parte a formarii initiale a magistratilor, Carta drepturilor fundamentale este mentionata in sesiuni tematice
care acopera, printre altele, principiile directoare ale procedurilor civile, interesul superior al copilului si etica si
deontologia magistratilor (articolul 47).

Cursurile care vizeaza promovarea relatiilor si a dialogului dintre magistrati si avocati ofera, de asemenea,
ocazia de a analiza articolul 48 din Carta.

Scoala Nationala de Magistratura ofera, de asemenea, un curs de formare de o zi privind Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, in cadrul caruia se discuta despre Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Acest
instrument si domeniul sau de aplicare sunt prezentate in cadrul conferintei introductive a cursului. Ulterior, se
organizeaza ateliere. Magistratii stagiari, impartiti in grupuri de cate 20, sunt invitati sa abordeze subiectul prin
studii de caz practice.

in plus, in 2019, s-a organizat o activitate de grup specificd cu ocazia celei de a 20-a aniversari a datei la care
Carta a devenit obligatorie din punct de vedere juridic.

1.1.2. Formare la locul de munca

Cursuri de formare specifice pe tema Cartei

Din 2019, s-a acordat o atentie deosebita Cartei drepturilor fundamentale pentru a sensibiliza magistratii cu
privire la utilizarea acestui instrument.

in 2019, pe 1anga un curs de formare dedicat celei de a 10-a aniversari a intrarii in vigoare a Cartei, s-a
organizat o formare ad hoc specifica privind Carta si solutionarea litigiilor pe baza Cartei, in parteneriat cu
Facultatea de Drept a Universitatii Grenoble-Alpes (catedra Jean Monnet). Acest curs de formare de o zi a
Tndeplinit mai multe obiective educationale: Prezentarea Cartei si a contributiilor sale la protectia drepturilor
fundamentale si aplicarea sa practica in ordinea juridica franceza. Pe langa o abordare teoretica (dimineata), s-
au organizat ateliere practice de studiu de caz, in special privind chestiuni sociale si mandatele europene de
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arestare (dupd-amiaza). Aceasta sesiune a fost deschisd si avocatilor in vederea formarii interprofesionale.

in 2020, ca urmare a pandemiei, a fost introdusa formarea la distant. Formarea este impartita in doua etape:
participantii au trebuit sa se documenteze cu privire la continut (materiale video si documentare ale cursurilor
tematice) pe platforma pedagogica ENM, ca mai apoi sa participe la un curs virtual cu cazuri practice, raspunsuri
la intrebari prestabilite si teste, precum si la 0 dezbatere in randul participantilor. Aceasta formare, la care au
participat aproximativ treizeci de persoane, a reunit atat magistrati, cat si avocati, in vederea unei cooperari
interprofesionale. Se intentioneaza ca, incepand din 2021, cursul de formare sa fie adaptat in format fizic, fata in
fata.

in 2021, formarea privind Carta drepturilor fundamentale a UE a fost integrata in sesiunea de formare
JJurisprudenta actuala a UE”, organizata dupa modelul din anii precedenti, si anume o zi de formare, cu ateliere
teoretice in cursul diminetii si studii de caz dupa-amiaza. Sesiunea s-a desfasurat in format hibrid. Materialele
video educationale referitoare la Carta drepturilor fundamentale a UE existente pe platforma ,,Moodle” au
completat in mod eficace formarea.

in 2022, ziua de studiu ,Jurisprudenta actuala a UE” va fi inlocuitd de o conferintd organizata de Universitatea
din Grenoble/Paris Sorbonne I/ENM pe tema ,Practica judiciara si administrativa a Cartei drepturilor
fundamentale a UE", care va fi deschisa judecatorilor de la instantele administrative si judecatorilor de la
instantele ordinare, avocatilor si cadrelor universitare.

Cursul privind Carta drepturilor fundamentale de pe platforma Moodle ramane un instrument introductiv ce
poate fi folosit pentru a completa formarea.

Formare privind Carta in domeniul dreptului european

Carta drepturilor fundamentale este, de asemenea, studiata in cadrul a patru cursuri de drept european oferite
magistratilor care participa la formarea continua:

e Sistemul judiciar si integrarea europeana: acest curs de formare de trei zile este dedicat in mod specific
functionarii institutiilor europene si jurisprudentei actuale a CJUE. Trei prelegeri sunt consacrate Cartei
(,Utilizarea dreptului UE in procedurile penale”, ,Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene” si
»Trimiterile preliminare”).

e CJUE si Conventia europeand a drepturilor omului: acest curs de formare se axeaza in mod specific pe
relatia dintre Carta drepturilor fundamentale si Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului.
Acesta acopera jurisprudenta celor doua instante, precum si pe cea a instantelor supreme nationale cu
privire la coerenta jurisprudentei europene.

e Magistratul si mediul international: aceasta sesiune de formare ridica intrebari cu privire la rolul
magistratilor in lumina evolutiilor actuale ale dreptului european si international. Carta drepturilor
fundamentale este discutata cu aceasta ocazie ca instrument european care contribuie la prevalenta
drepturilor fundamentale n elaborarea legii.

e Ciclul de conferinte ,Justitie si libertatea de exprimare”: infiintata in cadrul proiectului ,JUST FREE -
2020-2022" finantat de DG Justitie, in cadrul acestei serii de conferinte, inceputa din septembrie 2020, s-
au organizat trei seminare care abordeaza limitele libertatii de exprimare, dreptul publicului de a fi
informat si dreptul magistratilor la libertatea de exprimare in legatura cu Carta drepturilor fundamentale
si cu Conventia europeana a drepturilor omului. O aplicatie este dedicata tuturor conferintelor din cadrul
acestui proiect.

2. Scoala Nationald de Administrare a Penitenciarelor (Ecole nationale de
I’administration pénitentiaire)

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este citata ca referinta si sprijin in cadrul formarii pentru
instruirea personalului penitenciar, inclusiv ih domeniul protectiei europene a drepturilor omului si, mai precis, a
drepturilor detinutilor.

Cu ocazia celei de a 10-a aniversari a Cartei drepturilor fundamentale, Scoala Nationala de Administrare a
Penitenciarelor a contribuit la promovarea si 0 mai buna intelegere a Cartei in randul celei de a 48-a promotii de
directori ai serviciilor de penitenciare si a celei de a 13-a promotii de directori de servicii de reabilitare si



probatiune, prin organizarea, in 2020, a unui concurs de vorbit in public.

Instrumente care permit o0 mai buna intelegere a Cartei si a situatiilor in
care se aplica

destinate practicienilor (legiuitori, autoritati administrative, autoritati de aplicare a legii,
autoritati judiciare, practicieni din domeniul dreptului)

Instrumente elaborate de Scoala Nationala de Magistratura

Pe platforma sa educationald, Scoala Nationald de Magistratura pune la dispozitia judecatorilor, in cadrul formarii
initiale si continue, un domeniu tematic si un set de instrumente de predare dedicat Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (istorie, cercetare jurisprudentiala etc.), facand referire in special la
instrumentele privind Carta elaborate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (Manualul
privind aplicarea Cartei, elaborat de agentie, 2018).

destinate cetatenilor
Reteaua centrelor comunitare de justitie (Le réseau des maisons de la justice et du droit)

Numarand 141 de unitati in intreaga tard, centrele comunitare de justitie sunt locuri in care oamenii sunt primiti
pentru a fi ascultati, Indrumati si informati in mod gratuit si confidential cu privire la drepturile si obligatiile
cetatenilor. Acestea asigura o prezenta judiciara locala si contribuie la prevenirea criminalitatii, la sprijinirea
victimelor si la facilitarea accesului la legislatie. Centrele comunitare de justitie pot utiliza Carta, in special
pentru a promova accesul tinerilor la legislatie in cadrul activitatilor educationale destinate scolilor.

Utilizarea si promovarea instrumentelor Cartei dezvoltate de alte tari din
UE sau de alte parti interesate din UE

| - Apdratorul drepturilor omului (Le Défenseur des Droits)

a - Functionarea

in Franta, Aparatorul drepturilor omului este o autoritate administrativa independenta infiintatd prin Legea
organica nr. 2011-333 din 29 martie 2011. Aceasta a fost consacrata in Constitutie inca de la reformarea sa din
2008 si are sarcina de a trata plangerile care se incadreaza in cele cinci domenii de competentd ale sale:
apararea drepturilor si libertatilor utilizatorilor serviciilor publice, apararea si promovarea interesului superior si a
drepturilor copilului, combaterea discriminarii si promovarea egalitatii, respectarea eticii persoanelor care
desfasoara activitati de securitate si, in cele din urma, orientarea si protectia avertizorilor.

Orice persoana fizica sau juridica care considera ca drepturile sale au fost incalcate poate depune o plangere
direct prin intermediul a peste 500 de delegati de pe intreg teritoriul, in mai mult de 800 de locatii, sau direct la
sediul central, printr-un formular online sau printr-o scrisoare gratuita.

Aparatorul drepturilor omului are competente de investigare semnificative. Acesta poate solicita oricarei
organizatii publice sau private explicatii si furnizarea oricaror informatii relevante pentru investigarea si
solutionarea litigiului.

La sfarsitul anchetei sale, Aparatorul drepturilor omului favorizeaza solutionarea pe cale amiabila. Aproape 80 %
dintre tranzactiile initiate de institutie sunt incununate de succes.

De asemenea, acesta poate adopta o decizie prin care formuleaza recomandari individuale sau generale. Atunci
cand o cauza este inaintata instantelor, Aparatorul drepturilor omului poate, de asemenea, sa formuleze
observatii in calitate de amicus curiae in toate instantele. Aparatorul drepturilor omului, In paralel cu actiunile
sale de protejare a drepturilor, elaboreaza o politica de promovare a egalitatii si a accesului la drepturi.

Aparatorul drepturilor omului nu recurge in foarte multe situatii la Carta, in mdsura in care aceasta este
aplicabila numai In cazul in care statul pune in aplicare dreptul UE (articolul 51 din Carta). Prin urmare, incidenta
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acesteia trebuie sa fie demonstrata de la bun inceput, ceea ce nu este intotdeauna evident. Apdratorul
drepturilor omului poate invoca mai usor Conventia europeana a drepturilor omului si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care este abundenta, sau directivele UE privind discriminarea.

Cu toate acestea, Carta poate fi invocatd de Aparatorul drepturilor omului, uneori in plus fata de alte texte din
tratate (cum ar fi Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap sau Conventia europeana
a drepturilor omului). Uneori, acesta utilizeaza Carta in plangerile referitoare la situatii discriminatorii, care
reprezinta unul dintre domeniile specifice de interventie ale Aparatorului drepturilor omului.

lata cateva exemple de decizii in care Carta a fost o parghie juridica utila pentru rationamentul invocat de
Aparatorul drepturilor omului.

Exemplul 1: refuzul de a permite unei lucratoare sa isi intrerupa anticipat concediul pentru cresterea copilului in
favoarea concediului de maternitate

Aparatorul drepturilor omului a primit o plangere in care se reclama faptul ca unei lucratoare i s-a refuzat de
catre angajatorul sau (o casa primard de asigurdri de sanatate) posibilitatea de incetare anticipata a concediului
pentru cresterea copilului in favoarea concediului de maternitate, dat fiind ca aceasta era din nou Insarcinata
dupa nasterea primului copil [1].

intrebat de Aparatorul drepturilor omului, angajatorul a recunoscut c&, astfel cum a statuat Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in trei cauze, refuzul de a permite unei lucratoare sa fsi intrerupd concediul pentru cresterea
copilului in favoarea concediului de maternitate constituie o discriminare pe criterii de sex [2].

Cu toate acestea, angajatorul a refuzat sa urmeze aceasta jurisprudenta pentru motivul ca nu fusese transpusa
in dreptul francez. Articolul L. 1225-52 din Codul muncii prevede doua situatii in care angajatorul nu poate refuza
incetarea anticipatd a concediului pentru cresterea copilului:

e decesul copilului
¢ sau o scadere semnificativa a resurselor gospodariei.

Prin aceste dispozitii, Codul muncii nu exclude posibilitatea incetarii anticipate a concediului pentru cresterea
copilului pentru un alt motiv, cu conditia ca partile sa convind asupra acestui motiv.

Prin urmare, Aparatorul drepturilor omului a trebuit sa readuca in atentia casei de asigurari de sanatate ca
interzicerea discriminarii constituie o interdictie de ordine publica de la care niciun angajator nu poate deroga.
Prin urmare, acesta a concluzionat ca refuzul de a incheia anticipat concediul reclamantei pentru cresterea
copilului in favoarea concediului de maternitate constituie o discriminare pe criterii de sex. In aceasta decizie,
Aparatorul drepturilor omului si-a intemeiat partial argumentele pe articolele din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene:

articolul 33 din Carta, care garanteaza ,protectia familiei si concilierea vietii de familie cu viata profesionald”. in
aceasta privinta, articolul 33 al doilea paragraf prevede ca ,[plentru a concilia viata de familie cu viata
profesionala, orice persoana are (...) dreptul la concediu de maternitate platit”.

Articolul 21 din Carta prevede interzicerea discriminarii bazate, printre altele, pe sex, iar articolul 23 asigura
egalitatea intre femei si barbati in toate domeniile.

Acest exemplu arata ca, de indata ce cauza intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii - astfel cum este
cazul In spetd, care se afla in domeniul de aplicare al nediscriminarii pe criteriul sexului in ceea ce priveste
Tncadrarea in munca si, mai precis, al Directivei 2006/54/CE - Aparatorul drepturilor omului poate utiliza Carta,
aceasta fiind direct aplicabila in dreptul national.

Exemplul 2 - Imposibilitatea persoanelor cu handicap de a accesa oferte promotionale care sunt disponibile
exclusiv pe un site web dedicat vanzarii de bilete de tren.

Aparatorul drepturilor omului a primit o plangere privind imposibilitatea persoanelor cu handicap de a avea
acces la oferte promotionale, acestea fiind disponibile exclusiv pe un site web dedicat vanzarii de bilete de tren.
Prin urmare, Aparatorul drepturilor omului a concluzionat ca aceasta situatie a fost rezultatul unei practici
discriminatorii in sensul textelor de lege de mai jos:



e Regulamentul privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar, care prevede ca ,[0]
Intreprindere feroviard, un vanzator de legitimatii de transport sau un operator de turism nu poate refuza
sa accepte o rezervare sau sa elibereze o legitimatie de transport pentru o persoana cu handicap sau o
persoana cu mobilitate redusa” [3],

e dar si articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale

e si, in cele din urma, Legea franceza nr. 2008-496 din 27 mai 2008.

Prin urmare, Aparatorul drepturilor omului a recomandat ca societatea care administreaza site-ul web dedicat
biletelor online sa permita persoanelor cu handicap sa aiba acces la toate tarifele sale promotionale, inclusiv la
cele pentru calatoriile internationale. Si in acest caz, Carta este utilizatd ca argument complementar si cu
autoritate:

¢ aceasta este complementara, deoarece, in dreptul UE, nu exista o directiva orizontala care sa interzica
discriminarea in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii pentru persoanele cu handicap, iar
Regulamentul privind drepturile si obligatiile pasagerilor este destul de limitat, prin urmare articolul 21 din
Carta prevede principiile de baza ale nediscriminarii in ceea ce priveste accesul la bunuri, printre care si
handicapul,

e si este un argument cu autoritate pentru a sustine recomandarile si cererile de despagubire prin
stipularea aplicabilitatii directe.

in plus, ca parte a activitatii sale de promovare a statului de drept si a drepturilor fundamentale prin intermediul
retelelor sale de omologi [Reteaua europeana a ombudsmanilor gestionata de Ombudsmanul European; ENOC,
care reuneste aparatorii drepturilor copiilor; Equinet, o retea de organisme de combatere a discriminarii in
Europa; reteaua informala IPCAN de mecanisme politienesti externe si independente; reteaua informala NEIWA
pentru schimbul de opinii cu privire la transpunerea Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniuniil,

Aparatorul drepturilor omului utilizeaza nu numai Conventia europeana a drepturilor omului, directivele
relevante, ci si, in mod destul de sistematic, Carta drepturilor fundamentale. in cadrul acestor retele, Aparatorul
drepturilor omului colaboreaza foarte mult cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),
care este adevdratul instrument de promovare a Cartei in aceste foruri.

b - Evenimente

Pentru a marca 20 de ani de existenta a Cartei drepturilor fundamentale a UE, Reprezentanta Comisiei Europene
n Franta a organizat o conferintd la care au participat diverse parti interesate importante care depun eforturi
pentru a asigura respectarea si aplicarea Cartei.

in acest context, dna George Pau-Langevin, adjuncta Aparatorului drepturilor omului responsabild cu lupta
Tmpotriva discriminarii si promovarea egalitatii, a participat la dezbaterea organizatd la 7 decembrie 2020, de
Comisia Europeana si de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA).

Alaturi de dna Elise Barbé (judecator referent la Camera penald a Curtii de Casatie, presedinta a Consiliului de
administratie al FRA) si de dlI Olivier Cousi (presedintele Baroului Curtii de la Paris), ea a vorbit despre
provocarile legate de aplicarea Cartei in Franta si despre mdsurile necesare pentru punerea in aplicare deplina a
acesteia. Pentru informatii suplimentare privind initiativele Frantei menite sa sensibilizeze cetatenii cu privire la
drepturile consacrate in Carta, precum si cu privire la masurile legate de promovarea si de asigurarea respectarii
drepturilor prevazute in text, inregistrarea conferintei este disponibila prin intermediul acestui link.

Il - Comisia nationala consultativa pentru drepturile omului (Commission consultative nationale
des droits de I'Homme)

Comisia nationala consultativa pentru drepturile omului (CNCDH) este institutia nationala franceza pentru
promovarea si protectia drepturilor omului infiintata in 1947. Este o autoritate administrativa independenta
(AAI), o structura de stat care ofera guvernului si parlamentului consultanta si propuneri independente in
domeniul drepturilor omului, al dreptului umanitar si al actiunii umanitare, precum si al respectarii garantiilor
fundamentale acordate cetatenilor pentru exercitarea libertatilor publice. Compusa din 64 de personalitati si
reprezentanti ai organizatiilor societatii civile, autoritatea reflecta diversitatea opiniilor exprimate in Franta in
legatura cu chestiunile legate de drepturile omului si cu dreptul umanitar international. Printre atributiile sale se


https://www.facebook.com/UEenFrance/videos/393292781891390/?t=5820

numara avertizarea si sensibilizarea publicului larg. De asemenea, autoritatea participa la educatia si formarea
Tn domeniul respectarii drepturilor omului.

in 2018, CNCDH, in parteneriat cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, a realizat un
material video de doua minute care prezinta instrumentul:

Doua minute pentru a intelege Carta drepturilor fundamentale - YouTube
Doua minute pentru intelegerea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene - site-ul web al CNCDH

Carta va fi publicata pe noul site web al CNCDH la rubrica ,Resurse”, cu o fereastra descriptiva care poate fi
deschisa si la care autoritatea face referire in mod regulat in rapoartele si avizele sale.

[1] Decizia 2019-183 din 24 octombrie 2019 privind refuzul angajatorului de a permite unei lucratoare sa isi
Tnceteze anticipat concediul pentru cresterea copilului in favoarea concediului de maternitate.

[2] (CJUE, 20 septembrie 2007, cauza C-116/06, Kiiski/Tampereen Kaupunki; CJUE, Camera a treia, 13 februarie
2014, cauza C-512/11, YTN si C-513/11, DST; CJUE, Camera intai, 8 mai 2019 - nr. C-486/18).

[3] Articolul 19-2 din Regulamentul (CE) nr. 1971/2007 din 23 octombrie 2007.

Ultima actualizare: 20/04/2023

Versiunea in limba nationala a acestei pagini este gestionata de statul membru respectiv. Traducerile au fost efectuate de
serviciile Comisiei Europene. Este posibil ca eventualele modificari aduse originalului de catre autoritatea nationala
competenta sd nu se regaseasca inca in traduceri. Comisia Europeana declind orice responsabilitate privind informatiile sau
datele continute sau la care face trimitere acest document. Pentru a afla care sunt regulile privind protectia drepturilor de
autor aplicabile de statul membru responsabil pentru aceasta pagina, va invitam sa consultati avizul juridic.


https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=1I26s7sPI0k&feature=emb_title
https://www.cncdh.fr/fr/actualite/2-minutes-pour-comprendre-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne

