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Osvedcené postupy Clenskych krajin
tykajuce sa Charty 1

Francuzsko

Verejné politiky, ktoré podporujd vyuZzivanie charty a informovanost o nej medzi
zakonodarnymi a spravnymi organmi, organmi presadzovania prava a sudnymi
organmi.

1. Narodna $kola pre sudcov a $tatnych zastupcov (Ecole nationale de la
magistrature - ENM)

Na Narodnej skole pre sudcov a Statnych zastupcov sa Charte zékladnych prav venuje velmi velkd pozornost
v ramci pociatocnej a dalSej odbornej pripravy francizskych sudcov a Statnych zastupcov.

1.1.1. Pociato¢nd odbornd priprava

V rdmci pociato¢nej odbornej pripravy sudcov a Statnych zastupcov sa Charta zékladnych prav prebera na
tematickych kurzoch zameranych najma na hlavné zasady obcianskopravneho konania, najlepsi zaujem dietata
alebo etiku a profesijny eticky kédex sudcov a statnych zastupcov (¢lanok 47).

Moduly venované podpore budovania vztahu a dialégu medzi sudcom ¢i stdtnym zastupcom a advokatom
poskytuju zaroven prilezitost prebrat ¢lanok 48 charty.

Ndrodna Skola pre sudcov a Statnych zastupcov ponika okrem iného jednodfiovy vzdeldvaci modul venovany
Sudnemu dvoru Eurépskej Unie, pocas ktorého sa preberd aj Charta zakladnych prav Eurépskej Unie. Tento
nastroj a jeho rozsah pésobnosti sa prezentuju na Uvodnej prednaske k modulu. Potom nasleduju workshopy.
Cakatelia na funkciu sudcu alebo $tatneho zéstupcu st rozdeleni do 20-¢lennych skupin, v ktorych sa zaoberaju
touto témou a riesSia praktické pripady.

V roku 2019 sa navyse podarilo usporiadat osobitni hromadnu akciu pri prilezitosti oslavy 20. vyrocia pravnej
zavaznosti charty.

1.1.2. Dal3ia odbornd priprava

Osobitna odborna priprava zamerana na chartu

0Od roku 2019 sa venuje osobitna pozornost konkrétne Charte zakladnych prav s cielom zvysit informovanost
sudcov a Statnych zastupcov o vyuzivani tohto ndstroja.

V roku 2019 sa okrem odbornej pripravy venovanej 10. vyrociu nadobudnutia platnosti charty vytvorila osobitna
odborna pripravaad hoc zamerana na chartu a spdsob jej vyuzitia v sporovom konani v spolupraci s Pravnickou
fakultou Univerzity Grenoble-Alpes (katedra Jeana Monneta). Tato jednodriova odborna priprava zodpovedala
viacerym pedagogickym ciefom: predstavenie charty, jej prinosu k ochrane zakladnych prav a konkrétnych
pravidiel jej uplatiiovania v rdmci franclzskeho pravneho poriadku. Ako doplnok k teoretickému pristupu
(dopoludnie) sl organizované seminare s praktickymi pripadmi tykajlcimi sa sociadlnej oblasti a eurépskeho
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zatykaca (popoludnie). Tento kurz bol spristupneny aj advokatom v rdmci medziodborovej odbornej pripravy.

V roku 2020 sa z dovodu zdravotnej krizy zaviedlo diStan¢né vzdeldvanie. Odbornd priprava pozostava z dvoch
faz: Ucastnici sa museli obozndmit s obsahom (videozdznamy tematickych kurzov a dokumentéacia) na
pedagogickej platforme ENM a potom robili cviCenia vo virtualnej triede vo forme praktickych pripadov, odpovedi
na otazky polozené v prieskume a testov, ako aj diskusie medzi GCastnikmi. Prostrednictvom tejto odbornej
pripravy bolo mozné v snahe o medziodborovy pristup spojit sudcov a statnych zastupcov, ako aj advokatov

a vyskolit zhruba tridsat oséb. Odborna priprava sa méa od roku 2021 upravit na prezenny format.

V roku 2021 bola odbornéa priprava zamerané na Chartu zékladnych prav EU za¢lenena do kurzu ,Dianie v
sporovom konani prava Eurépskej Unie” a stala sa naplfou celodenného seminara, ktory podla vzoru z
predchadzajlcich rokov pozostaval z dopoludhajSej teoretickej Casti a popoludiajsich workshopov zameranych
na rieSenie praktickych pripadov. Kurz prebiehal v hybridnej forme. Toto vzdelavanie vhodnym sp6sobom
doplfiali vyu¢bové videonahrévky o Charte zakladnych prav EU v rémci platformy ,Moodle®.

V roku 2022 sa tento celodenny semindr v rdmci kurzu ,Dianie v sporovom konani prava Eurdpskej Gnie” nahradi
kolokviom Univerzity v Grenobli, Univerzity Sorbonne Paris | a ENM o ,Charte zakladnych prav EU v sidnej a
spravnej praxi“, ur€enym pre sudcov spravnych a vseobecnych stdov, advokatov a ¢lenov akademickej obce.

Platforma Moodle tykajlca sa Charty zadkladnych prav slizi ako dostupny vzdeldvaci nastroj na doplnenie
odbornej pripravy.

Odbornad priprava v oblasti eurépskeho prava sdvisiaca s chartou

Charta zakladnych prav je predmetom stldia aj ako sucast styroch druhov odbornej pripravy v oblasti
eurépskeho prava, ktoré su urcené sudcom a Statnym zastupcom v ramci dalSej odbornej pripravy:

e Sudca, Statny zastupca a eurépska integracia: tato trojdriova odborna priprava je osobitne venovana
fungovaniu eurdpskych institlcii a si¢asnému vyvoju judikatury Sudneho dvora EU. Charte st venované
tri prednésky (,Uplatnenie préva Unie v trestnom konani*, ,,Charta zékladnych prav Eurépskej Gnie” a
»Prejudicidlne konanie“).

e Eurdpsky sud pre ludské prava a Eurépsky dohovor o fudskych pravach: tato odborna priprava je osobitne
venovana suladu Charty zakladnych prav s Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav. Zaobera sa
prislusnymi judikatdrami danych dvoch stdov, ako aj judikatGrami vnitrostatnych najvyssich stdov,
pokial ide o spojitost eurdpskych judikatdr.

e Sudca, Statny zadstupca a medzinarodné prostredie: tento kurz sa zaoberd Ulohou sudcov a Statnych
zastupcov so zretelom na sucasny vyvoj eurépskeho a medzindrodného prava. Charte zdkladnych prav sa
v tejto sUvislosti venuje pozornost ako eurdépskemu nastroju, ktory prispieva k prednosti zakladnych prav
v ramci budovania prava.

¢ Cyklus konferencii ,Spravodlivost a sloboda prejavu“: tento cyklus konferencii, vytvoreny v rdmci projektu
»JUST FREE: 2020 - 2022" financovaného Generalnym riaditelstvom pre spravodlivost, ktory sa realizuje
od septembra 2020, zahfia tri semindre zamerané najma na hranice slobody prejavu, pravo verejnosti na
informacie a slobodu prejavu sudcov a statnych zastupcov z hladiska Charty zakladnych prav
a Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach. Ako podpora pri vSetkych konferenciach v rdmci tohto
projektu slUzi osobitnd aplikacia.

2. Narodné Skola pre vazensku spravu (Ecole nationale de I'administration
pénitentiaire - ENAP)

Na Chartu zékladnych prév Eurdpskej Unie sa odkazuje ako na referencny a podporny ndstroj v ramci
vzdeldvania poskytovaného zamestnancom vazenskych a napravnych zariadeni absolvujdcim odbornu pripravu,
a to aj v oblastiach eurdpskej ochrany ludskych prav a, konkrétnejsie, prav 0s6b vo vazbe alebo vo vykone trestu
odnatia slobody.

Narodna Skola pre vazensku spravu usporiadala v roku 2020 pri prilezitosti oslav 10. vyrocCia Charty zakladnych
prav re¢nicku sttaz, ¢im prispela k tomu, aby posluchadi 48. ro¢nika riaditelov vazenskych zariadeni a 13.
ro¢nika riaditelov ndpravnych integracnych a probacnych zariadeni spoznali a lepsie pochopili tdto chartu.



Nastroje, ktoré pomahaju lepsie pochopit chartu a to, kedy sa uplatiuje:

Pre odbornikov z praxe (zdkonodarcov, spravne organy, organy presadzovania prava, sidne
organy, pravnikov)

Nastroje vytvorené Narodnou Skolou pre sudcov a Statnych zastupcov a uréené sudcom a Statnym zastupcom

Na svojej pedagogickej platforme Nérodna Skola pre sudcov a Statnych zastupcov poskytuje sudcom a Statnym
zastupcom absolvujlcim pociato¢nu a dalSiu odbornl pripravu tematicky priestor a pedagogicky stbor venované
Charte zakladnych prav Eurdpskej Unie (predchadzajdci vyvoj, vyhladavanie judikatiry atd.), pricom odkazuje
najma na nastroje na vyklad charty vypracované Agenturou Eurépskej Unie pre zékladné prava (Prirucka
agentury z roku 2018 o uplatiiovani charty).

Pre obCanov
Siet justi¢nych a pravnych centier

Justi¢né a pravne centrd (maisons de la justice et du droit), medzi ktoré patri 141 zariadeni na celom Gzemf
Statu, predstavuju miesta, v ktorych sa zabezpecuje prijatie a vypolutie ob¢anov a na ktorych sa poskytuju
usmernenia a bezplatné poradenstvo a déverné informacie tykajlce sa ich prdv a povinnosti. Zabezpecuju sudne
zastUpenie na miestnej Urovni a prispievaju k prevencii kriminality, podpore pri poskytovani pomoci obetiam

a pristupu k pravu. Justi¢né a pravne centrd mozu vyuzit chartu najma pri propagovani pristupu mladych ludi k
pravu v ramci vzdelavacich Cinnosti realizovanych pre Skoly.

Vyuzivanie a presadzovanie nastrojov na vyklad charty, ktoré vyvinuli iné
krajiny EU alebo iné zainteresované strany v EU

| - Obhajca prav (Défenseur des Droits)

a) Fungovanie

Vo Franclzsku je obhajca prav nezavisly spravny organ vytvoreny organickym zdkonom ¢. 2011-333

z 29. marca 2011 a zakotveny v Ustave od jej reformy v roku 2008, ktorého Ulohou je riesit staznosti tykajlce sa
jeho piatich oblasti prdvomoci: obrana prav a slobod pouZzivatelov verejnych sluzieb, obrana a presadzovanie
najlepsieho zaujmu a prav dietata, boj proti diskriminacii a presadzovanie rovnosti, dodrziavanie deontolégie
0s0b vykondvajlcich bezpeénostné Cinnosti a napokon usmernenie a ochrana nahlasujicich osob.

M6ze sa nanho priamo obratit kazda fyzicka alebo pravnickd osoba, ktord sa domnieva, Ze jej prava boli
porusené, a to prostrednictvom viac nez 500 splnomocnencov rozmiestnenych na celom Gzemi na viac nez 800
miestach, alebo priamo v sidle prostrednictvom formuldra na internete, alebo postou bez potreby Uhrady
postovného.

Obhajca prav ma vyznamné vySetrovacie pravomoci. M6ze pozadovat vysvetlenia a poskytnutie vsetkych
informacii potrebnych na vySetrenie a vyrieSenie sporu od vSetkych verejnych alebo sikromnych organizacii.

Po vySetreni veci obhajca prav uprednostnuje urovnanie sporu formou zmieru. Takmer 80 % urovnani sporu
formou zmieru realizovanych touto institlciou sa konci priaznivo.

M0ze takisto prijat rozhodnutie, ktorym navrhne individuaine alebo vseobecné odporicania. V pripade sidneho
konania mbze obhajca prav takisto navrhovat pripomienky amicus curiae na vsetkych sidoch. Obhajca prav
popri Cinnosti ochrany prav uplatfiuje politiku na podporu rovnosti a pristupu k pravam.

Obhajca prav vyuZiva chartu skér v obmedzenej miere, kedZe sa uplatfiuje, len ak $tat vykonava pravo EU
(¢ldnok 51 charty). Tato suvislost teda treba vopred preukdzat, ¢o nie je vzdy zrejmé. Obhajca prav lahsie
vyuzije Eurépsky dohovor o ludskych pravach a judikatlru Eurépskeho stdu pre ludské prava, ktord je velmi
rozsiahla, alebo aj smernice Eurépskej Unie v oblasti diskrimindcie.

Stava sa vSak, Ze obhajca prav chartu vyuzije, niekedy ako dopliujdci argument k dalSim zmluvnym textom (ako
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je medzinarodny Dohovor o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim alebo Eurépsky dohovor o fudskych
pravach). Niekedy chartu vyuZzije pri staznostiach, ktoré sa tykaji diskriminacnych situacii, ktoré patria medzi
osobitné oblasti pdsobnosti obhajcu prav.

Niekol'ko prikladov rozhodnuti, pri ktorych charta predstavovala uZitoCny pravny zdroj pre argumentdaciu obhajcu
prav:

Priklad 1 - Zamietnutie mozZnosti zamestnankyne predcasne ukoncit rodicovsku dovolenku a nastupit na
matersku dovolenku

Obhajcovi prav bola podana staznost, v ktorej sa uviedlo, Zze zamestnavatel (zdravotna poistovia) zamietol
moznost zamestnankyne predc¢asne ukondit rodi¢ovskld dovolenku a nastupit na materskd dovolenku, kedze
otehotnela po tom, ako porodila prvé dieta [1].

Pri vypoCuvani obhajcom prav zamestnavatel uznal, ze Stdny dvor Eurdpskej Unie uz trikrat potvrdil, ze ak sa
zamestnankyni zamietne prerusenie rodi¢ovskej dovolenky a nastup na materskd dovolenku, predstavuje to
diskrimindciu z dévodu pohlavia [2].

Odmietol sa vsak riadit touto judikattrou z toho dévodu, Ze nebola transponovana do franclzskeho prava.
V ¢lanku L.1225-52 Zakonnika prace sa totiz stanovuju len dva pripady, ked zamestnavatel nemo6ze zamietnut
predCasné ukoncenie rodiCovskej dovolenky:

e Umrtie dietata
e alebo vyznamné zniZenie finan¢nych zdrojov domacnosti.

Tym sa vSak podla Zakonnika prace nevyluc¢uje moznost pred¢asného ukoncenia rodi¢ovskej dovolenky z iného
dévodu, pokial tento dévod zahfiia dohodu stran.

Obhajca prav musel teda zdravotnej poistovni pripomenut, ze zakaz diskriminacie predstavuje zakaz vyplyvajlci
z verejného poriadku, od ktorého sa nesmie odchylit ziadny zamestnavatel. Konstatoval teda, ze zamietnutie
predc¢asného ukoncenia rodic¢ovskej dovolenky stazovatelky a ndstupu na materskd dovolenku predstavovalo
diskriminaciu z dévodu jej pohlavia. V tomto rozhodnuti obhajca prav sCasti zaloZzil svoju argumentaciu na
¢lankoch Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie:

V ¢lanku 33 charty sa zarucuje ,,ochrana rodiny a zosuladenie rodinného a pracovného Zivota“. Na tento Gcel sa
v druhom odseku €lanku 33 stanovuje, ze ,,na UCely zoslladenia rodinného a pracovného zivota ma kazdy...
pravo na platend materskd dovolenku...”.

V ¢lanku 21 charty sa stanovuje zdkaz akejkol'vek diskriminacie najma z dévodu pohlavia a v ¢lanku 23 sa
zarucuje rovnost medzi zenami a muzmi vo vsetkych oblastiach.

Z tohto prikladu vyplyva, ze ak vec patri do rozsahu posobnosti prava Eurdpskej Unie - ¢o plati v tomto pripade,
kedZe ide o rozsah pOsobnosti zdkazu diskriminacie v zamestnani z dévodu pohlavia a konkrétnejsie smernice
2006/54/ES -, obhajca prav moze vyuzit chartu, ktora sa uplatni priamo vo vnutrostatnom prave.

Priklad 2 - Nemoznost pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k zvyhodnenym ponukdm, ktoré su k dispozicii
vyhradne na webovom sidle uréenom na predaj cestovnych listkov na vlak

Obhajcovi prav bola podana staznost tykajlica sa nemoznosti pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim

k zvyhodnenym ponukam, ktoré su k dispozicii vyhradne na webovom sidle ur€enom na predaj cestovnych
listkov v ZelezniCnej doprave. Obhajca prav konstatoval, Ze tato situacia vznikla v désledku diskrimina¢ného
postupu v zmysle:

¢ nariadenia o pravach a povinnostiach cestujlcich v Zelezni¢nej preprave, v ktorom sa stanovuje, ze
»2elezni¢ny podnik, predajca prepravnych dokladov alebo prevadzkovatel zdjazdu nesmu z dévodu
znizenej pohyblivosti odmietnut vykonat rezervaciu alebo vydat prepravny doklad zdravotne postihnutej
osobe alebo osobe so znizenou pohyblivostou” [3],

e ale aj ¢lanku 21 Charty zakladnych prav

¢ a napokon francuizskeho zakona ¢. 2008-496 z 27. maja 2008.



Obhajca prav preto spolocnosti spravujlicej webové sidlo na predaj cestovnych listkov online odporucil, aby
umoznila osobam so zdravotnym postihnutim pristup ku vsetkym tarifdm zvyhodneného cestovného vratane
medzinarodnych ciest. Charta je opat sticastou argumentdcie a je pouzitd ako doplnujlci a zaroven autoritativny
argument:

¢ ako doplfujlci argument, lebo v eurdpskom prave neexistuje prierezova smernica, ktorou by sa
zakazovala diskrimindcia v pristupe k tovaru a sluzbdm pre osoby so zdravotnym postihnutim,
a nariadenie o pravach a povinnostiach cestujucich v Zelezni¢nej preprave je dost obmedzené, pricom
v ¢lanku 21 charty sa uvadzaju hlavné zasady nediskriminacie, a to aj z dovodu zdravotného postihnutia
pri pristupe k tovaru,

¢ a ako autoritativny argument na podloZenie odportcani a ndrokov na nahradu Skody so zretelom na
priamu uplatnitelnost.

NavySe v ramci svojej ¢innosti na podporu pravneho statu a zakladnych prav prostrednictvom partnerskych sieti
[Eurdpska siet ombudsmanov, ktord spravuje eurdépsky ombudsman; Eurdpska siet ombudsmanov pre deti
(ENOC), ktora spaja obhajcov prav deti; eurdpska siet vnitrostatnych organov pre otdzky rovnosti (Equinet)
spajajuca organizacie na boj proti diskriminacii v Eurépe; neformalna siet IPCAN tykajlca sa mechanizmov
vonkajSej a nezavislej kontroly poriadkovych sil; neformalna siet NEIWA, ktord umozni vymenu informacii

o transpozicii smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane oséb, ktoré
nahlasuju porusenia prava Unie]

obhajca prav okrem Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a prislusnych smernic pomerne systematicky
vyuziva aj Chartu zakladnych prav. V ramci tychto sieti obhajca prav intenzivne spolupracuje s Agenttrou
Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA), ktora posobi ako skutocny propagator charty na tychto férach.

b) Podujatia

ZastUpenie Eurdpskej komisie vo Franctzsku usporiadalo pri prileZitosti 20. vyro¢ia Charty zakladnych prav EU
konferenciu, na ktorej sa stretli jednotlivi hlavni aktéri usilujlci sa o dodrziavanie a uplathovanie charty.

Pri tejto prilezitosti sa pani George Pauova-Langevinova, zastupkyna obhajkyne prav zodpovedna za boj proti
diskrimindcii a za presadzovanie rovnosti (adjointe de la Défenseure des droits en charge de la lutte contre les
discriminations et la promotion de I'égalité), zapojila do diskusie, ktord v pondelok 7. decembra 2020
zorganizovala Eurdpska komisia a Agentlra Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA).

Vystupila po boku Elise Barbéovej (stidnej referendarky trestného senatu Kasa¢ného sidu, predsednicky
spravnej rady agentlry FRA) a Oliviera Cousiho (predsedu advokatskej komory pri Sidnom dvore v Parizi) s
prispevkom o problematike uplatfiovania charty vo Franclzsku a o opatreniach potrebnych na jej komplexné
implementovanie. Viac informacii o franclzskych iniciativach zameranych na zvySovanie povedomia ob¢anov o
pravach zarucenych chartou, ako aj o opatreniach na podporu a dodrziavanie prav zakotvenych v tomto texte
poskytuje zdznam z uvedenej konferencie dostupny kliknutim na tento odkaz.

Il - Narodna poradna komisia pre ludské prava (Commission nationale consultative des droits de
I’homme - CNCDH)

Ndarodnd poradnd komisia pre ludské prava je franclzska vnutrostatna institlcia na podporu a ochranu ludskych
prav vytvorend v roku 1947. Povazuje sa za nezavisly sprdvny organ (Autorité administrative indépendante -
AAl) a predstavuje Statnu Struktudru, ktord poskytuje nezavislé poradenstvo vlade a parlamentu a vypracuiva
navrhy v oblastiach ludskych prav, humanitarneho prava a Cinnosti a dodrziavania zakladnych zaruk
poskytnutych ob¢anom na ucel vykonu obcianskych slobdd. Komisia, ktoru tvori 64 osobnosti a zastupcov
organizacii obcianskej spolo¢nosti, odzrkadluje rozmanitost ndzorov vo Franclzsku v otdzkach spojenych

s fudskymi pradvami a medzindrodnym humanitarnym pravom. V rémci svojich Gloh upozorfiuje Siroku verejnost
a zvysuje jej informovanost. Takisto sa zUcastiiuje na vzdeldvani a odbornej priprave v oblasti dodrziavania
ludskych prav.

Komisia CNCDH vytvorila v roku 2018 v partnerstve s Agentirou Eurdpskej Unie pre zakladné prava
dvojminitovy videozaznam, v ktorom predstavuje tento nastroj:

2 minGty na pochopenie Charty zékladnych prav, YouTube


https://www.facebook.com/UEenFrance/videos/393292781891390/?t=5820
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=1I26s7sPI0k&feature=emb_title

2-minuty-na-pochopenie-Charty-zakladnych-prav-Eurépskej-Unie, webové sidlo CNCDH

Treba poznamenat, Ze charta bude uvedena na novom webovom sidle komisie CNCDH medzi , zdrojmi*
s otvaratelnym oknom s opisom a Ze na fiu komisia pravidelne odkazuje vo svojich spravach a stanoviskach.

[1] Rozhodnutie 2019-183 z 24. oktdbra 2019, ktorym zamestnavatel zamietol moznost zamestnankyne
predcasne ukoncit rodi¢ovsku dovolenku a nastipit na materskd dovolenku.

[2] Rozsudok Stidneho dvora z 20. septembra 2007, vec C-116/06, Kiiski/Tampereen Kaupunki; rozsudok
Sudneho dvora (tretia komora) z 13. februara 2014, veci C-512/11 a C-513/11, YTN/TSN; rozsudok Stdneho
dvora (prva komora) z 8. maja 2019 - vec C-486/18.

[3] Clanok 19 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1371/2007 z 23. oktébra 2007.
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Obsah povodnych vnutrostatnych jazykovych verzii na tejto webovej lokalite spravuju prislusné ¢lenské Staty. Preklady tychto
textov zabezpecila Eurépska komisia. V prekladoch preto este mézu chybat mozné Upravy pévodnych textov, ktoré neskor
vykona prislusny statny organ ¢lenského Statu. Eurépska komisia vylucuje akukolvek zodpovednost za akékolvek informacie
alebo Udaje obsiahnuté alebo uvedené v tomto dokumente. Prdvne normy v oblasti autorskych prav ¢lenského Statu
zodpovednych za tato stranku najdete v prdvnom oznameni.
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