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Innehall inlagt av

EU-landernas basta praxis for stadgan
Frankrike I I

Myndighetsstrategier som framjar anvandningen av och medvetenheten om
stadgan inom lagstiftningen, forvaltningen, de brottsbekampande organen och
rattsvasendet.

1. Nationella skolan fér domare och aklagare (Ecole nationale de la
maagistrature)

Vid den nationella domar- och dklagarskolan behandlas stadgan om de grundlaggande rattigheterna i stor
utstrackning i grundutbildningen och fortbildningen.

1.1.1. Grundutbildning

| grundutbildningen behandlas stadgan tematiskt, sarskilt de vagledande principerna for civilrattsliga
forfaranden, barnets basta samt yrkesetik for domare och dklagare (artikel 47).

Kurser som syftar till att framja kontakt och dialog mellan domare, dklagare och advokater ger ocksad méjlighet
att diskutera artikel 48 i stadgan.

Den franska nationella domar- och aklagarskolan erbjuder ocksa en endagskurs om EU-domstolen, dar EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna behandlas. Instrumentet och dess tillampningsomrade presenteras i
kursintroduktionen. Darefter anordnas seminarier. Praktikanterna, indelade i grupper om 20, ombeds att |ara sig
mer om amnet genom praktiska fallstudier.

Ar 2019 anordnades dessutom en sérskild gruppverksamhet for att fira stadgans 20-arsjubileum sedan den blev
rattsligt bindande.

1.1.2. Fortbildning

Sarskilda kurser om stadgan

Sedan 2019 har stadgan fatt sarskild uppmarksamhet i syfte att 6ka medvetenheten hos domare och aklagare
om hur den anvands.

Utéver en kurs som uppmarksammade de tio ar som gatt sedan stadgan tradde i kraft, utformades under 2019
en sarskild ad hoc-utbildning om stadgan och dess vagledning vid tvister, i samarbete med juridiska fakulteten
vid Grenoble-Alpes universitet (Jean Monnet-professur). Denna endagsutbildning tjanade flera kunskapssyften:

presentation av stadgan och dess bidrag till skyddet av manskliga rattigheter samt dess praktiska tilldampning i
den franska rattsordningen. Efter en teoretisk genomgang (pa formiddagen) genomfordes praktiska seminarier
som sarskilt berérde sociala fragor och europeiska arresteringsorder (pa eftermiddagen). Detta seminarium var
aven tillgangligt for advokater som en majlighet till gemensam utbildning for olika yrkesgrenar.

Under 2020 inleddes utbildning pa distans pa grund av pandemin. Den delades in i tva etapper: deltagarna fick
ta del av innehallet (temaindelade videokurser och dokumentation) pa undervisningsplattformen for nationella
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skolan fér domare och aklagare och darpa féljde virtuell undervisning med praktiska mal, svar pa enkater och
prov samt diskussioner mellan deltagarna. Utbildningen samlade domare, dklagare och advokater for att framja
samarbete mellan olika yrkesgrenar, och gavs till cirka 30 personer. Tanken &r att utbildningen ska anpassas sa
att den kan genomforas i form av narutbildning fran och med 2021.

Ar 2021 integrerades utbildning i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna i kursen om aktuell EU-
rattspraxis. Den bestod av en dags studier i linje med tidigare ar, med teori pd morgonen och praktiska
seminarier pa eftermiddagen. Kursen hélls i hybridformat. De befintliga utbildningsvideorna om EU-stadgan om
de grundlaggande rattigheterna pa "Moodle”-plattformen kompletterade utbildningen val.

Ar 2022 kommer studiedagen om aktuell EU-rattspraxis att ersattas av en konferens som anordnas av
universitetet i Grenoble, Paris Sorbonne | och nationella domar- och dklagarskolan om EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna: praxis inom domstolar och férvaltning. Konferensen kommer att vara éppen for
domare i férvaltningsdomstolar och allmédnna domstolar, advokater och akademiker.

Moodle-kursen om stadgan om de grundlaggande rattigheterna ar fortfarande ett grundlaggande komplement
till utbildningen.

Utbildning i unionsratt med anknytning till stadgan
Stadgan ingar aven i féljande fyra fortbildningskurser i unionsratt for domare och dklagare:

e Rattsvasendet och den europeiska integrationen: | denna tredagarsutbildning laggs sarskild vikt vid hur
EU:s institutioner fungerar och vid EU-domstolens gallande rattspraxis. Tre férelasningar dgnas at stadgan
(anvandning av unionsratten i brottmalsprocesser, EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna och
begaran om férhandsavgéranden).

e Domstolen och europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande
frineterna (Europakonventionen): | denna utbildning laggs tonvikten pa forhallandet mellan stadgan och
Europakonventionen. Utbildningen aterger rattspraxis fran EU-domstolen och Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna samt rattspraxis fran de nationella hégsta domstolarna som rér samstammighet i
europeisk rattspraxis.

e Domare och dklagare och den internationella omgivningen: | denna kurs behandlas domarnas och
aklagarnas roll mot bakgrund av den pagaende utvecklingen inom unionsratten och internationell ratt. Vid
detta tillfalle behandlas stadgan som ett europeiskt instrument som bidrar till att grundlaggande
rattigheter forankras i lagstiftningen.

e Konferenser om rattsliga fragor och yttrandefrihet: Denna serie konferenser inom ramen for projektet
JUST FREE - 2020-2022, som finansieras av generaldirektoratet for rattsliga frdgor och konsumentfragor,
har genomfoérts sedan september 2020. Den bestar av tre seminarier om yttrandefrihetens granser,
allmanhetens rétt till information samt domares och aklagares ratt till yttrandefrihet i forhallande till
stadgan och Europakonventionen. En app anvands for alla konferenser i detta projekt.

2. Nationella kriminalvardsskolan (Ecole nationale de I’'administration
pénitentiaire)

Stadgan utg6r en referens och ett stéd i utbildningen av kriminalvardspersonal, daribland nar det galler det
europeiska skyddet av manskliga rattigheter och sarskilt frinetsberévades rattigheter.

Vid tioarsfirandet av stadgan om de grundlaggande rattigheterna bidrog den nationella kriminalvardsskolan till
att framja och forbattra forstaelsen av stadgan genom en tavling i att tala infér publik, som hélls 2020 som ett
led i den 48:e befordran av kriminalvardsdirektérer och den 13:e befordran av kriminalvardsdirektérer for
ateranpassning och skyddstillsyn.

Verktyg for att battre forsta stadgan och nar den galler

Yrkesverksamma (lagstiftare, forvaltningen, brottsbekampande myndigheter, rattsvasendet,
rattstillampare)



Verktyg framtagna av den nationella domar- och aklagarskolan

Pa den nationella domar- och aklagarskolans undervisningsplattform far deltagarna i grundutbildningen och
fortbildningen tillgang till ett tematiskt utrymme och ett utbildningspaket om stadgan (historik, forskning i
rattspraxis osv.). | detta hanvisas sarskilt till de verktyg som tagits fram av Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter (FRA) (FRA:s handbok fran 2018 om tillampning av stadgan).

Privatpersoner
Natverket av rattscentrum (des maisons de la justice et du droit)

Natverket av rattscentrum finns pa 141 platser i landet. Personalen vid dessa centrum tar emot, lyssnar pa och
vagleder privatpersoner samt forser dem med kostnadsfri och fértrolig information om medborgarnas rattigheter
och skyldigheter. De utgdr en lokal rattslig narvaro och bidrar till forebyggande av brott, brottsofferstod och
tillgang till lagen. Centrumen kan anvanda sig av stadgan, sarskilt nar de framjar ungdomars tillgang till lagen
under pedagogiska insatser i skolor.

Anvandning och framjande av verktyg som ror stadgan och som har
utvecklats av andra EU-lander eller andra aktorer i EU

| - Manniskorattsforsvararen (Le Défenseur des Droits)

a - Funktion

Manniskorattsforsvararen (myndigheten) ar en fransk oberoende administrativ myndighet som inrattades med
stéd i lag nr 2011-333 av den 29 mars 2011. Efter 2008 ars reform av lagen har myndigheten forankrats i
konstitutionen. Den har till uppgift att behandla klagomal inom sina fem befogenhetsomraden: férsvar av de
rattigheter och friheter som anvandare av offentliga tjanster atnjuter, férsvar och framjande av barnets basta
och barnets rattigheter, bekampning av diskriminering och framjande av jamlikhet, iakttagande av att
yrkesetiken uppratthalls bland personer som verkar inom omradet sakerhet samt vagledning och skydd for
visselblasare.

Fysiska och juridiska personer som anser att deras rattigheter har dsidosatts kan lamna in ett klagomal direkt till
nagot av myndighetens 6ver 500 ombud som finns pa mer &n 800 platser eller direkt till myndighetens sate via
ett onlineformular eller portofritt per brev.

Myndigheten har betydande utredningsbefogenheter. Den kan krava att offentliga eller privata organisationer
[amnar de férklaringar och uppgifter som behdvs fér utredningen eller uppgoérelsen.

Efter avslutad utredning féredrar myndigheten uppgérelser i godo. Upp till 80 % av de uppgdrelser som
myndigheten tar initiativ till ar framgangsrika.

Myndigheten kan aven anta beslut genom vilket det Idmnar enskilda eller allmanna rekommendationer. Nar
arenden prévas i domstol, oavsett vilken, kan myndigheten lamna synpunkter i egenskap av amicus curiae.
Parallellt med sitt uppdrag att forsvara rattigheter utvecklar myndigheten en politik for framjande av jamlikhet
och av tillgang till rattigheter.

Manniskorattsforsvararen anvander sig i ganska begransad utstrackning av stadgan, eftersom den endast galler
om staten tillampar unionsratten (artikel 51 i stadgan). Detta maste darfor klargoras pa forhand, vilket inte alltid
later sig goras. Det ar lattare for myndigheten att aberopa Europakonventionen och Europadomstolens mycket
omfattande rattspraxis eller EU:s direktiv om diskriminering.

Myndigheten kan ibland dock aberopa stadgan utéver andra férdragstexter (till exempel konventionen om
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning och Europakonventionen). Ibland anvands stadgan i
situationer som ror diskriminering, vilket ar ett av omradena for myndighetens insatser.

Nedan foljer ndgra exempel pa beslut for vilka stadgan har varit ett Iampligt rattsligt verktyg fér myndigheten.

Exempel 1: Végran att lata en anstélld avbryta sin foéréldraledighet i fortid till férman for médraledighet


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_sv.pdf

Manniskorattsforsvararen mottog ett klagomal som handlade om att en arbetsgivare (en lokal
sjukférsakringskassa) hade nekat en anstélld mojligheten att avbryta sin féraldraledighet i fortid till forman for
maodraledighet med anledning av att hon var gravid igen efter sitt férsta barn [1].

Nar arbetsgivaren utfragades av myndigheten medgav den att Europeiska unionens domstol vid tre tillfallen
hade faststallt att vagran att lata en anstalld avbryta sin foraldraledighet till férman for médraledighet utgjorde
diskriminering pa grund av kon [2].

Arbetsgivaren vagrade dock att félja denna rattspraxis med motiveringen att den inte hade inférlivats i fransk
lag. | artikel L.1225-52 i arbetslagstiftningen anges tva situationer i vilka en arbetsgivare inte far vagra att en
foraldraledighet avbryts i fortid, namligen féljande:

e Om barnet dor.
e Om hushallets resurser minskar drastiskt.

Arbetslagstiftningen utesluter emellertid inte méjligheten att en féraldraledighet kan avbrytas i fortid av annan
anledning, forutsatt att parterna kommer Gverens.

Myndigheten fick darfor paminna arbetsgivaren om att forbud mot diskriminering ar en del av den rattsordning
som ingen arbetsgivare kan franga. Myndigheten fann darfor att vagran att lata klaganden avbryta sin
foraldraledighet till férman for médraledighet utgjorde diskriminering pa grund av kén. | beslutet grundade
myndigheten delvis sina argument pa féljande artiklar i stadgan:

Artikel 33, som sakerstaller skyddet av familjen och férening av familjeliv och yrkesliv. | artikel 33.2 anges i detta
hanseende att varje arbetstagare har ratt till betald médraledighet fér att kunna forena familjeliv och yrkesliv.

| artikel 21 i stadgan faststalls forbudet mot diskriminering pa grund av bland annat kon, och i artikel 23
sakerstalls jamstalldhet mellan kvinnor och man pa alla omraden.

Detta exempel visar att sa snart ett arende omfattas av unionsratten - vilket ar fallet har eftersom det ligger
inom ramen for icke-diskriminering pa grund av koén i arbetslivet och i synnerhet direktiv 2006/54 - kan
myndigheten anvanda stadgan, och denna ar direkt tilldmplig i nationell lag.

Exempel 2: Brist pa méjlighet fér personer med funktionsnedséttning att fa tillgang till specialerbjudanden som
endast finns pa en sarskild webbplats for férsaljning av tagbiljetter

Manniskorattsforsvararen mottog ett klagomal om att personer med funktionsnedsattning inte hade méjlighet
tillgd specialerbjudanden som endast fanns pa en webbplats for forsaljning av tagbiljetter. Myndigheten fann
darfor att situationen hade uppstatt ur ett diskriminerande férfarande i den mening som avses i foljande akter:

e | forordningen om rattigheter och skyldigheter for tagresenarer anges att jarnvagsforetag, biljettutfardare
eller researrangérer inte far vagra att godta en bokning av eller att utfarda en biljett till en person med
funktionsnedsattning eller nedsatt rorlighet [3].

e Artikel 21 i stadgan.

e Fransk lag nr 2008-496 av den 27 maj 2008.

Myndigheten rekommenderade darfor att det féretag som forvaltade webbplatsen for biljettforsaljning skulle ge
personer med funktionsnedsattning tillgdng till alla dess specialpriser, inklusive dem for utrikesresor. Aven har
anvandes stadgan som en kompletterande och giltig motivering, enligt f6ljande:

e Kompletterande i den utstrackning att det inte finns ndgot dvergripande direktiv i unionsratten som
forbjuder diskriminering av personer med funktionsnedsattning i tillgangen till varor och tjanster.
Foérordningen om rattigheter och skyldigheter for tagresenarer har dessutom vissa begransningar. | artikel
21 i stadgan anges daremot huvudprinciperna for icke-diskriminering, daribland vid nedsatt formaga att
fa tillgang till varor.

* Giltig motivering i den mening att den ger st6d till rekommendationer om och krav pa ersattning genom
att faststalla att den ar direkt tilldmplig.

Manniskorattsforsvararens stravan att lyfta fram principerna om rattsstaten och de grundlaggande
rattigheternas principer sker i samarbete med olika natverk dar motsvarande enheter ingar (Europeiska



ombudsmannanatverket som leds av Europeiska ombudsmannen, Europeiska natverket fér barnombudsman
som férenar forsvarare av barns rattigheter, Equinet, ett europeiskt natverk for likabehandlingsorgan, IPCAN
[Independent Police Complaints Authorities” Network], ett informellt natverk fér extern och oberoende kontroll av
ordningsmakten samt NEIWA [Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities], ett informellt
natverk for diskussion av inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23
oktober 2019 om skydd fér personer som rapporterar om dvertradelser av unionsratten).

Manniskorattsforsvararen anvander sig dessutom inte bara av Europakonventionen och lampliga direktiv, utan
tamligen systematiskt aven av stadgan. Inom ramen for dessa natverk samarbetar manniskorattsférsvararen i
mycket stor utstrackning med FRA, som ar den som verkligen driver framjandet av stadgan i dessa forum.

B - Evenemang

For att uppmarksamma att det hade gatt 20 ar sedan EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna
proklamerades anordnade Europeiska kommissionens representation i Frankrike en konferens for flera viktiga
aktérer som stravar efter att se till att stadgan f6ljs och tillampas.

| detta sammanhang deltog George Pau-Langevin, manniskorattsférsvararens stallféretradare och vice
ordférande med ansvar fér kampen mot diskriminering och framjande av jamlikhet, i den debatt som anordnades
av Europeiska kommissionen och Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter (FRA) mandagen den
7 december 2020.

Vid sidan av Elise Barbé (revisionssekreterare vid Hogsta domstolens kriminalavdelning och ordférande i FRA:s
styrelse) och Olivier Cousi (ordférande fér advokatsamfundet i Paris) talade hon om utmaningarna i samband
med tilldmpningen av stadgan i Frankrike och de atgarder som kravs for att den ska genomféras fullt ut.
Ytterligare information om franska initiativ som syftar till att 6ka medborgarnas medvetenhet om de rattigheter
som faststalls i stadgan, samt om atgarder for att framja och genomdriva de rattigheter som anges i texten,
finns i inspelningen fran konferensen, som nas via denna lank.

Il - Nationella rddgivande kommissionen for manskliga rattigheter (Commission consultative
nationale des droits de ’'Homme)

Nationella rddgivande kommissionen for manskliga rattigheter (den radgivande kommissionen) ar en fransk
nationell institution fér framjande och skydd av manskliga rattigheter som inrattades 1947. Det ar en oberoende
administrativ myndighet som ingar som en del i den statliga strukturen. Den ger regeringen och parlamentet
oberoende rad och férslag pd omradena manskliga rattigheter, humanitar ratt och humanitara insatser samt de
grundlaggande garantier som ges medborgarna i deras utévande av sina medborgerliga rattigheter. Den
rédgivande kommissionen bestar av 64 framtradande personer och féretradare for organisationer i det civila
samhallet och den aterspeglar Frankrikes mangfald av asikter pa omradena manniskorattsfragor och
internationell humanitar ratt. En av dess uppgifter ar att vacka allmanhetens uppmarksamhet och dka dess
medvetenhet. Den bidrar dven med utbildning i respekten fér manskliga rattigheter.

| samarbete med FRA gjorde den radgivande kommissionen under 2018 en tva minuter lang video om stadgan:
Stadgan om de grundlaggande rattigheterna pa tva minuter - YouTube
Stadgan om de grundlaggande rattigheterna pa tva minuter - radgivande kommissionens webbplats

Observera att stadgan kommer att ldggas ut pa webbplatsen for Nationella radgivande kommissionen for
manskliga rattigheter under rubriken Resurser, med ett beskrivande fonster som kan dppnas och vilket
radgivande kommissionen regelbundet hanvisar till i sina rapporter och yttranden.

[1] Beslut nr 2019-183 av den 24 oktober 2019 om en arbetsgivares vagran att |ata en anstalld avbryta sin
foraldraledighet i fortid till férman for modraledighet.

[2] Domstolens dom av den 20 september 2007, Sari Kiiski/Tammerfors stad, C-116/06; domstolens dom (tredje
avdelningen) av den 13 februari 2014, YTN, C-512/11 och C-513/11; domstolens dom (férsta avdelningen) av den
8 maj 2019, C-486/18.

[3] Artikel 19.2 i férordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007.


https://www.facebook.com/UEenFrance/videos/393292781891390/?t=5820
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=1I26s7sPI0k&feature=emb_title
https://www.cncdh.fr/fr/actualite/2-minutes-pour-comprendre-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne

Senaste uppdatering: 20/04/2023

Sidans nationella sprakversion skots av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att 6versattningarna annu inte tar hansyn till eventuella andringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar fér information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsréttsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.



