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Nacionalno zakonodavstvo

[ ]
Madarska [

Ova stranica sadrzava informacije o pravnom sustavu u Madarskoj.

|lzvori prava

|. Hijerarhija zakonodavstva

1. Temeljni zakon

Temeljni zakon Madarske (donesen 25. travnja 2011.) na vrhu je hijerarhije zakonodavstva u Madarskoj te svi
drugi zakoni moraju biti u skladu s njim. Temeljni zakon donio je madarski parlament (poznat i kao Nacionalna
skupstina), a za njegovu je izmjenu potrebna dvotrecinska vecina glasova svih zastupnika u Parlamentu
(Clanak S stavak 2. Temeljnog zakona).

Temeljni zakon i njegove prijelazne odredbe (Prijelazne odredbe Temeljnog zakona Madarske objavljene
31. prosinca 2011.) stupili su na snagu 1. sije¢nja 2012.

Temeljni zakon sastoji se od Sest odjeljaka: preambule naslovljene ,Nacionalna izjava” te odjeljaka
naslovljenih , Temelji” (¢lanci od A do U), ,Slobode i odgovornosti” (¢lanci od I. do XXXI.), ,,Drzava” (¢lanci od 1.
do 54.), ,Posebni pravni okviri” te ,ZavrSne i razne odredbe”.

Odjeljak naslovljen ,Temelji” sadrzava opce odredbe i u njemu se definira sljedece:

e oblik viasti
e temeljna nacela upravljanja drzavom
e prijenos odredenih ovlasti na Europsku uniju
e glavni grad i regionalne upravne jedinice Madarske
¢ glavne odredbe o madarskom drzavljanstvu i kako ga stedi
e sluzbeni jezik, grb, zastava, drzavna himna, drzavni praznici i sluzbena valuta Madarske
e polozaj Temeljnog zakona u madarskom pravnom sustavu, odnosno da je Temeljni zakon temelj
madarskog pravnog sustava
¢ postupak za donoSenje i izmjene Temeljnog zakona
e vyrste madarskog zakonodavstva
¢ nekoliko temeljnih nacela, ukljucujudi:
o zabranu nasilnog preuzimanja i izvrSavanja vlasti
o odgovornost za dobrobit Madara koji Zive izvan granica Madarske
o suradnju u uspostavljanju europskog jedinstva
o zastitu institucije braka
o osiguranje uvjeta za posteno trziSno natjecanje
o nacelo uravnotezenog, transparentnog i odrzivog upravljanja proracunom
o obvezu zastite i oCuvanja prirodnih resursa
o stvaranje i oCuvanje mira i sigurnosti te teznja k suradnji sa svim narodima i zemljama svijeta kako
bi se postigao odrzivi razvoj ovjecanstva.

U odjeljku naslovljenom ,Slobode i odgovornosti” utvrdena su temeljna prava i obveze. Sljedeca su prava (medu
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ostalima) priznata kao temeljna:

e pravo na Zivot i ljudsko dostojanstvo

e zabrana mucenja, neCovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ropstva i slicnih odnosa te
trgovine ljudima

e zabrana svih postupaka usmjerenih na eugeniku, bilo kakve uporabe ljudskog tijela ili njegovih dijelova
radi financijske dobiti i kloniranja ljudi

e pravo na slobodu i osobnu sigurnost te uvjeti kojima se jamci da nitko ne bude liSen slobode

e pravo na slobodu kretanja i slobodan izbor boravista

e pravo na privatni i obiteljski Zivot

e pravo na zastitu osobnih podataka i pristup podacima od javnog interesa

e pravo na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti

e pravo na mirno okupljanje

e pravo na slobodu govora

e pravo na obrazovanje i kulturu

e pravo na slobodan izbor rada, zanimanja i poduzetnickih aktivnosti

e pravo na vlasnistvo

e zabrana protjerivanja madarskih drzavljana s podruc¢ja Madarske

e pravo na azil

¢ jednakost pred zakonom

¢ nediskriminacija

e zabrana rada djece

e pravo na zdrav okoli$

e aktivno i pasivno biracko pravo na izborima za zastupnike madarskog parlamenta, lokalne zastupnike i
gradonacelnike te zastupnike u Europskom parlamentu

e pravo gradana da javna tijela upravljaju njihovim poslovima nepristrano i pravedno te u razumnom roku

e pravo svakog madarskog drzavljanina da ga Madarska zastiti tijekom njegova boravka u inozemstvu

e te se Temeljnim zakonom utvrduju i prava nacionalnih manjina i osnovna prava osoba koje podlijezu
kaznenom postupku.

U skladu s Temeljnim zakonom Madarska, medu ostalim, nastoji Ciniti sljedece:

e pruziti socijalnu sigurnost svim svojim gradanima
¢ svakoj osobi osigurati pristojno stanovanje i pristup javnim uslugama.

Temeljnim zakonom predvidene su i razne obveze, i to:

¢ obveza doprinosa zadovoljavanju zajednickih potreba (podjela javnih tereta) i
¢ obveza madarskih drzavljana da brane svoju zemlju.

Odjeljak Temeljnog zakona naslovljen ,Drzava” sadrzava osnovna pravila koja se primjenjuju na javne
duZnosnike i najvaznije institucije u zemlji te su u njemu utvrdeni pravni status i zadace:

e Parlamenta

e predsjednika Republike

e Vlade

e nezavisnhih regulatornih tijela

e Ustavnog suda

e pravosuda i drzavnog odvjetniStva
e Povjerenika za temeljna prava

¢ |okalnih vlasti

e Madarske narodne banke

¢ Drzavnog ureda za reviziju

¢ Oruzanih snaga Madarske

e policije i sluzbi za nacionalnu sigurnost
e nacionalnih referenduma.

Odjeljak Temeljnog zakona naslovljen ,,Posebni pravni okviri” sadrzava pravila kojima su uredena stanja
nacionalne krize, izvanredna stanja, stanja preventivne obrane, stanja teroristiCke prijetnje, neocekivani napadi i
stanja ekstremne opasnosti.



2. Zakoni Parlamenta

U Madarskoj zakone donosi Parlament. Temeljnim zakonom propisano je da se zakonima utvrduju pravila o
temeljnim pravima i obvezama. Zakoni Parlamenta donose se obi¢nom veéinom glasova (vise od polovine
glasova prisutnih ¢lanova). To se ne odnosi na takozvane osnovne zakone, koji su utvrdeni Temeljnim zakonom i
za Cije je donoSenje i izmjenu potrebna dvotredinska vecina glasova prisutnih zastupnika u Parlamentu.

U skladu s Temeljnim zakonom, osnovni zakoni primjenjuju se, na primjer, na drzavljanstvo, crkve, prava
nacionalnih manjina koje Zive u Madarskoj, pravni status i naknadu zastupnika u Parlamentu i predsjednika
Republike, Ustavni sud, lokalne vlasti, detaljna pravila za uporabu grba i zastave te odredbe o drzavnim
odlikovanjima.

U skladu s Temeljnim zakonom, za odobrenje obvezujuée prirode osnivackih ugovora Europske unije i njihovih
izmjena, za objavu ratnog stanja, zakljucivanje mira i proglasavanje stanja posebnog pravnog okvira potrebna je
dvotredinska vecina glasova svih zastupnika u Parlamentu.

Prije donoSenja Zakona XXXI. iz 1989. o izmjeni Ustava Predsjednicko vije¢e Madarske bilo je ovlasteno donositi
uredbe sa zakonskom snagom. S gledista hijerarhije zakonodavstva, uredbe sa zakonskom snagom koje su i
dalje na snazi na istoj su razini kao i zakoni.

3. Uredbe

Temeljni zakon priznaje uredbe Vlade, uredbe predsjednika Vlade, ministarske uredbe, uredbe guvernera
Madarske narodne banke, uredbe Celnika nezavisnih regulatornih tijela i uredbe lokalne uprave. Uredbe mogu
donositi i Nacionalno vijece za obranu u stanju nacionalne krize i predsjednik Republike u izvanrednom stanju.

3.1. Uredbe Vlade

Nadleznost Vlade za donoSenje uredbi moze biti primarna ili se temeljiti na ovlastima koje su joj dodijeljene
zakonima. Primarne ovlasti utvrdene su ¢lankom 15. stavkom 3. Temeljnog zakona, u skladu s kojim Vlada moze
donositi uredbe u okviru svoje nadleznosti o bilo kojem pitanju koje nije regulirano zakonom. Uredba Vlade ne
smije biti proturjecna nijednom zakonu. Time se ne ograniavaju ovlasti Parlamenta, koji moze razmatrati bilo
koje regulatorno podrucje u svojoj nadleznosti.

U skladu s Temeljnim zakonom i Zakonom CXXX. iz 2010. o zakonodavstvu Vlada moZze, medu ostalim i na
temelju odredene zakonodavne ovlasti, donositi uredbe kojima se provode zakoni. Na temelju Clanka 5. stavka 1.
Zakona CXXX. iz 2010. u ovlastenju za donoSenje provedbenih uredbi moraju se navesti nositelj, predmet i
podrucje primjene ovlasti. Nositelj ovlasti ne moze zakonodavne ovlasti proslijediti drugoj strani.

3.2. Uredbe predsjednika Vlade

U skladu s Temeljnim zakonom i predsjednik Vlade moze donositi uredbe, npr. uredbom moze jednog od
ministara imenovati za potpredsjednika Vlade. U hijerarhiji zakonodavstva uredbe predsjednika Vlade na istoj su
razini kao i ministarske uredbe.

3.3. Ministarske uredbe

U hijerarhiji zakonodavstva ministarske uredbe na nizoj su razini od uredbi Vlade. U skladu s Temeljnim zakonom
ministri donose uredbe na temelju ovlasti dodijeljenih zakonom ili uredbom Vlade (donesenih u okviru njihove
zakonodavne nadleznosti), samostalno ili u dogovoru s nekim drugim ministrom. Te odluke ne smiju biti
proturjecne bilo kojem zakonu, uredbi Vlade ili odluci guvernera Madarske narodne banke.

3.4. Odluke guvernera Madarske narodne banke

Djelujuci u okviru svoje nadleznosti definirane osnovnim zakonom, guverner Madarske narodne banke moze
donositi uredbe na temelju zakonskog ovlastenja, koje ne smiju biti proturje¢ne nijednom zakonu.

3.5. Uredbe Celnika nezavisnih regulatornih tijela

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 4. Temeljnog zakona, u okviru svoje nadleznosti definirane osnovnim zakonom



Celnici nezavisnih regulatornih tijela donose uredbe na temelju zakonskog ovlastenja, koje ne smiju biti
proturjec¢ne nijednom zakonu, uredbi Vlade, uredbi predsjednika Vlade, ministarskoj uredbi ili uredbi guvernera
Madarske narodne banke.

3.6. Uredbe lokalnih vlasti

U skladu s ¢lankom 32. stavkom 2. Temeljnog zakona, u okviru svojih nadleznosti lokalna vlast moze donositi
lokalne uredbe kako bi uredila lokalne drustvene odnose koji nisu uredeni zakonom ili zakonskim ovlastenjem.
Uredbe lokalne vlasti ne smiju biti proturje¢ne nijednom drugom zakonodavnom aktu.

Detaljna pravila o uredbama koje donose predstavnicka tijela lokalne vlasti utvrdena su u Zakonu CLXXXIX. iz
2011. o madarskim lokalnim vlastima.

4. Medunarodni sporazumi i temeljna nacela medunarodnog prava

Vlada Madarske moze sklapati medunarodne sporazume s drugim drzavama ili viadama drugih drzava. U
Madarskoj se odnos izmedu medunarodnih sporazuma i nacionalnog prava temelji na dualisti¢ckom sustavu, Sto
znacdi da medunarodni sporazumi postaju dio nacionalnog prava nakon Sto se prihvate na temelju zakonskih
propisa.

Nacela medunarodnog prava

U skladu s ¢lankom Q stavkom 3. Temeljnog zakona Madarska prihvaca opéepriznata pravila medunarodnog
prava. Obiajno medunarodno pravo i op¢a nacela medunarodnog prava postaju dio nacionalnog prava bez
potrebe za prenosenjem.

Il. Nezakonodavni izvori prava

1. Pravni instrumenti drzavne uprave

Madarski pravni sustav ukljucuje pravne instrumente drzavne uprave koji se, iako sadrzavaju normativne
odredbe, ne mogu smatrati zakonodavstvom. Zakonom o zakonodavstvu (Zakon CXX.X iz 2010.) definirane su
dvije vrste pravnih instrumenata drzavne uprave: normativne odluke i normativni nalozi. To su pravila
postupanja koja nisu opcenito obvezujucda, odnosno nisu obvezujuca za svakoga. RijeC je samo o internim
odredbama te organizacijskim i operativnim pravilima koja se odnose iskljuCivo na izdavatelja ili podredena tijela
ili osobe. Normativnim odlukama i nalozima ne utvrduju se prava i obveze gradana. Pravni instrumenti drzavne
uprave ne smiju biti proturje¢ni drugom zakonodavstvu i u njima se ne mogu ponavljati zakonodavne odredbe.

U skladu s bivS§im Zakonom o zakonodavstvu (Zakon XI. iz 1987.) statisti¢ke obavijesti i zakonodavne smjernice
isto su se tako smatrale izvorima prava (odnosno drugim pravnim instrumentima upravljanja) koji se ne ubrajaju
u zakonodavstvo. U novom Zakonu o zakonodavstvu vise se ne spominju. Medutim, iako su zakonodavne
smjernice ukinute stupanjem novog Zakona na snagu (1. sije¢nja 2011.), statisticki instrumenti doneseni prije
tog datuma ostaju na snazi dok se ne ukinu. (Statisti¢ke obavijesti izdaje predsjednik SrediSnjeg statisti¢kog
ureda te one sadrzavaju pravno obvezujuce odredbe koje se sastoje iskljucivo od statistickih izraza, metoda,
klasifikacija, popisa i broj¢anih podataka.)

1.1. Normativne odluke

U normativnim odlukama Parlament, Vlada i druga srediSnja upravna tijela, Ustavni sud i Proracunsko vijec¢e
mogu utvrditi vlastitu organizaciju i rad te aktivnosti i programe djelovanja.

| predstavnicka tijela lokalne vlasti u normativnim odlukama mogu utvrditi vlastite aktivnosti i aktivnosti tijela
kojima upravljaju, svoje programe djelovanja te organizaciju i rad tijela kojima upravljaju. Sli¢no tomu,
predstavnicko tijelo nacionalnih samouprava u normativnim odlukama moze utvrditi organizaciju i rad, aktivnosti
i programe djelovanja za sebe i za tijela kojima upravlja.

1.2. Normativni nalozi

U svojem djelokrugu i na nacin predviden zakonodavstvom predsjednik Republike, predsjednik Vlade, ¢elnik



sredisnjih upravnih tijela (uz izuzetak Vlade), predsjednik Nacionalnog ureda za pravosude, glavni drzavni
odvjetnik, Povjerenik za temeljna prava, guverner Madarske narodne banke, predsjednik Drzavnog ureda za
reviziju, Celnik ureda gradske ili Zupanijske uprave, gradonacelnici i gradski sluzbenici u normativnim nalozima
mogu utvrditi organizaciju, rad i aktivnosti tijela koja vode, nadziru ili kojima upravljaju.

Nadalje, Parlament, predsjednik Republike, Ustavni sud, Povjerenik za temeljna prava, nezavisna regulatorna
tijela, Ured predsjednika Vlade i ¢elnik sluZzbene organizacije ministarstva mogu izdati normativne naloge koji su
obvezujuci za osoblje te organizacije.

2. Odluke Ustavnog suda
Odluke Ustavnog suda imaju vaznu ulogu u madarskom zakonodavnom sustavu.
U skladu sa Zakonom CLI. iz 2011. o Ustavnom sudu zadace su Ustavnog suda sljedece:

e ex post provjera uskladenosti zakonodavstva s Temeljnim zakonom (postupak ex post revizije)

e ex ante provjera uskladenosti zakona koji su doneseni, ali jo$ nisu objavljeni, i odredenih odredaba
medunarodnih ugovora s Temeljnim zakonom

¢ pojedinac¢na provjera na zahtjev suca: ako sudac tijekom postupka treba primijeniti zakonski akt koji
smatra neustavnim ili za koji je Ustavni sud utvrdio da je neustavan, sudac obustavlja postupak i trazi od
Ustavnog suda da proglasi taj zakonodavni akt ili zakonodavnu odredbu neustavnima i da zabrani
primjenu tog neustavnog zakonodavnog akta

¢ donosSenje presuda o ustavnim tuzbama na temelju povrede prava zajamcenih Temeljnim zakonom: osoba
ili organizacija uklju¢ena u pojedina¢ni predmet moze podnijeti ustavnu tuzbu ako je povrijedeno njezino
pravo zajamceno Temeljnim zakonom nakon primjene neustavnog zakonodavstva u sudskom postupku
koji se vodi u pogledu tog predmeta i ako je iscrpila sve moguénosti Zalbe ili nema pravo na zalbu

e preispitivanje zakonodavnog akta zbog proturje¢nosti s medunarodnim sporazumom

¢ uklanjanje zakonodavnih propusta zakonodavca koji su proturje¢ni Temeljnom zakonu

e rjeSavanje odredenih sukoba nadleznosti izmedu drzavnih tijela ili izmedu lokalnih vlasti i drugih drzavnih
tijela

e tumacenje odredaba Temeljnog zakona

e razni postupci koji su u njegovoj nadleznosti u skladu s pravnim odredbama.

Ustavni sud navodi detaljne razloge na kojima temelji svoje odluke. Protiv odluka Ustavnog suda nije moguca
Zalba i za svakog su obvezujuce.

3. Sudska praksa

Kako bi ispunio svoju odgovornost osiguravanja ujednacene primjene prava i davanja pravosudnih smjernica
nizim sudovima, madarski vrhovni sud Kdria (do 1. sije¢nja 2012. poznat kao Vrhovni sud) donosi odluke o
ujednacenosti sudske prakse i nacelne sudske odluke.

Postupak ujednacenosti sudske prakse moze se pokrenuti ako razvoj i ujednacenost sudske prakse zahtijevaju
donosenje odluke o ujednacenosti sudske prakse u pitanju nacela i ako jedno vijece Kurije namjerava odstupiti
od odluke koju je donijelo drugo vijeée Kurije. Odluka o ujednacenosti prava obvezujuca je za sudove.

Nacelne odluke proizlaze iz prakse sudskih vije¢a Kdrije i njima se promice ujednacenost u izricanju presuda.

Odluke donesene radi osiguranja ujednacenosti prava i nacelne odluke objavljuju se u Sluzbenoj zbirci odluka
Vrhovnog suda.

ll. Podrucje primjene zakonodavstva

Zemljopisno podrucje primjene zakonodavstva obuhvaca drZzavno podrucje Madarske, a podrucje primjene uredbi
lokalne vlasti obuhvaca administrativno podrucje lokalne vlasti. Osobno podrucje primjene zakonodavstva
obuhvaca fizi¢cke osobe, pravne osobe i organizacije bez pravne osobnosti na drzavnom podrucju Madarske,
madarske drzavljane izvan drzavnog podrucja Madarske te, u slu¢aju uredbi lokalne vlasti, fiziCcke osobe, pravne
osobe i organizacije bez pravne osobnosti u upravnom podrucju lokalne vlasti.



Zakonom o zakonodavstvu zabranjena je retroaktivna valjanost te se u njemu navodi da se zakonodavnim aktom
ne mogu uspostaviti ili postroziti obveze, ukinuti ili ograniciti prava ni proglasiti postupanje nezakonitim u
razdoblju koje prethodi njegovu stupanju na snagu.

U zakonodavnom aktu uvijek se mora utvrditi datum njegova stupanja na snagu na nacin kojim se osigurava
dovoljno vremena da bi se pripremilo za njegovu primjenu.

Zakonodavni akt i njegovi provedbeni propisi moraju istodobno stupiti na snagu. Zakonodavni akt (ili
zakonodavna odredba) postaje nevaljan ako se ukine ili ako sadrzava samo odredbe o izmjeni ili ukidanju na
temelju Zakona o zakonodavstvu.

IV. Pravne baze podataka

Sluzbeni list u Madarskoj zove se Magyar KézI6ny, objavljuje se u elektroni¢kom obliku te se tekst objavljen u
njemu smatra vjerodostojnim.

Sluzbeni list Madarske sadrzava madarsko zakonodavstvo (iskljucujuci uredbe lokalne vlasti), ukljucujudi:

¢ naloge i odluke Ustavnog suda koji se moraju objaviti u Sluzbenom listu Madarske u skladu sa zakonskim
odredbama ili na temelju odluke Ustavnog suda

e odluke Parlamenta

¢ odluke o ujednacenosti sudske prakse Ktrije

¢ misljenja Nacionalnog izbornog povjerenstva

e priloge, ukljucujuci Zbirku odluka

e Sluzbeno izvjesce.

Nacionalna baza podataka o zakonodavstvu (Nemzeti Jogszabalytar) sadrzava sve zakone (iskljuCujuci uredbe
lokalne vlasti) i pravne instrumente drzavne uprave koji su na snazi na dan pretrazivanja. Dokumenti su
obavljeni u procis¢enoj verziji te ukljuuju izmjene i dopune.

Informacije mozete pretraZivati po naslovu i broju, a mogude je pretrazivati i tekst.
Pristup bazama podataka besplatan je i ne primjenjuju se nikakva ogranicenja.
Druge poveznice

Elektronicki Sluzbeni list

Nacionalna baza podataka o zakonodavstvu

Posljednji put azurirano: 17/07/2020

Verziju ove stranice na nacionalnom jeziku odrzava odgovarajuca drzava Clanica. Prijevode je napravila sluzba Europske
komisije. Moguce promjene u originalu koje su unijela nadlezna nacionalna tijela mozda joS nisu vidljive u drugim jezi¢nim
verzijama. Europska komisija ne preuzima nikakvu odgovornost za informacije ili podatke sadrzane ili navedene u ovom
dokumentu. Pogledajte pravnu obavijest kako biste vidjeli propise o autorskim pravima drzave ¢lanice odgovorne za ovu
stranicu.
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