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Lilkmesriikide parimad tavad harta
kohaldamisel 10

Itaalia

Harta tuntus ja kasutamine Sinu liikmesriigis.

Valitsusasutuste poliitika, millega populariseeritakse hartat ja edendatakse
selle kasutamist seadusandjate, haldus- ja 6iguskaitseasutuste ning
kohtute seas

1. Kohtukolledz (Scuola Superiore della Magistratura)

30. jaanuari 2006. aasta seadusandliku dekreediga nr 26 asutatud kohtukolledzile on antud digusalases
koolituses keskne roll, tapsemalt (ilesanne tagada 6iguse rakendamine ja kohtusiisteemi liikkmete kutsealane
koolitamine. KolledZ pakub koolituskavasid aga ka advokatuuridele, korraldades Ghiskursusi.

KolledZil on oluline eesmark, nimelt tagada kohtunike ja prokuréride koolitus ja elukestev dpe, et parandada
rahvusvahelist koost6dd ja teadmisi digussisteemidest.

KolledZil on kohtunike ja prokuréride elukestva dppe ja koolituse valdkonnas ainupadevus. Eelkdige taidab
kolledz jargmisi Glesandeid:

¢ korraldab kohtunike ja prokurdride ja (vajaduse korral) teiste diguspraktikute elukestvat kutsedpet ja neile
moeldud koolitusseminare;

e pakub aukohtunike (magistrati onorari) esmadpet ja elukestvat opet;

e korraldab koolituskursusi kohtunikele ja prokuroridele, kes soovivad kandideerida esimese v0i teise astme
kohtutes kdrgetele ametikohtadele;

e pakub koolitust kohtunikele ja prokuréridele, kes toétavad kdrgetel voi keskastme ametikohtadel;

e pakub koolitust koolitustlesandeid taitvatele kohtunikele ja prokurdridele;

e korraldab detsentraliseeritud koolitustegevust;

e osaleb kutseliste kohtunike praktikaga seotud tegevuses, tuginedes kohtunike tlemkogu (Consiglio
superiore della magistratura) valja antud suuniste raamistikule ja véttes arvesse kohtundukogude
ettepanekuid;

¢ korraldab padeva valitsusasutuse taotluse alusel Itaalias valismaiste kohtunike koolitust voi nende isikute
koolitust, kes osalevad Euroopa digusalase koolituse vorgustiku raames vo6i Euroopa Liidu ja muude riikide
vOi rahvusvaheliste institutsioonide projektide raames korraldatud koolitustegevuses, voi rakendab
valisministeeriumi programme ja koordineerib koolitustegevust, mis on méeldud Itaalia kohtunikele ja
prokuréridele ning mida teised riigid vdi rahvusvahelised institutsioonid pakuvad seoses digussisteemi
korralduse ja toimimisega;

e osaleb padeva valitsusasutuse taotluse alusel muude riikide digusslisteemide korralduse ja toimimisega
seotud tegevuses;

¢ rakendab koolitusprogramme koostd0s teiste institutsioonide voi kutseiihenduste sarnaste osakondadega;

¢ avaldab teadustoid ja uuringuid koolitustegevusega hdlmatud teemadel;

e korraldab kultuurialgatusi ja -vahetust, dppekohtumisi ja teadusuuringuid seoses koolitustegevusega;


https://e-justice.europa.eu/home_et
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights_et
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights_et

¢ korraldab seminare diguspraktikutele voi diguskolledzite (lidpilastele, sealhulgas seotud tasusid
reguleerivate erilepingute voi kokkulepete alusel.

KolledZ korraldab igal aastal Euroopa Oiguse ja eelkdige hartas satestatud diguste teemal elukestva dppe
kursusi, mis on avatud kdigile kohtunikele ja prokurdridele. Méned kursused on avatud ka advokaatidele. Need
kasitlevad nii sisu- kui ka keeleaspekte.

See meetod on asjakohane, kuna harta ja selle riigisisese kohaldamise kohta pakutakse koolitusi iga kord, kui
mdne hartas satestatud pdhidiguse kaitset parandatakse. Konkreetselt on parim tava tosta esile viide ELi hartas
satestatud digusele ja arutada, kuidas see on siseriiklikku digusesse 16imitud.

Nice'i harta on 2022. aastal elukestva dppe teema seoses kursustega, mis kasitlevad isikuandmete kaitset,
Oiguse allikate siisteemi, digitleminekut, digusemdistmist, digusi, pohidigusi ja Euroopa digust, laimu ja
vaenukdnet ning tehisintellekti ja digust.

2. ELi harta riiklik kontaktpunkt

Kooskdlas Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti soovidega on praegune justiitsminister Marta
Cartabia maaranud harta kontaktpunktiks Itaalias professor Palmina Tanzarella. Uks tema llesannetest on
edendada hartat, parandades selle tuntust ja tagades seelabi harta tulemuslikuma kohaldamise. Valida sooviti
keegi, kes tegutseb avalikus halduses ning puutub kokku konkreetse sisemise koordineerimisega
justiitsministeeriumi ja akadeemilise kogukonna vahel.

Kontaktpunkt pakub nidd uut moéddet harta tuntuse ja seda kasitlevate teadmiste suurendamiseks korraparase
algatuste programmi kaudu. Seeparast toetab kontaktpunkti inimdigustega seotud rahvusvaheliste kiisimuste
koordineerimise personaliliksus (Coordinamento dell’attivita internazionale in tema di diritti umani; AIDU), mis
loodi justiitsministeeriumi justiitsklisimuste osakonna (Dipartimento per gli affari di giustizia; DAG) juurde

2021. aasta detsembris. See on pretsedenditu algatus, mille eesmark on Uhtlasi olnud rakendada Euroopa
strateegia eesmarke, et tugevdada ELis pdhidiguste harta kohaldamist. Uksus keskendub - justiitsministeeriumi
padevuse ulatuses - Euroopa teemavaldkondadele seoses p&hi- ja kodanikudigustega ning isikute vaba
liikumisega.

3. Ulikoolikursused

Pohidiguste kaitse kui Euroopa integratsiooni edasiviiv joud on niiid Ulikoolide diguskursuste oluline osa,
eelkdige seoses riigi- ja liidu diguses tehtud edusammudega. Et tagada diguste mitmetasandiline kaitse, on
oluline, et tulevased Oigus- ja majandusala toé6tajad saaksid koolitust Nice'i harta ning selle siseriiklikes kohtutes
ja Euroopa Kohtus tdlgendamise teemal. Sel pohjusel on erikursuste arv viimastel aastatel jarsult suurenenud.

Tapsemalt pakkusid nii avalik-Giguslike kui ka eratlikoolide digus-, politoloogia- ja majandusteaduskonnad
ulikooli- ja teadusministeeriumi (Ministero dell’Universita e della Ricerca; MUR) uusima uuringu kohaselt
2021. aasta detsembris umbes 550 kursust, sealhulgas mdnda inglise keeles.

Enamikul neist kursustest kasitletakse p6hidiguste kaitse teemat uldiselt, juhtides tahelepanu
konstitutsioonikohtute ja riigiileste Euroopa kohtute vahelisele dialoogile oma hartade rakendamisel.
Juhtumiuuringud annavad dpilastele vajalikud vahendid mdistmaks, kuidas hartad ja kohtupraktika omavahel
seotud on. Sel viisil on vdimalik hoolikalt kasitleda Nice'i pdhidiguste hartat ja selle kohaldamise moju.

Hartat uuritakse ka kursustel, mille teemad on sisseranne, info- ja kommunikatsioonidigus, keskkonnadigus,
Euroopa karistus- ja menetluséigus, Euroopa haldusdigus, usuline mitmekesisus, Euroopa maksudigus ja Euroopa
to66digus.

4. Parimad tavad riigi ametiasutuste ja kodanikuthiskonna vahelise tulemusliku koost66
tagamiseks, et julgustada diskrimineerimise ohvreid endast teada andma ja neid toetada

Véttes arvesse, et iks Nice'i harta nurgakive on diskrimineerimiskeeld, edendatakse hartat ka selle kiisimusega
tegelevate riiklike asutuste t66 tulemusel.


https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC360233&previsiousPage=mg_12_1

Tahelepanu tuleks juhtida riiklikule rassilise diskrimineerimise vastasele ametile (Ufficio Nazionale
Antidiscriminazioni Razziali; UNAR), mis loodi riigikantselei juurde 9. juuli 2003. aasta seadusandliku dekreediga
nr 215 (millega rakendatakse direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise p&himdte séltumata
isikute rassilisest v0i etnilisest paritolust).

Ameti Ulesanne on tagada koigile inimestele digus vdrdsele kohtlemisele olenemata nende etnilisest voi
rassilisest paritolust, vanusest, usulistest veendumustest, seksuaalsest sattumusest, sooidentiteedist voi
voimalikust puudest. Amet tegutseb autonoomselt ja erapooletult ning on niild juba mitu aastat Ghtlasi
tahelepanelikult jalginud diskrimineeriva vaenukdne (sealhulgas internetis) mdju ja selle vastu vditlemiseks
tehtavaid joupingutusi.

Ametile digusaktidega pandud Ulesanded on jargmised:

¢ abistada Oigus- ja haldusmenetlustes isikuid, kes leiavad, et neile on diskrimineeriva kaitumisega liiga
tehtud; sellise abi vormid on satestatud Itaalia tsiviilkohtumenetluse seadustiku artiklis 425;

e korraldada uurimisi, et teha kindlaks, kas diskrimineerimine toimub vdi mitte, véttes seejuures
nouetekohaselt arvesse digusasutuse eelisdigusi ja Ulesandeid;

e innustada avalik- ja eradiguslike asutusi, eelkdige diskrimineerimisvastase vditluse valdkonnas
tegutsevaid Ghinguid ja asutusi, v8tma kasutusele konkreetsed meetmed, sealhulgas positiivse tegevuse
projektid, mille eesmark on ennetada ja kompenseerida diskrimineerimist rassilise v0i etnilise paritolu
alusel;

e suurendada véimalikult palju teadlikkust kehtivatest kaitset pakkuvatest digusaktidest, sealhulgas
suurendades lldsuse teadlikkust vdrdse kohtlemise pohimottest ning korraldades teabe- ja
teabevahetuskampaaniaid;

¢ anda valja soovitusi ja arvamusi kiisimuste kohta, mis on seotud diskrimineerimisega rassilise vi etnilise
paritolu alusel, ning ettepanekuid kehtivate digusaktide muutmiseks;

e koostada iga-aastane parlamendile esitatav aruanne vordse kohtlemise p&himdtte tulemusliku
kohaldamise ja kaitsemehhanismide tulemuslikkuse kohta ning igal aastal peaministrile esitatav aruanne
tehtud t66 kohta;

e edendada uuringuid, teadustegevust, koolituskursusi ja kogemuste vahetamist, sealhulgas koost6dd
diskrimineerimisvastase voitluse valdkonnas tegutsevate (hingute ja asutustega, muude selles
valdkonnas tegutsevate vabauhendustega ning statistiliste uuringute korraldamisele spetsialiseerunud
instituutidega, muu hulgas selleks, et toétada valja suunised diskrimineerimise vastu voitlemiseks.

Riigikantselei vordsete vOimaluste osakonnas on loodud ka diskrimineerimisvastase vditluse ja vordsete
vbBimaluste edendamise valdkonnas tegutsevate Uhingute ja asutuste register (seadusandliku dekreedi
nr 215/2003 artikkel 6).

Justiitsministeerium on osalenud ja osaleb praegu mitmes UNARI koordineeritavas analldtilises ja
operatiivprojektis, mille konkreetne eesmark on ajakohastada ja arendada tavasid ja vahendeid selleks, et hoida
tulemuslikult ara rassismi, ksenofoobiat ja muid vaenukdne kaudu levivaid sallimatuse vorme, ka internetis, ning
et nende vastu véidelda. Need projektid on jargmised:

e CO.N.T.R.O. (COunter Narratives againsT Racism Online) projekt (2018-2020), mida arendas ja
koordineeris UNAR partnerluses sotsiaaluuringute instituudiga (Istituto per la Ricerca Sociale; IRS) ning
mida toetas ja rahastas Euroopa Komisjon. Projektiga edendati sihiparast teavitamise ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniat rassismi vastu voitlemiseks internetis ning loodi tingimused UNARi meedia ja
interneti vaatluskeskuse loomiseks, kaasates peamised selle probleemiga tegelevad institutsioonilised ja
mitteinstitutsioonilised osalised,;

e projekt REASON (REAct in the Struggle against ONline hate speech) (kestab alates 2020. aastast), millega
luuakse ametlikult riiklik kontrollkeskus (Cabina di Regia Nazionale) vaenukuritegude ja vaenukdne vastu
vOitlemiseks internetis, et aidata kaasa tegevuse kooskdlastamisele ja kogemuste vahetamisele koostdds
diskrimineerimisvastase voitluse vaatluskeskuse (Osservatorio per la sicurezza contro gli atti
discriminatori; OSCAD), siseministeeriumi, justiitsministeeriumi, haridusministeeriumi, sideameti (Autorita
per le Garanzie nelle Comunicazioni; AGCOM) ja vabatahtlike Ghendustega, nagu Carta Di Roma, Lunaria,
Arci, Amnesty Italia, Cospe ja Arcigay.

Kontrollkeskuse pohitlesanne on toétada valja riiklik strateegiakava vaenukuritegude ja vaenukdne vastu
voitlemiseks.


https://www.unar.it/

5. Koolipoliitika. Uldiselt: haridus

Pidades silmas, et harta tuntuse suurendamine on kasulik ja vajalik, et innustada nooremaid pdlvkondi mdtlema
hoolikalt Ghistele vaartustele, asetades inimesed ja inimvaarikuse kaasava Uhiskonna loomise protsessi
keskmesse, on koolides ellu viidud mitu algatust. Nende hulka kuuluvad:

»La Carta europea dei diritti a un milione di studenti” (Euroopa Liidu pohidiguste harta miljonile dpilasele) -
projekt, mille viisid Ghiselt ellu Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon ja Itaalia valitsus koostd66s haridus-,
ulikooli- ja teadusministeeriumi ning Itaalia postiametiga (Poste Italiane) ning mille tulemusel jaotati viimasel
kahel aastal Euroopa Liidu pdhidiguste harta koopiad Itaalia keskkoolides miljonile dpilasele;

»La Carta di Nizza fra diritti umani e cittadinanza“ (Nice'i harta: inimdiguste ja kodakondsuse vahel) - vdistlus,
mida haridusministeerium toetas pohieesmargiga innustada lapsi lugema Euroopa Liidu p&hidiguste hartat ja
mdtlema selle praktilise kohaldamise Ule. Eelkdige arutati harta sisu, vorreldes seda rahvusvaheliste inimdiguste
konventsioonide ja lepingute tekstide, naiteks inimdiguste lddeklaratsiooniga.

Hartat ja selle kohaldamisala paremini mdista aitavad vahendid

2019. aastal kaivitas justiitsministeerium projekti EJNita (,,EJN - Italian Network: Building Bridges*), mida
rahastas osaliselt Euroopa Komisjon (toetusleping nr 831373) ning mille eesmark oli tugevdada ja lihtsustada
Euroopa Gigusalase koostd6 vorgustiku téod tsiviil- ja kaubandusasjades. Selle projektiga reageeriti vajadusele
parandada teadmisi tsiviil- ja kaubandusasjades tehtava Oigusalase koostd6 vahenditest digus- voi
kutsetegevuse valdkonnas.

Projekti tulemusel avati portaal Aldricus, kus on blogis esitatud huvitavat teavet ja materjale (standardid,
siseriiklik, rahvusvaheline ja riigiilene kohtupraktika, lingid huvitavatele veebisaitidele). Aldricuse portaal on
Uhtlasi vahend harta tuntuse suurendamiseks, milleks avaldatakse eelkdige teavet sihiparaste koolitusUrituste
kohta. Naiteks 22. veebruaril 2021 anti teada koolitusiritusest ,La protezione transfrontaliera degli adulti con
disabilita cognitive in Italia e Spagna” (Kognitiivsete hairetega taiskasvanute piiriilene kaitse Itaalias ja
Hispaanias).

Justiitsministeeriumil on harta edendamiseks spetsiaalne veebilehekiilg, mille kaudu on vdimalik ligi padseda
teksti itaaliakeelsele versioonile ja Euroopa Komisjoni veebisaidile, kus hartat selgitatakse.

Teistes ELi liikmesriikides ja teiste ELi sidusruhmade poolt valja téotatud
harta tutvustamise vahendite kasutamine ja populariseerimine

Olemas on hulk Itaalia kohtutdoétajatele moeldud koolitus- ja 6ppealgatusi, mida koolitusasutused pakuvad
koostdos Euroopa partneritega (Euroopa asutused, naiteks Euroopa Liidu P6hidiguste Amet (FRA), vOi teised
Euroopa riigid). Naiteks 2021. aastal kuulutas Itaalia kohtukolledZ selles kontekstis valja mitu hanget, mis
sindisid algatustest ELi sidusriihmadega - Euroopa Oigusakadeemiaga (Europdische Rechtsakademie, ERA), mis
on Saksamaa asutus, Prantsusmaa kdrgema kohtukooliga (Ecole Nationale de la Magistrature; ENM) ja Euroopa
digusalase koolituse vorgustikuga.

Koostdd sidusriihmadega ELi p&hidiguste harta tuntuse ja kasutamise parandamiseks

Naited diguste kaitsjate ja riigi ametiasutuste vahelisest koostdost harta
tuntuse ja kasutamise parandamiseks

Pohidiguste kaitse llesannet taitvatel asutustel on digus saada vahendeid fondist, mis loodi Itaalia 2001. aasta
eelarveseadusega (2021. aasta seaduse nr 178 artikli 1 16ige 573) Nice'i harta sisu tutvustamise rahastamiseks.
Selle justiitsministeeriumi hallatava fondi suurus on 2021. ja 2022. aastal 2 miljonit eurot aastas ning see on ette
nahtud kvaliteetsete koolitusprojektide jaoks, millega edendatakse diguskultuuri rahvusvahelise karistusdiguse
ja inimdiguste vallas. Fondi vahendite kasutamise kriteeriumid kehtestati justiitsministri dekreediga parast
majandus- ja rahandusministriga konsulteerimist ning ks pdhinduetest on téendatud pikaajaline Uhistegevus,
konsulteerimine ja koost&6 rahvusvaheliste asutuste ja institutsioonidega.


https://aldricus.giustizia.it/
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_2_1_1_4.page

Naited riigi ametiasutuste ja akadeemiliste asutuste vahelisest koostoost
harta tuntuse ja kasutamise parandamiseks

Riigi ametiasutustel on tihedad suhted eelkdige Itaalia kolme kdrgeima kohtuga: konstitutsioonikohtu (Corte
costituzionale), kassatsioonikohtu (Corte Suprema di Cassazione) ja Itaalia riigindukoguga (Consiglio di Stato).

Konstitutsioonikohtu teadusuuringute osakond avaldab igal aastal aruande, millesse on koondatud Euroopa Liidu
pOhidiguste harta tdlgendused seoses pdhiseaduse pohimotetega ja neid selgitatud. Viimane aruanne avaldati
2021. aasta juunis pealkirjaga ,L’applicazione della Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione europea nella
giurisprudenza della Corte costituzionale” (Euroopa Liidu péhidiguste harta kohaldamine konstitutsioonikohtu
praktikas).

Kassatsioonikohtu teadusuuringute osakond tagab juurdepaasu kdige olulisematele kohtuotsustele, sealhulgas
rahvusvahelisele ja Euroopa kohtupraktikale.

Naited valitsusvalistest algatustest harta tuntuse ja kasutamise
parandamiseks Sinu riigis

Riiklik advokatuur (Associazione Nazionale Forense; ANF) osaleb Euroopa partnerluses, mida juhib Bulgaaria
inimoiguste juristide sihtasutus ning mis toob kokku ka muud osalised, nagu Confprofessioni (ihendus, mille liige
ANF on), Milano advokatuur, Burgose (likool ja Hispaania ldadvokatuur (Consejo General de la Abogacia
Espariola). Partnerluse juht ja tema partnerid voitsid Euroopa hanke, mille eesmark oli toetada riikidevahelisi
digusalase koolituse projekte tsiviil- ja karistusdiguse ning pdhidiguste valdkonnas (JUST-JTRA-EJTR-AG-2017).

Projektil ,Lawyers4Rights” olid jargmised eesmargid: parandada teadmisi Euroopa Liidu p6hidiguste harta
paritolust, eesmargist ja kohaldamisalast; tugevdada pohidiguste rolli rande- ja terrorismiasjadega seotud
kaitseklsimuste lahendamisel; suurendada kasusaajate teadlikkust sellest, kuidas ELi hartat riigi tasandil
kohaldatakse; parandada koostddd digusala té6tajate vahel ning dppida tundma kohaldatava liidu diguse
pOhielemente igas riiklikus kontekstis.

24. juunil 2022 peeti Idbppkonverents, et esitleda projekti tulemusi ning pohijareldusi, mis tehti juristide
teadlikkuse ja pbhidiguste harta kohaldamise kohta.

Projekti on kirjeldatud jargmisel veebisaidil: https://lawyersdrights.eu/.

Mitmesugused muud spontaansed algatused, naiteks koolitusirituste ja akadeemiliste ringkondade esindajate
pOhjalike seminaride korraldamine, digusajakirjades ja ajalehtedes avaldatud artiklid ning seisukohtade
vahetamine mitmesugustes diguspraktikute meililistides on samuti aidanud harta sisu tutvustada ja selle tuntust
parandada.

Viimati uuendatud: 21/04/2023

Kdesoleva veebilehe asjaomaseid keeleversioone haldavad asjaomased liikmesriigid. Tolked on teostanud Euroopa Komisjoni
teenistused. Originaali tehtavad véimalikud muudatused asjaomase riikliku ametiasutuse poolt ei pruugi kajastuda
télkeversioonides. Euroopa Komisjon ei véta vastutust selles dokumendis sisalduva ega viidatud teabe ega andmete eest.
Palun lugege diguslikku teadaannet lehekllje eest vastutava liikmesriigi autoridiguste kohta.


https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari/stu_322__carta_ue__20210623143037.pdf
https://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/
https://lawyers4rights.eu/

