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Continut furnizat de

Bune practici ale statelor membre
privind Carta 11

Italia

Utilizarea si cunoasterea Cartei in tara dumneavoastra.

Politicile guvernamentale care promoveaza utilizarea si cunoasterea Cartei
in randul legiuitorilor, al autoritatilor administrative, de aplicare a legii si
judiciare

1. Colegiul Judiciar (Scuola Superiore della Magistratura)

Colegiul Judiciar, instituit prin Decretul legislativ nr. 26 din 30 ianuarie 2006, are un rol central in formarea
judiciard, si anume acela de a asigura punerea in aplicare a legii si respectarea obligatiei de formare
profesionala a membrilor sistemului judiciar. Cu toate acestea, programele de formare ale colegiului se
adreseaza si barourilor, prin organizarea de cursuri comune.

Colegiul are un obiectiv important, si anume acela de a oferi magistratilor cursuri de formare si invatare pe tot
parcursul vietii pentru a imbunatati cooperarea internationala si a spori gradul de familiarizare cu sistemele
juridice.

Colegiul are competenta exclusiva in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii si al formarii magistratilor. Acesta
este responsabil, in special, de urmatoarele:

e organizarea de seminare de invatare profesionala pe tot parcursul vietii si de formare profesionala pentru
magistrati si alti practicieni din domeniul dreptului (dupa caz);

e asigurarea formarii initiale si a invatarii pe tot parcursul vietii pentru magistratii onorifici;

e organizarea de cursuri de formare pentru judecatorii si procurorii care doresc sa fie numiti in functii de
conducere in cadrul instantelor de prim grad de jurisdictie sau de al doilea grad de jurisdictie;

e asigurarea formarii pentru magistratii care detin functii de conducere superioara si medie in functii
judiciare;

¢ asigurarea formarii magistratilor cu atributii de formare;

e desfasurarea de activitati de formare descentralizate;

e colaborarea la activitatile legate de stagiul magistratilor de drept comun in cadrul orientarilor emise de
Consiliul Superior al Magistraturii (Consiglio superiore della magistratura) si luarea In considerare a
propunerilor din partea consiliilor judiciare;

e organizarea, la cererea autoritatii guvernamentale competente, a unor cursuri de formare pentru
magistratii straini din Italia sau pentru participantii la activitatile de formare desfasurate in cadrul Retelei
Europene de Formare Judiciara sau in cadrul proiectelor Uniunii Europene si ale altor state sau institutii
internationale sau punerea in aplicare a programelor pentru Ministerul Afacerilor Externe si coordonarea
activitatilor de formare destinate magistratilor italieni, furnizate de alte state sau institutii internationale
cu privire la organizarea si functionarea sistemului judiciar;

e colaborarea, la cererea autoritatii guvernamentale competente, la activitatile privind organizarea si
functionarea sistemului judiciar din alte tari;
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e punerea in aplicare a programelor de formare in cooperare cu departamente similare din cadrul altor
organisme institutionale sau profesionale;

e publicarea de cercetari si studii referitoare la subiectele acoperite de activitatile de formare;

e organizarea de initiative si schimburi culturale, reuniuni de studiu si cercetare in legatura cu activitatile de
formare;

e organizarea de seminare, inclusiv pe baza unor acorduri sau conventii specifice care reglementeaza
onorariile aferente, pentru practicienii din domeniul dreptului sau pentru persoanele inscrise in colegii
juridice specializate.

Colegiul organizeaza anual cursuri de invatare pe tot parcursul vietii privind dreptul european si, in special,
privind , drepturile prevazute in Carta”, la care pot participa toti magistratii, iar la unele cursuri pot participa si
avocatii. Acestea vizeaza atat la aspecte de fond, cat si aspecte lingvistice.

Aceasta metoda este adecvata, intrucat formarea cu privire la Carta si la aplicarea acesteia la nivel national este
asigurata ori de cate ori se aduc imbunatatiri protectiei unui drept fundamental prevazut de aceasta. Prin
urmare, cea mai buna practica este de a evidentia in mod specific trimiterea la dreptul inclus in Carta UE, cu o
discutie privind modul in care acesta este integrat in legislatia nationala.

Carta de la Nisa va fi un subiect al invatarii pe tot parcursul vietii pentru 2022, in legatura cu cursurile privind
protectia datelor cu caracter personal, sistemul izvoarelor de drept, digitalizarea, justitia, drepturile, drepturile
fundamentale si dreptul european, defaimarea si discursurile de incitare la ura, inteligenta artificiala si legislatia.

2. Punctul de contact national pentru Carta UE

in conformitate cu dorintele Comisiei Europene si ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
actualul ministru al justitiei, Marta Cartabia, a numit profesorul Palmina Tanzarella ca punct de contact pentru
Carta din partea Italiei. Una dintre sarcinile sale este promovarea Cartei, sensibilizarea cu privire la aceasta si,
prin urmare, asigurarea unei aplicari mai eficiente a acesteia. A fost aleasa o persoana care isi desfasoara
activitatea in cadrul administratiei publice care beneficiaza de o coordonare interna specifica cu Ministerul
Justitiei si cu mediul academic.

Punctul de contact este si va fi 0 noud dimensiune pentru promovarea si imbunatatirea cunostintelor cu privire la
Carta prin intermediul unui program periodic de initiative. in acest scop, punctul de contact este sprijinit de
Unitatea de coordonare a afacerilor internationale in domeniul drepturilor omului (Coordinamento dell’attivita
internazionale in tema di diritti umani; AIDU), care a fost infiintata in cadrul Departamentului de Justitie
(Dipartimento per gli affari di giustizia; DAG) din cadrul Ministerului Justitiei in decembrie 2021. Aceasta initiativa
este fara precedent si si-a propus, de asemenea, sa puna in aplicare obiectivele Strategiei europene de
consolidare a aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE. Unitatea se va axa - in sfera de competenta a
Ministerului Justitiei - asupra domeniilor europene privind drepturile fundamentale, drepturile cetatenilor si libera
circulatie a persoanelor.

3. Cursuri universitare

Protectia drepturilor fundamentale ca forta a integrarii europene reprezinta in prezent o parte esentiala a
cursurilor juridice din universitati, in special in ceea ce priveste progresele inregistrate in dreptul constitutional si
n dreptul UE. Pentru a asigura o protectie pe mai multe niveluri a drepturilor, este important ca viitorii
practicieni din domeniul juridic si economic sa beneficieze de formare cu privire la Carta de la Nisa si la
interpretarea acesteia de catre instantele nationale si de catre Curtea de Justitie. Din acest motiv, in ultimii ani s-
a inregistrat o crestere puternica a numarului de cursuri de specialitate.

in special, conform celui mai recent sondaj furnizat de Ministerul Universitatilor si Cercetarii (Ministero
dell’'Universita e della Ricerca; MUR), in decembrie 2021, departamentele de drept, stiinte politice si economie
ale universitatilor publice si private ofereau aproximativ 550 de cursuri, unele dintre acestea fiind in limba
engleza.

Majoritatea acestor cursuri abordeaza in linii mari problema protectiei drepturilor fundamentale, evidentiind
dialogul dintre instantele constitutionale si instantele supranationale europene in punerea in aplicare a propriilor
carte. Studiile de caz ofera studentilor instrumentele de care au nevoie pentru a intelege modul in care se
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intersecteaza cartele si jurisprudenta. Astfel, se poate acorda o atentie deosebita Cartei drepturilor
fundamentale de la Nisa si implicatiilor aplicarii acesteia.

Carta este studiata si in cadrul unor cursuri pe teme precum imigratia, legislatia in materie de informatii si
comunicare, dreptul mediului, dreptul penal si procedural european, dreptul administrativ european, pluralismul
religios, dreptul fiscal european si dreptul european al muncii.

4. Cele mai bune practici pentru o cooperare eficace intre autoritatile nationale si societatea
civila pentru a incuraja victimele discriminarii sa denunte acest lucru si pentru a le oferi
sprijin

Avand in vedere ca unul dintre fundamentele Cartei de la Nisa este interzicerea discriminarii, aceasta este
promovata si prin activitatea organismelor nationale angajate in acest sens.

Ar trebui sa se atraga atentia asupra Oficiului National de Combatere a Discriminarii Rasiale (Ufficio Nazionale
Antidiscriminazioni Razziali; UNAR), infiintat in cadrul cabinetului prim-ministrului prin Decretul legislativ nr. 215
din 9 iulie 2003 (de punere in aplicare a Directivei 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica).

Oficiul are sarcina de a garanta dreptul la egalitate de tratament pentru toate persoanele, indiferent de originea
etnica sau rasiala, varsta, convingeri religioase, orientare sexuala, identitate de gen sau indiferent daca au sau
nu un handicap. Acesta functioneaza in mod autonom si impartial si monitorizeaza indeaproape, de mai multi
ani, si efectele discursurilor discriminatorii de incitare la ura, inclusiv in mediul online, precum si eforturile de
combatere a acestora.

Sarcinile atribuite oficiului prin lege sunt urmatoarele:

¢ sd acorde asistenta in cadrul procedurilor judiciare sau administrative persoanelor care se considera
prejudiciate de un comportament discriminatoriu, aceasta asistenta luand formele prevazute la
articolul 425 din Codul italian de procedura civila;

e cu respectarea corespunzatoare a prerogativelor si functiilor autoritatii judiciare, sa efectueze investigatii
pentru a stabili daca exista sau nu o discriminare;

¢ sa incurajeze organismele publice si private, in special asociatiile si organismele active in domeniul
combaterii discriminarii, sa adopte masuri specifice, inclusiv proiecte de actiune pozitiva, menite sa
previna sau sa compenseze discriminarea pe motive de rasa sau origine etnica;

e sa sensibilizeze cat mai mult posibil cu privire la instrumentele de protectie in vigoare, inclusiv prin
sensibilizarea publicului cu privire la principiul egalitatii de tratament si prin desfasurarea de campanii de
informare si comunicare;

e sa emita recomandari si avize cu privire la aspecte legate de discriminarea pe motive de rasa sau origine
etnica, precum si propuneri de modificare a legislatiei existente;

e sa elaboreze un raport anual adresat Parlamentului cu privire la aplicarea efectiva a principiului egalitatii
de tratament si la eficacitatea mecanismelor de protectie, precum si un raport anual adresat prim-
ministrului cu privire la activitatea desfasurata;

e sa promoveze studii, cercetari, cursuri de formare si schimburi de experientd, inclusiv in cooperare cu
asociatiile si organismele active in domeniul combaterii discriminarii, cu alte organizatii
neguvernamentale active in domeniu si cu institutele specializate de ancheta statistica, inclusiv in
vederea elaborarii de orientari pentru combaterea discriminarii.

De asemenea, a Departamentul pentru egalitatea de sanse din cadrul cabinetului prim-ministrului, a fost creat
un registru al asociatiilor si organismelor care desfasoara activitati in domeniul combaterii discriminarii si al
promovarii egalitatii de tratament (articolul 6 din Decretul legislativ nr. 215/2003).

Ministerul Justitiei a participat si participa in prezent la o serie de proiecte analitice si operationale, coordonate
de UNAR, cu scopul specific de a actualiza si dezvolta practici si instrumente de prevenire si combatere eficace a
rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intoleranta raspandite prin discursuri de incitare la ura,

inclusiv online. Aceste proiecte includ urmatoarele:

e proiectul CO.N.T.R.O. - ‘COunter Narratives againsT Racism Online’ (Discursuri de combatere a rasismului
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online) (2018-2020) - dezvoltat si coordonat de UNAR in parteneriat cu Institutul de Cercetare Sociala
(Istituto per la Ricerca Sociale; IRS), sprijinit si finantat de Comisia Europeana, care a promovat o
campanie specifica de comunicare si de sensibilizare impotriva rasismului online si a creat conditiile
pentru nfiintarea Observatorului pentru mass-media si internet al UNAR, cu implicarea principalilor actori
institutionali si neinstitutionali care actioneaza pentru combaterea acestei probleme;

e proiectul REASON - ,REAct in the Struggle against ONline hate speech” (Reactie in lupta impotriva
discursului online de incitare la ura) (in curs din 2020), care instituie in mod oficial o Cabina nationala de
control (Cabina di Regia Nazionale) pentru a combate infractiunile motivate de ura si discursurile de
incitare la ura din mediul online, cu scopul de a contribui la coordonarea actiunilor si la schimbul de
experienta in colaborare cu Observatorul impotriva actelor de discriminare (Osservatorio per la sicurezza
contro gli atti discriminatori; OSCAD), Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei,
Autoritatea pentru Garantiile Comunicatiilor (Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni; AGCOM) si
asociatiile de voluntariat, inclusiv: Carta Di Roma, Lunaria, Arci, Amnesty Italia, Cospe si Arcigay.

Principala sarcina a Cabinei de control este de a elabora un plan strategic national de combatere a infractiunilor
motivate de ura si a discursurilor de incitare la ura.

5. Politici care vizeaza scolile. In general: educatia

Avand n vedere cad sensibilizarea cu privire la Carta este benefica si necesara pentru a incuraja generatiile mai
tinere sa reflecteze cu atentie asupra valorilor comune, plasand oamenii si demnitatea umana in centrul
procesului de construire a unei societati favorabile incluziunii, exista o serie de initiative care au fost desfasurate
Tn scoli. Printre acestea se numara:

La Carta europea dei diritti a un milione di studenti (Carta europeana a drepturilor fundamentale pentru un
milion de elevi) a fost un proiect realizat in comun de Parlamentul European, Comisia Europeana si guvernul
italian, Tn colaborare cu Ministerul Educatiei, Universitatii si Cercetarii si Posta italiana (Poste Italiane), prin care
s-au trimis copii ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene catre un milion de elevi din liceele
italiene n ultimii doi ani;

La Carta di Nizza fra diritti umani e cittadinanza (Carta de la Nisa: intre drepturile omului si cetatenie) a fost un
concurs promovat de Ministerul Educatiei cu scopul principal de a incuraja copiii sa citeasca si sa reflecteze
asupra aplicarii practice a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. in special, continutul Cartei a fost
discutat prin comparatii cu textele conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile omului, cum ar fi
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Instrumente care permit o mai buna intelegere a Cartei si a situatiilor in
care se aplica

in 2019, Ministerul Justitiei a lansat proiectul EJNita «E/Nita» (EJN - Reteaua italiana: Construirea de punti) cu
finantare partiala din partea Comisiei Europene (Acordul de grant nr. 831373), al carei scop a fost consolidarea si
rationalizarea Retelei Judiciare Europene (RJE) in materie civila si comerciald. Acest proiect a rdspuns necesitatii
de a imbunatati cunoasterea instrumentelor de cooperare judiciara in materie civila si comerciald in domeniul
juridic sau profesional.

in urma acestui proiect a fost lansat portalul ALDRICUS, care reuneste informatii si materiale de interes
(standarde, jurisprudenta nationald, internationald si supranationald, linkuri catre site-uri de interes) in cadrul
unui blog. Portalul Aldricus este si un instrument de promovare si de sensibilizare cu privire la Carta, care se
realizeaza, in special, prin promovarea unor evenimente de formare specifice. De exemplu, la 22 februarie 2021,
a fost promovat evenimentul de formare La protezione transfrontaliera degli adulti con disabilita cognitive in
Italia e Spagna (Protectia transfrontaliera pentru adultii cu handicap cognitiv in Italia si Spania).

Ministerul Justitiei are o pagina dedicata promovarii Cartei, care ofera acces la versiunea in limba italiana a
textului, precum si un link catre site-ul Comisiei Europene pentru explicatii privind Carta.
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Utilizarea si promovarea instrumentelor Cartei dezvoltate de alte tari din
UE sau de alte parti interesate din UE

Exista numeroase initiative de formare si invatare destinate personalului judiciar in Italia, care sunt oferite de
institutiile de formare in cooperare cu parteneri europeni [institutii europene, de exemplu Agentia pentru
Drepturi Fundamentale (FRA) sau alte state europene]. De exemplu, in 2021, Colegiul Judiciar a publicat mai
multe cereri de oferte in acest sens, care au rezultat in urma unor initiative cu partile interesate din UE -
European Law Academy (Européische Rechtsakademie, ERA), o institutie germana; Scoala Nationala de
Magistratura din Franta (Ecole Nationale de la Magistrature; ENM); si EJTN.

Cooperarea cu partile interesate in vederea promovarii utilizarii si cunoasterii Cartei drepturilor fundamentale a
UE

Exemple de cooperare intre institutiile de aparare a drepturilor si
autoritatile nationale care contribuie la 0 mai buna cunoastere si utilizare a
Cartei

Institutiile Tnsarcinate cu apdrarea drepturilor omului au dreptul de a recurge la un fond alocat pentru finantarea
activitatilor de promovare a continutului Cartei de la Nisa prin Legea italiana a bugetului din 2001 [articolul 1
alineatul (573) din Legea nr. 178 din 2021]. Fondul, care este gestionat de Ministerul Justitiei, se ridica la 2
milioane EUR pentru fiecare dintre anii 2021 si 2022 si este alocat pentru proiecte de formare de inalta calitate
care promoveaza cultura judiciara In materia dreptului penal international si a drepturilor omului. Criteriile de
acces la resursele fondului au fost stabilite printr-un decret al ministrului justitiei, in consultare cu ministrul
economiei si finantelor, cerinta prioritara fiind dovada colaborarii pe termen lung, a consultarii si a cooperarii cu
organismele si institutiile internationale.

Exemple de cooperare intre autoritatile nationale si mediul academic care
contribuie la 0 mai buna cunoastere si utilizare a Cartei

Autoritatile nationale au o relatie stransa cu trei dintre instantele supreme din Italia, in special: Curtea
Constitutionala (Corte costituzionale), Curtea Suprema de Casatie (Corte Suprema di Cassazione) si Consiliul de
Stat (Consiglio di Stato).

Departamentul de cercetare al Curtii Constitutionale publica un raport anual care compileaza si explica
interpretarile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in relatie cu principiile constitutionale. Cea mai
recenta editie a raportului a fost publicata in iunie 2021 cu titlul L’applicazione della Carta dei diritti
fondamentali dell’Unione europea nella giurisprudenza della Corte costituzionale (Aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene la jurisprudenta Curtii Constitutionale), iunie 2021.

Departamentul de cercetare al Curtii Supreme de Casatie ofera acces la cele mai importante hotarari, inclusiv la
jurisprudenta internationala si europeana.

Exemple de initiative neguvernamentale care promoveaza utilizarea si
cunoasterea Cartei in tara dumneavoastra

Baroul National (Associazione Nazionale Forense; ANF) este membru a parteneriatului european condus de
Fundatia avocatilor pentru drepturile omului din Bulgaria si reuneste alte parti precum Confprofessioni (o
confederatie din care face parte ANF), Baroul din Milano, Universitatea din Burgos si Consiliul General al Baroului
din Spania (Consejo General de la Abogacia Espafiola). Coordonatorul si partenerii sdi au castigat licitatia
europeana pentru sprijinirea proiectelor transnationale privind formarea judiciara in materie de drept civil, drept
penal sau drepturi fundamentale (JUST-JTRA-EJTR-AG-2017).

Proiectul Lawyers4Rights (Avocati pentru drepturi) si-a propus atingerea urmatoarelor obiective: promovarea
cunoasterii originii, scopului si domeniului de aplicare al Cartei drepturilor fundamentale a UE, consolidarea
rolului acestora de a raspunde la problemele de protectie care decurg din aspectele legate de migratie si
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terorism, sensibilizarea beneficiarilor cu privire la modul in care Carta UE se aplica la nivel national,
Tmbunatatirea cooperarii intre profesiile juridice si dezvoltarea unei intelegeri a elementelor esentiale ale
legislatiei UE aplicabile in fiecare context national.

Conferinta finald a avut loc la 24 iunie 2022 pentru a prezenta rezultatele proiectului si principalele concluzii
formulate cu privire la nivelul de sensibilizare a avocatilor si la aplicarea Cartei drepturilor fundamentale.

Continutul proiectului poate fi consultat la adresa: https://lawyers4rights.eu/

O serie de alte initiative spontane, cum ar fi organizarea de evenimente de formare si de seminare aprofundate
de catre cadre universitare, articole tematice publicate in reviste si ziare juridice, precum si schimburi de opinii
care au loc pe diferite liste de distributie la care se aboneaza practicienii din domeniul dreptului au contribuit, de
asemenea, la popularizarea continutului Cartei si la sensibilizarea publicului cu privire la aceasta.
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