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Italia

Descriere generala

in Italia, formarea initiald a magistratilor de drept comun (judecatori si procurori) este diferita decat cea a altor
profesii juridice (avocati si notari) si a altor jurisdictii (judecatori administrativi, judecatori militari, auditori si
judecatori fiscali). Concursurile pentru accesul la aceste profesii sunt si ele diferite.

Formarea initiala a magistratilor de drept comun dureaza 18 luni si este rezervata castigatorilor concursului
pentru functia de magistrat de drept comun, lansat de obicei in fiecare an de Ministerul Justitiei. Formarea este
asigurata de Scoala Superioara de Magistratura din Italia (Scuola Superiore della Magistratura - SSM) si de
Consiliul Superior al Magistraturii (Consiglio Superiore della Magistratura - CSM) si este reglementata prin
Decretul legislativ nr. 26 din 30 ianuarie 2006.

in general, fiecare concurs presupune selectarea unui numar de aproximativ 300 de stagiari care vor indeplini, la
incheierea stagiului lor de formare, functiile de judecatori si procurori.

Accesul la concurs este reglementat de:

Decretul legislativ nr. 160 din 5 aprilie 2006Noi reglementari privind accesul la sistemul judiciar, precum si cu
privire la evolutia economica si functiile magistratilor, in temeiul articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Legea
nr. 150 din 25 iulie 2005 (articolele 1-9).

Stagiul este reglementat de:

Decretul legislativ nr. 26 din 30 ianuarie 2006, Institutia Scolii Superioare de Magistratura, precum si dispozitiile
privind stagiul si formarea auditorilor judiciari, dezvoltarea profesionala si formarea magistratilor, in temeiul
articolului 1 alineatul (1) litera (b) din Legea nr. 150 din 25 iulie 2005 (articolele 18-22).

Regulamentul privind formarea initiald a magistratilor de drept comun
Pentru o prezentare generala a formarii initiale a magistratilor de drept comun, a se consulta documentul:

Organizarea formarii initiale a magistratilor in Italia. Bune practici de formare din cadrul Scolii Superioare de
Magistratura.

Accesul la formarea initiala

Numirea in calitate de magistrat de drept comun, in conformitate cu articolul 106 din Constitutie, se realizeaza
prin concurs, reglementat in prezent prin Decretul legislativ nr. 160 din 5 aprilie 2006, care stabileste conditiile
de admitere (articolele 2 si 7), etapa depunerii cererilor (articolul 4), componenta si functiile comisiei de
examinare (articolele 5 si 6), precum si desfasurarea probelor scrise si orale (articolele 1 si 3).

Sistemul actual de examinare poate fi considerat un al doilea nivel de selectie, deoarece necesita, in scopul
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admiterii la concurs, indeplinirea unor cerinte suplimentarea, pe langa detinerea unei diplome in drept.

Magistratii de drept comun, selectati in urma concursului, desfasoara perioada de stagiu in conformitate cu
normele prevazute in Decretul legislativ nr. 26 din 30 ianuarie 2006.

Formatul si continutul formarii initiale

Stagiul dureaza in total optsprezece luni. Acesta este impartit in sesiuni cu o durata de sase luni in cadrul SSM si
de douasprezece luni in cadrul unor birouri judiciare; modalitatile de desfasurare a acestor sesiuni sunt definite
printr-o rezolutie a CSM (articolul 18 din Decretul legislativ nr. 26 din 2006).

in cadrul sesiunii desfasurate la Scoala Superioara de Magistratura, stagiarii urmeaza cursuri de aprofundare
teoretice si practice pe teme stabilite de CSM prin directivele formulate pentru fiecare clasa de stagiari, precum
si pe alte teme stabilite de Comitetul de administratie al SSM in cadrul programului anual. Sesiunea desfasurata
in cadrul SSM are scopul de a imbunatati atat competentele profesionale, cat si etica magistratilor de drept
comun stagiari (articolul 20).

Sesiunea desfasurata Tn cadrul birourilor judiciare este impartita in trei perioade (articolul 21).

Prima, cu o durata de patru luni, se desfasoara in cadrul instantelor si consta in participarea la activitatea
judiciard legata de litigii sau de infractiuni judecate de instanta in complet de judecata format din mai multi
judecatori si in complet unic. Aceasta include participarea la sedintele desfasurate in camera de consiliu.

A doua perioada, cu o durata de doua luni, se desfasoara la parchetele de pe langa instante.

Ultima perioada, cu o duratd de sase luni, se desfasoara In cadrul unui biroul care corespunde celui la care au
fost repartizati stagiarii in prima etapa.

Programul pentru fiecare clasa de stagiari selectati este stabilit de CSM in cadrul orientarilor privind stagiul in
care sunt definite modalitatile de desfasurare a sesiunilor [articolul 2 alineatul (1) litera (0)].

Metodologie

Formarea magistratilor nu ar trebui inteleasa ca o simpla formare ,tehnica”, limitata la cunoasterea normelor si
la modului de aplicare a acestora; ea reprezinta, de asemenea, o oportunitate fundamentala pentru dezvoltarea
unei culturi juridice comune, care poate fi exprimata si in armonizarea jurisprudentei, in vederea atingerii
obiectivului de securitate juridica (statul de drept) si de previzibilitate a hotararilor.

in loc sa organizeze conferinte sau serii de cursuri de reimprospatare a cunostintelor, SSM organizeaza cursuri
de formare profesionala, axate pe discutii si pe participare, care vizeaza schimbul de experienta profesionala.

in cadrul acestor cursuri de formare, atat discutiile din sala de clasa, cat si cele din cadrul grupurilor de lucru,
coordonate de un expert, joaca un rol esential.

Pe langa activitatile din sala de clasa, sesiunea desfasurata la SSM include stagii de practica in cadrul unor
organizatii, care sunt utile pentru stagiari. Prin intermediul structurilor descentralizate de formare din fiecare
jurisdictie a curtii de apel, stagiile sunt organizate la nivelul administratiilor si organismelor publice, al centrelor
de detentie, al laboratoarelor de criminalistica, al autoritatilor judiciare straine si al organismelor internationale.
De asemenea, sunt organizate initiative de formare la curtile de apel in cooperare cu Baroul si institutiile sale, la
instantele pentru minori, la sectiile specializate ale instantelor, la Curtea de Casatie si la CSM.

in etapa initiald a asa-numitului stagiu de formare generala, accentul se pune pe punerea la dispozitia stagiarilor
a instrumentelor necesare pentru a-si indeplini ih mod constient functiile, prin dobandirea unor competente de
baza de drept material si procedural.

in cadrul asa-numitelor stagii de formare specifica, accentul se pune pe functiile specifice pe care fiecare stagiar
va trebui sa le indeplineasca in urma evaluarii pozitive a intregii perioade, acordand prioritate constituirii unor
grupuri omogene de magistrati in ceea ce priveste tipul de instanta, functiile si domeniile.



Formare in domeniul dreptului Uniunii, componente ale formarii europene si transfrontaliere,
participarea la activitati ale EJTN/CCBE/altele, formare lingvistica

SSM ofera sesiuni interdisciplinare specifice introductive cu privire la sistemul judiciar si functiile judiciare, cu
privire la dialogul cu instantele europene (Curtea de Justitie si Curtea Europeana a Drepturilor Omului) si un
studiu aprofundat al dimensiunii europene a dreptului. in acest mod, subiectele cererilor de decizii preliminare
adresate Curtii de Justitie sunt abordate dintr-o perspectiva teoretica si practica (sunt planificate sesiuni
tematice in cadrul unor grupuri de lucru cu referenti ai Curtii de Justitie), precum si particularitatile sistemului
Conventiei europene a drepturilor omului si al Curtii de la Strasbourg. Incepand din 2020, in colaborare cu
Consiliul Europei, un stagiu de o saptamana este dedicat participarii la module de invatare la distanta din cadrul
programului HELP in limba engleza, care vizeaza formarea profesiilor juridice in domeniul drepturilor omului.

La nivel international, stagiarii participa, de asemenea, la programe specifice de formare initiala desfasurate de
Reteaua Europeana de Formare Judiciard. Printre acestea se numara atat concursul THEMIS (doua pana la patru
echipe formate din trei membri cu un mentor, care concureaza cu alte institutii de formare pe teme de interes
general, cum ar fi statul de drept, etica, cooperarea in materie penala si civila), cat si schimburi de o saptamana
ntre stagiari si alte institutii europene de formare in cadrul programului AIAKOS, pe parcursul cdrora stagiarii
viziteaza alte institutii europene de formare cu alti stagiari sau cu judecatori si procurori nou numiti din cadrul
altor institutii europene de formare (in fiecare an este prevazuta participarea a 50 de stagiari cu competente
lingvistice adecvate).

Alte schimburi internationale sunt, de asemenea, planificate la nivel bilateral cu alte institutii europene si din
afara Europei.

in conformitate cu Recomandarea nr. 4 din 2003 a Consiliului consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) privind
formarea initiala si continua a judecatorilor la nivel national si european, programele teoretice si practice pentru
judecatorii si procurorii nou numiti nu trebuie sa se limiteze la tehnicile din domeniul pur juridic, ci ar trebui sa
includa si formarea etica si deschiderea catre alte domenii relevante pentru activitatile judiciare, cum ar fi
managementul muncii si administrarea judiciara, tehnologia informatiei, limbile straine, stiintele sociale si
metodele alternative de solutionare a litigiilor.

in ceea ce priveste aspectele extrajudiciare, atat sistemul judiciar, cat si etica joaca un rol central in cadrul
programelor SSM.

Organizarea muncii constituie firul comun care leaga saptamanile desfasurate in sala de curs, planificate pentru
fiecare domeniu in cadrul stagiului de formare generala (proceduri civile, penale si de urmarire penald), iar
tehnologia informatiei ih domeniul juridic si judiciar reprezinta, de asemenea, o parte importanta a programului
de formare.

Pe langa programele specifice din domeniul international dedicate formarii initiale, limbile straine sunt incluse in
programul de formare, iar toti stagiarii urmeaza un curs anual de engleza juridica.

Finalizarea formarii initiale si obtinerea calificarii

La incheierea stagiului, CSM evalueaza aptitudinile fiecarui stagiar de a exercita functii judiciare, pe baza
rapoartelor privind activitatile desfasurate pe parcursul perioadei de stagiu, intocmite de mentorii desemnati din
cadrul birourilor judiciare si de mentorii din cadrul SSM.

in cazul unei evaluari pozitive, se confera functii judiciare si se repartizeaza un loc de munca.

in cazul unei evaluari negative, stagiarul este admis pentru un nou stagiu de formare cu durata de un an. O a
doua evaluare negativa conduce la incetarea raporturilor de munca (articolul 22 din Decretul legislativ nr. 26 din
2006).
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