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Vnitrostatni pravni predpisy
Portugalsko

Na této strance naleznete informace o pravnim systému v Portugalsku.

1 Nastroje nebo prameny prava obsahujici pravni normy
V souladu s tradi¢ni koncepci predstavuji v Portugalsku prameny prava:

1. Ustavni zakony, které zahrnuji Ustavu Portugalské republiky, zvlastni Gstavni zakony a zékony, kterymi se
Ustava meéni;

2. ,ustanoveni a zasady obecného mezinarodniho prava“, ,ustanoveni mezinarodnich smluv, které jsou
radné ratifikovany nebo schvaleny”, ,ustanoveni pfijatd pfislusnymi organy mezinarodnich organizaci,
jichZ je Portugalsko ¢lenem (...), pokud je tak stanoveno v pfislusnych zakladacich smlouvach”,
~ustanoveni smluv, kterymi se Fidi Evropska unie, a ustanoveni pfijimana jejimi organy v ramci vykonu
pfisludnych pravomoci” (¢lanek 8 Ustavy Portugalské republiky);

3. bézné zdkony, mezi néz patfi zakony pfijimané parlamentem (Leis), vladdni nafizeni (Decretos-Leis do
Governo) a regionalni legislativni akty pfijimané zakonodarnymi shromazdénimi autonomnich oblasti Azor
a Madeiry (Decretos Legislativos Regionais);

4. akty se stejnou pravni silou jako zakony, jako napfiklad akty o pfijeti mezinarodnich Gmluv, smluv nebo
dohod, obecné z&vazna rozhodnuti Ustavniho soudu, na jejichz zakladé se prohlasuje urcity predpis za
protidstavni nebo nezdkonny, kolektivni smlouvy a jiné néstroje kolektivni regulace pracovnépravnich
vztah;

5. nafizeni (Regulamentos) ¢i normativni ndstroje nizstho stupné nez zakony, které k nim stanovi provadéci
pravidla a dopliuji je s cllem umoznit jejich uplatiiovani nebo provadéni. Patfi mezi né tyto akty:
provadéci nafizeni (Decretos Regulamentares), nafizeni (Regulamentos), vyhlasky (Decretos), regionaini
provadéci nafizeni (Decretos Regulamentares Regionais), rozhodnuti (Resolucdes), predpisy
(Regimentos), ministerska provadéci nafizeni (Portarias), vladni nafizeni (Despachos Normativos),
policejni nafizeni vydana civilnimi guvernéry (Regulamentos Policiais dos Governadores Civis), obecni
vyhldsky a nafizeni (Posturas a Regulamentos autarquicos).

2 DalSi prameny prava

Existuji rozdilna stanoviska ohledné prijatelnosti a vyznamu jinych prament kromé téch, ktera vyplyvaji

z politické moci statu vytvaret psané pravo. Tyto rozdily souviseji zejména se skutecnosti, Ze prameny pro
nékteré predstavuji prostredky tvorby pravnich predpisd, pro jiné slouzi k vykladu téchto predpist a dalsi se
domnivaji, ze mohou plnit obé tyto Glohy. Nékdy se rozliSuje mezi pfimymi a nepfimymi prameny, aby se
predeslo obtizim plynoucim z uvedenych rozdilnych pristupd.

Obvykle se uvadi, ze do kategorie prament prava mohou spadat:

1. obycej - opakovany a obvykly zplisob jednani, ktery je spojen s obecnym povédomim o jeho zavaznosti.
Za pramen prava jej Ize pokladat pouze v urcitych oblastech. Pravidla vytvorena timto zplisobem mizeme
naptiklad nalézt v mezinarodnim verejném pravu (pradvnim obycejem je napfiklad zdsada imunity cizich
statd vaci trestnimu stihani), v mezinarodnim soukromém pravu a ve spravnim pravu;

2. judikatura - zasady vyplyvajici z rozsudkl a rozhodnuti soudl. Podle nékterych nazorl se nejedna
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o skute¢ny pramen prava, nebot prispiva pouze k vykladu smyslu predpisl a slouZi jako voditko k vykladu
v dalSich prfipadech, a to v zavislosti na presvédcivosti logickych a technickych argumentd, na nichz se
tento vyklad zaklada. U nékterych autor(l pod tento pojem spadaji nejen rozhodnuti soudd v konkrétnich
pfipadech, ale téZ normativni soudni akty (rozhodnuti Ustavniho soudu s obecnou zavaznosti), jelikoZ
podle nich vSechny tyto akty tvofi objektivni pravo;

3. spravedInost - spociva v pravomoci soudnich organd stanovit v urcitych konkrétnich pfipadech, jez jsou
jim svéreny, pravidla odpovidajici specifické povaze takovych pripadl na zakladé obecnych zésad
spravedInosti a etického povédomi soudce. ,Soudy mohou rozhodovat na zdkladé spravedInosti pouze
v pfipadé, Ze: a) existuje pravni ustanoveni, které to umoznuje; b) existuje dohoda mezi stranami a je
mozné odvolat se u vyssiho soudu; c) strany se pfedem dohodly na uplatnéni zasady spravedinosti® -
clanek 4 obcanského zakoniku;

4. zvyklosti - obvykla spoletenska praxe, jez neni zdvazné povahy, ale ma urcity vyznam v pradvnim
prostredi, zejména ramci formalizace pravnich vztah(, a zvlasté pak v obchodni oblasti. Zvyklosti mohou
byt u soudu zohlednovany, pokud tak stanovi zdkon a pokud nejsou ,v rozporu se zasadami dobré viry"
(¢lanek 3 oblanského zakoniku). Nejsou tudiz samostatnym zplisobem tvorby prava a pro mnohé
nepredstavuji skute¢né prameny prava;

5. pravni véda - soubor stanovisek pravnikd ¢i vysledek teoretickych nebo dogmatickych studii prava.
Neméla by byt povaZovana za skuteény pramen prava, ackoli pIni vyznamnou UGlohu jakozto prvek
védeckého a technického vyvoje s dopadem na konecny vysledek prace téch, ktefi se zabyvaji vykladem
a uplatfovanim préavnich predpisu.

3 Hierarchie pravnich nastrojt

Pod pojmem hierarchie pravnich predpist se rozumi jejich relativni hodnota, tj. pozice, kterou zaujimaji na urcité
stupnici.

V této souvislosti panuji nazory, ze existuje pouze hierarchie podle zplsobu tvorby predpist. Neexistovalo by tak
zadné vzajemné poradi pravnich predpist, ale pouze hierarchie na zdkladé zdrojd, z nichz vychazeji.

Bez ohledu na zvoleny pristup Ize vSak sestavit urcité poradi.

Hierarchické usporadani pramend prava uvedenych v bodé 1 je nasledujici:

[

Ustava republiky a Ustavni zékony;

ustanoveni a zasady obecného mezinarodniho prava a mezinarodni smlouvy (neboli véechny akty
uvedené v bodé 1 pism. b));

zakony (Leis) a vladni nafizeni (Decretos-Leis do Governo);

regionalni legislativni akty (Decretos Legislativos Regionais);

akty se stejnou silou jako zakony;

nafizeni (Regulamentos).
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4 Podminky vstupu v platnost pravidel obsazenych v mezinarodnich
nastrojich na Uzemi Portugalska

PFijimani mezinarodnich normativnich néstrojl se fidi nasledujicimi kritérii, popsanymi v ¢lanku 8 Ustavy
Portugalské republiky:

1. ,Ustanoveni a zdsady obecného mezinarodniho prava tvofi nedilnou soucast portugalského prava“;

2. ,Ustanoveni mezinarodnich smluv, které jsou radné ratifikovany nebo pfijaty, nabyvaji platnosti ve
vnitrostatnim radu poté, co jsou Uredné vyhlaseny, a zGstavaji v platnosti po dobu, po kterou zavazuji
portugalsky stat na mezinarodni drovni“;

3. ,Ustanoveni pfijimana pfislusnymi orgdny mezinarodnich organizaci, jichZ je Portugalsko ¢lenem, nabyvaiji
pfimé platnosti ve vnitrostatnim fadu, pokud je tak stanoveno v pfislusnych zaklddacich smlouvach*;

4. ,Ustanoveni smluv, kterymi se fidi Evropska unie, a pfedpisy vydavané jejimi organy v ramci vykonu
svych pravomoci jsou pouzitelnd ve vnitrostatnim radu podle podminek stanovenych v pravnich
predpisech Unie a s ohledem na zékladni principy demokratického pravniho statu”.



5 Rdzné organy prislusné k prijimani pravnich predpist

Pravni predpisy mohou pfijimat parlament, vldda, vlady a zdkonoddrna shromazdéni autonomnich oblasti Azor
a Madeiry, mistni samospravy a nékteré spravni organy.

6 Proces prijimani pravnich predpisl

Legislativni proces se lisi v zavislosti na specifickych normach, kterymi se kazdy pfislusny organ musi fidit.
Jednotlivé druhy legislativnich aktd tak podléhaji rozdilnym postuplm. Nize jsou popséany dva nejformalnéjsi
a nejvyznamnéjsi legislativni procesy.

1.

vvvvvv

legislativni iniciativa: , Legislativni iniciativa prislusi poslancdim, parlamentnim skupindm a vladé

a v souladu s podminkami stanovenymi zakonem téZ skupinam registrovanych voli¢{. Legislativni
iniciativa v autonomnich oblastech pfrislusi prislusnym regiondinim zdkonodarnym shromazdénim (¢l. 167
odst. 1 Ustavy);

. pocatelni prijeti, zverejnéni, registrace, pfidéleni ¢isla a posouzeni: tato fadze zahrnuje zvazeni, zda je

navrh pripustny, jeho zverejnéni v parlamentnim véstniku, administrativni zpracovani a nakonec
posouzeni jeho obsahu;

projednani a pfijeti ndvrhu: zahrnuje diskusi o obecnych a specifickych aspektech navrhu, hlasovani o
obecnych a specifickych prvcich a zavérecné hlasovani o navrhu jako celku. K pfijeti ndvrhu Ize vyZzadovat
prostou vétsinu, absolutni vétsinu nebo kvalifikovanou vétsinu hlast;

kontrola, kterou v zakonné Ihité provadi prezident republiky. Tato kontrola mdze vyustit ve vyhlaseni
navrzeného textu nebo v uplatnéni prava veta. V takovém pripadé je opatreni znovu projednano

v parlamentu. Pokud je hlasovani potvrzeno nebo byly v textu provedeny zmeény, je ndvrh znovu zaslan
prezidentovi k vyhlaseni, které se rovnéz musi uskute¢nit v predem stanovené Ih(ité. Prezidentu republiky
prislusi ukol ,vyhlasovat a dat zverejnit zakony, nafizeni a vyhlasky, podepisovat usneseni parlamentu,
kterymi se pfijimaji mezinarodni dohody, a ostatni normativni akty pfijimané viddou” (¢l. 134 pism. b)
Ustavy);

zverejnéni: po vyhldseni je povinnosti prezidenta republiky nechat novy predpis zverejnit v Grednim
véstniku Portugalské republiky (Diario da Republica).

Legislativni proces probihajici ve vladdé se sklada z téchto etap:

6.

legislativni iniciativa: prislusi ministerskym kabinetlm;

. Setrfeni: v této fazi je Ukolem ministra, jenz predklada navrh, shromazdit stanoviska a rovnéz vyslechnout

subjekty uvedené v Ustavé a v zékong;

predbézné a zevrubné posouzeni: spociva v prozkoumani a vyhodnoceni navrhd po pocate¢nim prijeti;
prijeti navrhu: prislusi Radé ministrQ, ackoli existuji i normativni akty, u kterych se prijeti Radou
nevyzaduje;

kontrola: ,ve Ih{té Ctyriceti dnl pocinaje prijetim jakéhokoli normativniho aktu vlady uréeného k vyhlaseni
(...) je prezident republiky povinen jej vyhlasit nebo uplatnit pravo veta, pficemz pisemné ozndmi vladé
dlivod zamitnuti (¢l. 136 odst. 4 Ustavy);

zverejnéni konecného znéni pravniho aktu v Urednim véstniku (Didrio da Republica).

7 Podminky vstupu vnitrostatnich predpist v platnost

»Zakony se stavaji zavaznymi pouze po zverejnéni v Grednim véstniku.” ,Mezi zverejnénim a vstupem zakona
v platnost uplyne doba, kterou stanovi samotny zdkon, nebo nestanovi-li tak, doba uré¢end ve zvlastnim
predpisu” (¢lanek 5 obcanského zdkoniku).

Clének 2 z4kona ¢&. 74/98 ze dne 11. listopadu 1998, v platném znéni, stanovi:

1. ,Pravni predpisy a jiné akty obdobné povahy vstupuji v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, za Zadnych
okolnosti nemohou vstoupit v platnost jiz dnem zvefejnéni.”

2. ,Neni-li takovy den stanoven, vstupuji predpisy uvedené v pfedchozim odstavci v platnost na celém Gzemi



statu i v zahrani¢i patym dnem po zverejnéni.”

4. ,Lhlta uvedena v odstavci 2 zac¢ina plynout od prvniho dne po zverejnéni na internetovych strankach
spolec¢nosti Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA."

8 Prostredky reseni pripadnych rozpord mezi pravnimi predpisy

V tomto ohledu pfipadéa nejdilezit&jsi Gkol Ustavnimu soudu, ktery je povinen prohlasit za protiGstavni veskeré
predpisy, které jsou v rozporu s Ustavou Portugalské republiky nebo se zasadami, na nichz je zalozena.

Pri posuzovani konkrétnich pripad{, které jsou jim predkladany, nemohou soudy uplatfiovat ustanoveni porusujici
Ustavu nebo zasady, jez z ni vyplyvaji.

V rdmci vykladu prava, jehoz cilem je vyhodnotit predlozend fakta, musi soudy resit pfipadné rozpory mezi
pravnimi predpisy vzdy s ohledem na uvedenou hierarchii pramen( prava. Pfitom musi pohlizet na systém jako
celek a nepfipoustét naruseni ¢i nejednotnosti, zejména logické a sémantické povahy, pri¢emz musi zvazit
okolnosti spojené s legislativnim procesem a zvlastni podminky, které jsou urcujici v dobé, kdy je vedeno fizeni.
Tento postup vyzaduje alespoft minimdlini soulad textu (i pfes nedokonalou formulaci) s pfijatym feSenim v rdmci
legislativniho procesu a predpokladd, ze zakonodarce zvolil ,nejvhodnéjsi” feSeni a dokazal , vyjadfit své imysly
odpovidajicim zpldsobem* (¢lanek 9 ob¢anského zakoniku).

Pokud jde o kolize mezi predpisy v oblasti soukromého mezindrodniho prava, prectéte si prosim informace
v oddilu ,Rozhodné pravo".

Pravni databdze

Digesto je oficidlni portugalska pravni databaze, jez obsahuje Uredni véstnik (Didrio da Republica).
Digesto - integrovany pravni informacni systém

Databdaze Digesto byla zalozena usnesenim Rady ministrd ¢. 48/92 ze dne 31. prosince 1992 a obsahuje:

1. Normativni akty zverejnéné v prvni a druhé ¢asti Uredniho véstniku.
2. Bezplatné, integrované, podrobné a aktualni pravni informace, konkrétné:

1. doba platnosti, datum G¢innosti a poznamky tykajici se predpist zverejnénych v prvni ¢asti
Uredniho véstniku od 5. Gnora 1910 a r(zné dokumenty z pfedchozich desetileti, a predpisy
uvedené v druhé &asti Uredniho véstniku zpracované databdzi PCMLEX (Ustfedni databaze systému
Digesto);

2. veskeré podstatné informace, jako jsou zmochovaci ustanoveni, nafizeni, provadéci predpisy,
vydané novely, které byly provedeny, platné komunitdrni pravo, spravni pfedpisy vydané
generalnim feditelstvim pro rozpocet, judikatura a kolektivni listiny upravujici pracovnépravni
vztahy;

3. pfistup do dalSich tfech databazi: LEGACOR - Legislativni databaze autonomni oblasti Azor,
REGTRAB - zvl&stni databaze pracovnépravnich predpisti, a DGO-DOUT - zvlastni databaze
obéznikd a stanovisek generalniho feditelstvi pro rozpocet;

4. prostrednictvim kompatibility mezi pravnimi databazemi Ministerstva spravedinosti, Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi a portugalského parlamentu (pres databazi AP - Atividade Parlamentar)
pristup k judikature hlavnich soud(, stanovisklm Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a veskerym
pfipravnym legislativnim pracim od zacatku legislativniho procesu az po zverejnéni predpisu.

Elektronicky Uredni veéstnik (Diario da Republica Eletrénico - DRE)

V souladu s nafizenim ¢. 83/2016 ze dne 16. prosince 2016 je Gfedni véstnik verejnou sluzbou s bezplatnym
a vSeobecnym pristupem, kterd je zverejfiovana pouze online. Tato verejna sluzba je zajistovana
spolec¢nosti Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A. (INCM), ktera Uredni véstnik zverejfiuje na svych
internetovych stradnkach. UZivatelé maji bezplatny, vSeobecny pfistup a mohou nahlizet, tisknout, archivovat
a vyhledavat obsah normativnich aktl zverejnénych v prvni a druhé ¢asti Gredniho véstniku v elektronické
podobé.
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Sluzba poskytovana elektronickym Grednim véstnikem musi obsahovat:

1.
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pravni text pfedpisd, u kterych je vyZzadovano zvefejnéni v Gfednim véstniku v souladu s Ustavou

a zakony, konkrétné zadkonem ¢. 74/98 ze dne 11. listopadu 1998, ve znéni zakona ¢. 43/2014 ze dne
11. Cervence 2014;

nastroj pro nahlizeni do aktualniho konsolidovaného znéni prislusnych pravnich predpisl (konsolidované
texty nejsou pravné zavazné);

nastroj pro preklad pravnich terming;

nastroj pro klicové vyhledavani aktd, u kterych je vyzadovano zverejnéni v irednim véstniku;

radné zpracované a usporadané pravni informace;

propojeni se sektorovymi databdzemi poskytujicimi dodate¢né pravni informace, konkrétné judikaturou,
komunitarnim pradvem, spravnimi predpisy a pravni védou;

bezplatné zasilani obsahu prvni a druhé ¢asti Uredniho véstniku do emailovych schranek odbérateld.

UZite¢né odkazy:

Ufedni véstnik - Portugalsko

Posledni aktualizace: 07/04/2024

Originalni verzi stranky (v jazyce pfislusného ¢lenského statu) provozuje dany clensky stat. Preklad pofidily Utvary Evropské
komise. Je mozné, ze zmény, které v originalni verzi pfipadné provedly organy daného ¢lenského statu, nebyly jesté do
preklad(l zapracovany. Evropska komise vylucuje jakoukoli odpovédnost za jakékoli informace nebo (daje obsazené nebo
uvedené v tomto dokumentu. Predpisy v oblasti autorskych prav ¢lenskych statd odpovédnych za tuto stranku naleznete v
pravnim ozndmeni.
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