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Vnutrostatne pravne predpisy
Portugalsko

Na tejto stranke sa uvadzaju informacie o pravnom systéme Portugalska.

1. Nastroje a pramene pravnych noriem

Podla klasickej koncepcie ma Portugalsko tieto pramene prava:

1. Ustavné zakony - t. j. Ustava republiky, osobitné Ustavné zakony a zakony, ktorymi sa meni Ustava;

2. ,ustanovenia a zdsady vSeobecného medzinarodného prava*“, ,ustanovenia spravne ratifikovanych alebo
schvélenych medzindrodnych dohovorov”, ,ustanovenia prijaté prisluSnymi orgdnmi medzinarodnych
organizacif, ¢lenom ktorych je Portugalsko (...), pokial sa to uvaddza v prislusnych zakladajlcich
zmluvach”, ,ustanovenia zmldv, ktorymi sa riadi Eurépska Unia, a ustanovenia, ktoré prijali jej instittcie
pri vykone svojich prisludnych pravomoci“ - ¢lanok 8 Ustavy Portugalskej republiky;

3. bezné zadkony, ktoré zahrfaju zékony prijaté Zhromazdenim republiky, zdkonné dekréty viady
a regionalne legislativne dekréty, ktoré prijali legislativne zhromazdenia autonédmnych oblasti Azory
a Madeira;

4. akty, ktoré maju rovnakl pravnu silu ako zadkony, napriklad akty tykajuce sa schvalenia medzinarodnych
dohovorov, zmlav alebo dohdd, rozsudky Ustavného sidu, ktorymi sa so vieobecne zavaznym Géinkom
vyhlasuje protiustavné alebo nezdkonné ustanovenie, kolektivne zmluvy a iné nastroje kolektivnej
pracovnopravnej Upravy;

5. nariadenia, to znamena normativne nastroje nizsej Urovne nez zakony, ktorych cielom je stanovit
podmienky zakonov a doplnit ich s cielom umoznit ich uplatnenie alebo zavedenie. Patria sem regula¢né
dekréty (Decretos Regulamentares), nariadenia (Regulamentos), dekréty (Decretos), regionalne regula¢né
dekréty (Decretos Regulamentares Regionais), uznesenia (Resolucdes), predpisy (Regimentos),
ministerské vyhlasky (Portarias), normativne prikazy (Despachos Normativos), policajné nariadenia
obcianskych guvernérov (Regulamentos Policiais dos Governadores Civis), vynosy (Posturas) a nariadenia
miest a obci (Regulamentos autarquicos).

2. Dal$ie pramene préava

Existuju rézne tedrie o pripustnosti a relevantnosti dalSich pramenov, ktoré nevyplyvaju z politickej moci Statu
vytvorit pisané pravo. Tieto rozdiely v koncepcii st spojené hlavne so skuto¢nostou, Zze pramene podla
niektorych predstavuju spésoby tvorby pravnych noriem, zatial' ¢o podla inych slUzia na vyklad pravnych noriem,
a podla dalSich zohravaju obidve Glohy. Niekedy sa rozliSuje medzi bezprostrednymi a nepriamymi pramenmi, ¢o
umoznuje obist urcité tazkosti spdsobené tymito koncepénymi rozdielmi.

Zvycajne sa uvadzaju ako pramene prava tieto zdroje:

1. Obycaj, t. j. opakovana a zvycajna prax v spravani sprevadzana vseobecnym povedomim o jej zavaznej
povahe. Mozno ju vSak povazovat za pramen prava len v niektorych tematickych oblastiach. Oby¢aj sa tak
zdd relevantnou v medzindrodnom verejnom prave (zvykovy pdvod ma napriklad zdsada procesno-
pravnej imunity cudzich statov), medzindrodnom sikromnom prave a sprdvnom prave.

2. Judikatdra, to znamend zavery vyplyvajuce z rozsudkov a rozhodnuti sidov. Pre niektorych judikatira
nepredstavuje skuto¢ny pramen prava, kedze sa obmedzuje na odhalenie vyznamu ustanoveni, aby


https://e-justice.europa.eu/home_sk
https://e-justice.europa.eu/topics/legislation-and-case-law_sk
https://e-justice.europa.eu/topics/legislation-and-case-law/national-legislation_sk

slizila ako usmernenie pri vyklade ustanoveni, ktorym sa maju riadit iné osoby zabezpecujuice vyklad
podla viac ¢i menej presveddcivych logickych a technickych argumentov, na ktorych sa zaklada vyklad.
Niektori autori usudzuju, ze tento koncept zahria nielen stidne rozhodnutia v konkrétnych pripadoch, ale
aj normativne sidne akty (véeobecne z&vazné rozhodnutia Ustavného stdu), pricom sa domnievaju, ze
vSetky tieto akty predstavujl nastroje, prostrednictvom ktorych sa tvoria vSseobecne uplatnitelné pravne
predpisy.

Spravodlivost, ktora sa zaklada na pravomoci, ktord maju v niektorych konkrétnych predlozenych
pripadoch stdne organy v rdmci formulovania pravnych noriem prispdsobenych osobitostiam tychto
pripadov na zaklade vSeobecnych zasad spravodlivosti a eticko-pravneho svedomia sudcu. ,Sidy mézu
rozhodnut na zéklade spravodlivosti len v tychto pripadoch: a) ak existuje pravne ustanovenie, ktoré to
umoznuje; b) ak sa strany dohodnu a pravny vztah nie je nedostupny; c) ak sa strany predbezne zmluvne
dohodli na uplatneni zasady spravodlivosti (¢lanok 4 Obcianskeho zakonnika)“.

Zvyky, t. j. opakovana socidlna prax bez zadvazného charakteru, ktord sa javi relevantna v pravnom
kontexte, najma v rdmci zaclenenia pravnych vztahov, a to hlavne v obchodnej oblasti. M6zu mat pravny
charakter, pokial to ustanovuje zédkon a pokial nie su v ,rozpore so zasadami dobrej viery" (¢ldnok 3
Obcianskeho zakonnika). Preto nejde o autonédmne spdsoby tvorby prava a viacer{ autori ich nepovazujd
za skuto¢né pramene prava.

Pravna doktrina, t. j. sibor ndzorov pravnikov sformulovanych na zdklade teoretickej alebo dogmatickej
Studie prava. Zda sa, ze by sa nemala povaZzovat za skuto¢ny pramen prava, hoci zohrava vyznamnu
Ulohu ako prvok vedeckého a technického pokroku s vplyvom na konecny vysledok prace tych, ktorych
povinnostou je vykladat a uplatfiovat pravne predpisy.

3. Hierarchia jednotlivych nastrojov prava

Pojem hierarchia legislativnych ustanoveni suvisi s ich relativnou hodnotou, to znamend s ich poziciou na
StruktUrovanej stupnici.

V tejto suUvislosti sa niektori domnievaju, Ze hierarchia existuje len vtedy, pokial ide o sposob tvorby noriem. Za
tychto okolnosti by neexistovala Ziadna klasifikacia prdvnych noriem, ale iba hierarchia zalozend na zdrojoch
alebo maticiach tvorby noriem.

V obidvoch pripadoch vsak mozno urdit poradie.

Hierarchické poradie pramenov uvedenych vyssie v bode 1 je takéto:

N
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Ustava republiky a Ustavné zakony;

ustanovenia a zdsady vSeobecného medzinarodného prava a medzinarodné dohovory [inak povedané
vSetky akty uvedené v bode 1 pism. b)];

zakony a zadkonné dekréty;

regionalne legislativne dekréty;

akty, ktoré maju rovnaku pravnu silu ako zakony;

nariadenia.

4. Podmienky nadobudania Ucinnosti pravidiel uvedenych v nadnarodnych
nastrojoch na vnitrostatnom Uzemi

Na prijimanie medzindrodnych normativnych néstrojov sa vztahuju tieto kritérid, ktoré sa uvadzaju v ¢lanku 8
Ustavy Portugalskej republiky:

1.
2.

~Normy a zasady vSeobecného medzinarodného prava su neoddelitelnou sicastou portugalského prava“;
LUstanovenia spravne ratifikovanych alebo schvélenych medzinarodnych dohovorov nadobudajd Gcinnost
vo vnutrostatnom prave po ich oficidlnom uverejneni a od okamihu, ked medzinarodne zavazuju
Portugalsko”;

~Ustanovenia, ktoré prijimaju prislusné organy medzinarodnych organizacii, ktorych je Portugalsko
¢lenom, nadobudaju ucinnost priamo vo vnutrostatnom pradvnom poriadku, pokial sa to uvadza

v dotknutych zakladajdcich zmluvach®;

LUstanovenia zmlav, ktorymi sa riadi Eurépska Gnia, a ustanovenia, ktoré prijali jej institlcie pri vykone
svojich prislusnych pravomoci, st platné vo vnutrostadtnom pravnom poriadku podla podmienok



vymedzenych pravom Unie a bez toho, aby boli dotknuté zékladné zasady demokratického pravneho
Statu”.

5. Jednotlivé organy opravnené na prijimanie pravnych predpisov

Pravne normy moéze prijimat Zhromazdenie republiky, viada, vykonné organy a regiondine legislativne
zhromazdenia oblasti Azory a Madeira, miestne organy a niektoré spravne organy.

6. Proces prijimania pravnych predpisov

Podmienky legislativneho procesu sa menia v zavislosti od osobitnych ustanoveni, ktorymi sa musi riadit kazdy
prislusny orgéan. Jednotlivé druhy legislativnych aktov sa teda vypraclvaju v rdmci odliSnych postupov. Nizsie s
opisané dva najformalnejSie a najvyznamnejsie legislativne systémy.

Najkomplexnejsi proces, ktory prebieha v Zhromazdeni republiky, zahfia hlavne tieto fazy:

1. legislativna iniciativa: tato iniciativa prindlezi ,poslancom, parlamentnym skupindm a vlade, ako aj podla
podmienok stanovenych zdkonom skupindm volicov, ktori konaju sibeZne, a pokial ide o autonémne
regiény, prislusnym regionalnym legislativnym zhromazdeniam“ (¢lanok 167 ods. 1 Ustavy Portugalskej
republiky);

2. pociatoCné prijatie, uverejnenie, registracia, pridelenie Cisla a posudenie: tato faza zahrha preskimanie
pripustnosti navrhu, jeho uverejnenie vo vestniku zhromazdenia Didrio, administrativne spracovanie
a nakoniec vyhodnotenie jeho obsahu;

3. rozprava a nasledné prijatie ndvrhu: rozprava sa na jednej strane vztahuje na vseobecné skuto¢nosti a na
druhej strane na Specifické skutoc¢nosti. Hlasovanie, ktoré nasleduje, sa vztahuje na vSeobecné
skutocnosti, na Specifické skuto¢nosti a nakoniec na cely navrh. O prijati ndvrhu sa moze hlasovat
jednoduchou vacsinou, absolutnou vacsinou alebo kvalifikovanou vacsinou;

4. kontrola, ktorl zabezpecuje prezident republiky v lehote stanovenej zakonom: mdze to viest k vyhlaseniu
navrhovaného znenia alebo k uplatneniu prava veta. Vysledkom tejto druhej situacie je druhé rokovanie.
V pripade potvrdenia hlasovania alebo zavadzania zmien sa dané znenie znovu posle na vyhlasenie, ku
ktorému musi dojst v stanovenej lehote. Prezident republiky je zodpovedny za ,vyhlasovanie
a uverejiiovanie zdkonov, zdkonnych dekrétov a regulacnych nariadeni, ako aj za podpisovanie uzneseni
Zhromazdenia republiky, ktorymi sa schval'uji medzinarodné dohody a iné vladne dekréty” [Clanok 134
pism. b) Ustavy Portugalskej republiky].

5. uverejnenie: po vyhlaseni musi prezident republiky nariadit uverejnenie nového znenia v Gradnom
vestniku Didrio da Republica.

VlIadny legislativny proces zahfiia tieto hlavné fazy:

1. legislativna iniciativa, ktora prislicha ministerskym kancelariam;

2. konzultacie: pocas tejto fazy minister, ktory predklada navrh, zhromazdi stanoviskd a okrem toho musi
vypocut subjekty uvedené v Ustave a v zakone;

3. predbezné posudenie a odovodnenie ndvrhu: posidenie a vyhodnotenie ndvrhov po predbeznom prijati;

4. prijatie ndvrhu: ndvrhy spravidla prijima Rada ministrov, hoci niektoré normativne akty si nevyzadujd
prijatie v rdmci Rady ministrov;

5. kontrola: v lehote ,Styridsiatich dni od prijatia akéhokolvek vlddneho dekrétu na vyhlasenie (...) je
prezident republiky zodpovedny za jeho vyhlasenie alebo uplatnenie svojho prava veta, pricom vlade
pisomne oznami dévod pre uplatnenie veta” (¢lanok 136 ods. 4 Ustavy Portugalskej republiky);

6. uverejnenie, t. j. zverejnenie prijatého znenia v Uradnom vestniku Didrio da Republica.

7. Podmienky nadobudnutia Gc¢innosti pravidiel vnutrostatneho povodu

»Zakon nadobulda zdvazny Ucinok az po uverejneni v Gradnom vestniku“. ,Medzi uverejnenim a nadobudnutim
Uc¢innosti zakona plynie lehota stanovena v samotnom zakone alebo v osobitnom zakone" (¢lanok 5 Obcianskeho
zadkonnika).

V ¢lanku 2 zékona €. 74/98 z 11. novembra 1998 v aktudlnom zneni sa stanovuje, Ze:

ods. 1. - ,Legislativne akty a iné vSeobecne zavazné akty nadobldaji Gc¢innost diiom, ktory je v tejto stvislosti



stanoveny, najskor vsak v den nasledujuci po ich uverejneni”.

ods. 2. - ,Ak sa nestanovil ziadny den, prislusné znenia nadobudnt Gc¢innost na celom vnutrostatnom Gzemi
a v zahranici piaty den po uverejneni.

ods. 4 - Lehota uvedend v odseku 2 zacina plynat driom nasledujicim po zverejneni na webovom sidle
spolo¢nosti Nacional Casa da Moeda, SA.

8. Sposoby riesenia pripadnych rozporov medzi jednotlivymi pravnymi
normami

NajddleZitejsia Uloha v tejto stvislosti prislicha Ustavnému sddu, ktorého poslanim je vyhlasovat ustanovenia,
ktoré su v rozpore s Ustavou Portugalskej republiky alebo so zdsadami, na ktorych je zaloZena, za protiGstavné.

Pri skimani konkrétnych pripadov, ktoré sa im predkladajd, nesmu sidy uplatnit pravidla, ktoré si v rozpore
s ustanoveniami Ustavy alebo z nej vyplyvajlcimi zadsadami.

Pri vyklade prava na Ucely posudenia predlozenych skuto¢nosti musia sudy vyriesit pripadné rozpory medzi
jednotlivymi prdvnymi normami vzdy v stlade s vyS$sie uvedenou hierarchiou pramenov prava. V tejto stvislosti
musia zohl'adnit systém ako celok bez toho, aby sa pripustili nezlucitelnosti alebo nesulady najma na logickej

a sémantickej Urovni, pricom musia zvazit okolnosti legislativneho procesu a Specifické okolnosti v okamihu
vynesenia rozsudku. Tento postup si vyzaduje asport minimalny sulad znenia (aj v pripade nedokonalého
vyjadrenia) s prijatym rieSenim, pri¢om sa predpoklada, Zze zdkonodarca zvazil ,najvhodnejsie” rieSenia a vedel
LVyjadrit svoju myslienku vhodnymi pojmami“ (¢lanok 9 Obcianskeho zakonnika).

Pokial ide o otdzku rozporov medzi zdkonmi v oblasti medzindrodného sukromného prava, Citatelovi
odporicame preditat si informacnd pozndmku o ,platnom prave”.

Pravne databazy

Databéaza Digesto je oficidlna pravna databaza v Portugalsku, ktord zahria Uradny vestnik (Didrio da Republica).

Digesto - Integrovany systém na spraclvanie pravnych informacii
Databéaza Digesto sa zaviedla v stlade s uznesenim Rady ministrov ¢. 48/92 z 31. decembra 1992 a obsahuje:

1. akty uverejnené v prvej a druhej sérii iradného vestnika Didrio da Republica;
2. bezplatné, Uplné, podrobné a aktudlne pravne informacie, najma:

1. doba platnosti, ddtum nadobudnutia G¢innosti a pozndmky k aktom uverejnenym v prvej sérii
Uradného vestnika Didrio da Republica od 5. oktébra 1910 a jednotlivé dokumenty
z predchadzajdcich desatrodi, ako aj akty druhej série Gradného vestnika Didrio da Republica, ktoré
sl spracované v databaze PCMLEX;

2. vsetky uzito¢né informdcie, ako su pravidla tykajlce sa splnomocneni (normas habilitantes),
pravne predpisy, potvrdenia o rozvoji (diplomas de desenvolvimento), vykonané a vzniknuté
zmeny, platné pravne predpisy Spolocenstva, spravne smernice Generdlneho riaditel'stva pre
rozpocCet, uverejnena judikatlra a nastroje kolektivnej pracovno-pravnej Upravy;

3. databaza Digesto umozniuje pristup do troch dalSich databdz: LEGACOR - Databaza regionalnych
pravnych predpisov oblasti Azory, REGTRAB - Databaza obsahujlca hlavne pracovnopravne
predpisy, DGO-DOUT - Databdza obsahujlca hlavne obezniky a stanoviskd Generalneho
riaditel'stva pre rozpocet;

4. Digesto umoznuje na zaklade interoperability s pravnou databdzou Ministerstva spravodlivosti,

s kancelariou generalneho prokuratora republiky (Procuradoria-Geral da Reptblica - PGR) a so
Zhromazdenim republiky [prostrednictvom databdzy AP - Atividade Parlamentar (parlamentna
¢innost)] aj pristup k judikature, ktoru prijali hlavné sidy, k stanoviskdm generalneho prokuratora
republiky a ku vSetkym pripravnym legislativnym dokumentom od zavedenia legislativnej iniciativy
az po uverejnenie predpisu.
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Diario da RepublicaEletrénico (DRE) (Uradny vestnik v elektronickej forme)

Podla zékonného dekrétu &. 83/2016 zo 16. decembra 2016 je Uradny vestnik Didrio da Republica univerzalnou
a bezplatnou verejnou sluzbou, prostrednictvom ktorej sa predpisy uverejiiuji vylucne v elektronickej forme.
Tato sluzbu zabezpecuje spolo¢nost Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A. (INCM), ktora uverejnuje Uradny
vestnik Didrio da Republica na svojom webovom sidle. Univerzdlny a bezplatny pristup umoznuje okrem iného
tlacit, archivovat, vyhladavat a volne spristuprfiovat obsah aktov uverejnenych v prvej a druhej sérii iradného
vestnika Diario da Republica v elektronickej forme a na zaklade otvoreného pristupu.

Spristupnenie Uradného vestnika Didrio da Republica musi zahriat:

1. pradvne znenie aktov, ktoré sa musia uverejnit v Gradnom vestniku Didrio da Republica v sulade s Ustavou
a pravnymi predpismi, hlavne so zdkonom ¢. 74/98 z 11. novembra 1998 v zneni zdkona ¢. 43/2014
z11. jula 2014;

2. aktualny ndstroj na konzultaciu konsolidovaného znenia platnych pravnych predpisov bez pravnej hodnoty

obsiahnutych v prdvnom poriadku;

nastroj na konzultaciu prekladu pravnych pojmov;

nastroj na klG¢ové vyhladavanie aktov, ktoré sa musia uverejnit v radnom vestniku Didrio da Republica;

nalezite a systematicky spracované pravne informacie;

prepojenie s odvetvovymi databazami dalSich pravnych informacii, najma judikatdrou, pravom

SpoloCenstva, spravnymi smernicami a pravnou doktrinou;

7. bezplatné zasielanie obsahu prvej a druhej série Uradného vestnika Didrio da Republica do e-mailovych
schranok prislusnych odberatelov tejto sluzby.
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Uzito¢né odkazy

Diario da Republica - Portugalsko

Posledné aktualizacia: 07/04/2024

Obsah povodnych vnutrostatnych jazykovych verzii na tejto webovej lokalite spravuju prislusné ¢lenské sStaty. Preklady tychto
textov zabezpecila Eurépska komisia. V prekladoch preto este mézu chybat mozné Upravy povodnych textov, ktoré neskor
vykona prislusny statny organ ¢lenského Statu. Eurdpska komisia vylucuje akukolvek zodpovednost za akékolvek informacie
alebo Udaje obsiahnuté alebo uvedené v tomto dokumente. Pravne normy v oblasti autorskych prav ¢lenského statu
zodpovednych za tato stranku najdete v prdvnom oznameni.
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