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Innehall inlagt av

Nationell lagstiftning
Portugal

Pa den har sidan hittar du information om rattsordningen i Portugal.

1. Bestammelser och kallor som uttrycker rattsregler

Enligt den klassiska uppfattningen ar rattskallorna i Portugal foljande:

1. Grundlagarna - som omfattar den portugisiska konstitutionen, fristdende konstitutionella bestammelser
samt lagar om andring av konstitutionen.

2. "Allmanna regler och principer i internationell ratt”, "regler i vederbdérligen ratificerade eller godkanda
internationella éverenskommelser”, "de regler som faststalls av de behdériga organen inom de
internationella organisationer som Portugal tillhér (...) pa villkor att detta anges i de respektive
grundférdragen”, "bestammelserna i de fordrag som styr Europeiska unionen och de regler som faststalls
av dess institutioner vid utdvandet av deras respektive befogenheter” - artikel 8 i den portugisiska
konstitutionen.

3. De allmanna lagarna, som omfattar lagar (/ei) antagna av parlamentet, lagdekret (decreto-lei) antagna av
regeringen samt regionala lagdekret (decreto legislativo regional) antagna av de lagstiftande
forsamlingarna i de autonoma regionerna Azorerna och Madeira.

4. Instrument med samma verkan som lag, sasom instrument for godkannande av internationella
konventioner, traktater eller 6verenskommelser, férfattningsdomstolens bindande beslut om att en
rattsregel strider mot landets forfattning eller mot lagen samt kollektivavtal och évriga instrument for
kollektiv reglering av arbetsforhallanden.

5. Myndighetsféreskrifter (regulamento), som har lagre rang an lagar och syftar till att precisera och
komplettera lagarna for att underlatta deras tillampning eller genomférande. Dessa omfattar Decreto
Regulamentar, Regulamento, Decreto, Decreto Regulamentar Regional, Resolugcdo, Regimento, Portaria,
Despacho Normativo, Regulamento Policial dos Governadores Civis, Postura och Regulamento autarquico.

2. Ovriga réattskallor

Rsikterna gér isar om huruvida dvriga rattskallor som existerar vid sidan av de skrivna lagar som tillkommer
genom statens politiska lagstiftningsmakt bér anses giltiga och relevanta. Asiktsskillnaderna beror pd att vissa
anser att rattskallorna utgor medel for att skapa rattsregler, medan andra anser att de ar kanaler genom vilka
saddana réattsregler askadliggérs och somliga anser att de ar bade och. Man gér ibland atskillnad mellan indirekta
och direkta kallor och kringgar pa sa satt vissa av de svarigheter som uppstar till foljd av skillnaderna i
grundlaggande synsatt.

Vanligen anses foljande kunna utgéra rattskallor:

1. Sedvanja (costume), dvs. ett upprepat och vanemassigt beteende, som allmant anses vara obligatoriskt.
Sedvanja kan endast utgora rattskalla inom vissa omraden. Hit hor bl.a. folkratt (t.ex. bygger principen
om frammande staters dtalsimmunitet pa sedvanja), férvaltningsratt och internationell privatratt.

2. Réttspraxis (jurisprudéncia), dvs. de principer som framgar av domstolarnas domar och beslut. Somliga
anser inte att dessa utgor riktiga rattskallor, utan endast ar av varde eftersom de askadligg6r reglernas
innebdrd genom att erbjuda I6sningar pa tolkningsproblem som kan tilldmpas pa andra liknande fall i
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stérre eller mindre utstrackning beroende pa tyngden hos det bakomliggande logiska och tekniska
resonemanget. Enligt vissa tacker detta begrepp inte endast domstolsavgdranden i enskilda fall, utan
aven normativa rattsakter (bindande beslut av forfattningsdomstolen) eftersom de anser att detta innebar
ett genuint skapande av objektiv ratt.

3. Skalighet (equidade), enligt vilken domstolarna vid bedémningen av enskilda fall har befogenhet att
formulera lampliga rattsregler med hansyn till fallets sarart, med aberopande av allmanna rattsprinciper
och utifran domarens etiska varderingar. "Domstolarna far endast fatta beslut med beaktande av
skalighet nar a) det finns en lagregel som medger detta, b) det finns en 6verenskommelse mellan
parterna, och arendet kan dverklagas till hégre instans, eller c) parterna dessférinnan har kommit 6verens
om att gbra en skalighetsbedémning" - artikel 4 i civillagen.

4. Bruk (uso), dvs. upprepat socialt beteende som inte betraktas som obligatoriskt men anses viktigt i
rattsliga sammanhang, sarskilt vid formaliseringen av rattsliga forhallanden, och da sarskilt inom handeln.
Bruk far beaktas av domstolarna om det medges i lagen och det inte "strider mot principen om god tro” -
artikel 3 i civillagen. Lagar kan salunda inte stiftas endast med aberopande av bruk, och manga anser att
bruk inte utgér en riktig rattskalla.

5. Doktrin (doutrina), dvs. samtliga asikter formulerade av juridiska forfattare, vare sig det handlar om
studier av rattsteori eller av lagstiftning, bor inte betraktas som genuina rattskallor, aven om den spelar
en viktig roll for den vetenskapliga och tekniska utvecklingen av rattskunskaperna och starkt paverkar de
som bar ansvaret for tolkningen och tillampningen av rattsreglerna.

3. Rattskallornas hierarki

Nar det hanvisas till lagarnas inbdrdes hierarki avses de olika instrumentens relativa betydelse, med andra ord
deras inb6rdes ordning pa en graderad skala.

Vissa havdar att det endast kan faststallas en hierarki i fraga om sattet pa vilket instrumenten kommer till. Enligt
denna teori baseras inte hierarkin pa rattsreglernas inbordes rangordning, utan endast pa deras uppkomst och
tillkomstsatt.

Oavsett synsatt kan en rangordning uppstallas.

De rattskallor som anges i avsnitt 1 har féljande hierarkiska ordning:

[

Portugals konstitution och grundlagar.

Allmanna regler och principer i internationell ratt och internationella 6verenskommelser (dvs. alla de
instrument som anges i 1 b).

Lagar och lagdekret.

Regionala lagdekret.

Instrument med samma verkan som lag.

Myndighetsforeskrifter.

N
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4. Villkoren for ikrafttradandet pa det nationella territoriet av
bestammelserna i dverstatliga instrument

Internationella rattsliga instrument inférlivas med den portugisiska lagstiftningen enligt féljande kriterier som
faststalls i artikel 8 i den portugisiska konstitutionen:

1. "De allmanna reglerna och principerna i internationell ratt ska utgéra en integrerad del av portugisisk
ratt.”

2. "Reglerna i vederbdrligen ratificerade eller godkanda internationella 6verenskommelser ska trada i kraft i
portugisisk ratt nar de har offentliggjorts och vara gallande sa lange som de &r internationellt bindande
for den portugisiska staten.”

3. "De regler som faststallts av de behdriga organen inom de internationella organisationer som Portugal
tillnor ska vara gallande direkt i portugisisk ratt, pa villkor att detta anges i de respektive
grundférdragen.”

4. "Bestammelserna i de férdrag som styr Europeiska unionen och de regler som faststalls av dess
institutioner vid utévandet av deras respektive befogenheter ar tillampliga i portugisisk ratt i enlighet med
bestdmmelserna i Europeiska unionens lagstiftning, med iakttagande av de grundlaggande principerna for



rattsstaten.”

5. Myndigheter med befogenhet att skapa rattsregler

Myndigheter med befogenheter att skapa rattsregler ar parlamentet (Assembleia da Republica), regeringen, de
regionala regeringarna och lagstiftande férsamlingarna i Azorerna och Madeira, de lokala myndigheterna och
vissa forvaltningsmyndigheter.

6. Forfarandet for antagande av rattsregler

Férfarandet for antagandet av rattsregler varierar beroende pa de bestdmmelser som respektive lagstiftande
organ maste folja. De olika typerna av rattsliga instrument kommer darfor till genom olika forfaranden. Nedan
redogdrs for de tva viktigaste och mest formella typerna av forfaranden.

Det mest invecklade forfarandet, som involverar parlamentet, omfattar i korthet f6ljande etapper:

1.

Initiativratten: "Lagstiftningsinitiativratten tillkommer parlamentsledaméterna, parlamentsgrupperna och
regeringen, och darutdver, i enlighet med de villkor som anges i lagen, grupper av rostberattigade
medborgare samt, i de autonoma regionerna, respektive regional lagstiftande férsamling” (artikel 167.1 i
den portugisiska konstitutionen).

Inledande godkannande, offentliggérande, registrering, numrering och bedémning: denna etapp rymmer
Overvagande av huruvida lagférslaget ar godtagbart, offentliggérande av lagférslaget i parlamentets
officiella kungérelseorgan (Didrio da Assembleia da Reptblica), handlaggning och, slutligen, bedémning
av dess innehall.

Debatt och godkannande: denna etapp omfattar en debatt om det allmanna innehallet, en debatt om
enskilda punkter, en omrdstning om det allmanna innehallet, en omrdstning om de enskilda punkterna
samt en slutlig 6vergripande omroéstning. Forslaget godkanns genom enkel, absolut eller kvalificerad
majoritet.

Kontroll: férslaget granskas av Portugals president inom den fdreskrivna tiden, varefter presidenten
antingen utfardar den féreslagna rattsakten eller utvar sin vetoratt. | det sistnamnda fallet sker en andra
behandling av arendet. Om resultatet av omrdstningen bekraftas eller om andringar gérs, sands forslaget
till presidenten for ett nytt utfardande, som ocksa ska ske inom foreskriven tid. Presidenten har ansvaret
for att "utfarda lagar, lagdekret och lagstiftningsdekret och |3ta offentliggéra dem, och underteckna
parlamentets resolutioner om godkannande av internationella éverenskommelser” (artikel 134 b i den
portugisiska konstitutionen).

Offentligg6rande: efter utfardandet av den nya rattsakten ska Portugals president |ata offentliggéra den i
Portugals officiella kungorelseorgan (Didrio da Republica).

Forfarandet for regeringens antagande av lagstiftning bestar huvudsakligen av féljande etapper:

Initiativet till lagstiftningen: tillkommer berdrda ministeriers avdelningar.

Handlaggning: under denna etapp ska den forslagsstallande ministern samla in synpunkter, och de
instanser som anges i forfattningen och lagen ska héras.

Preliminar beddmning i sak: forslagen granskas och beddms efter det inledande godkdnnandet.
Godkéannande: aven om vissa rattsakter inte behdver godkannas av ministerradet, ingar detta som regel i
dess ansvar.

Kontroll: "inom fyrtio dagar fran mottagandet av varje regeringsférordning som ska utfardas ... ska
Portugals president antingen utfarda denna eller utéva sin vetoratt, varvid presidenten skriftligen till
regeringen ska ange skalet till sitt veto” (artikel 136.4 i den portugisiska konstitutionen).
Offentligg6rande: den slutliga versionen av rattsakten offentliggérs i Portugals officiella kungérelseorgan
(Diério da Republica).

7. Forfarandena for att satta de nationella rattsreglerna i kraft

"Lagen trader i kraft forst efter det att den har offentliggjorts i det officiella kungdrelseorganet.” "Tidsperioden
mellan offentliggérandet av lagen och dess ikrafttradande faststalls i sjélva lagen eller, om ingen sadan
tidsperiod anges, i en sarskild lag” - artikel 5 i civillagen.



| artikel 2 i lag nr 74/98 av den 11 november 1998, i dess nuvarande lydelse, féreskrivs foljande:

"1. Rattsakterna och de dévriga akterna av allman karaktar ska trada i kraft den dag som anges i dessa. De far
under inga omstandigheter trada i kraft pa dagen for offentliggérandet.”

2. 0m ingen dag har faststallts, tréder de rattsakter som avses i foregdende punkt i kraft den femte dagen efter
offentliggdrandet.”

"4, Den tidsfrist som avses i punkt 2 ska bérja I6pa fran den dag som féljer pa offentliggérandet av rattsakten,
pa den webbplats som forvaltas av Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA.”

8. Reglering av lagkonflikter

Den viktigaste rollen pa det har omradet spelas av forfattningsdomstolen, eftersom den har i uppgift att granska
bestammelser och avgéra om de strider mot Portugals konstitution eller mot principerna i denna.

Domstolarna far vid bedémningen av de konkreta fall som hanskjuts till dem inte tillampa bestdmmelser som
strider mot konstitutionen eller de principer som féljer av denna.

Vid bedémningen av de fakta som forelaggs dem maste domstolarna 16sa alla eventuella konflikter mellan olika
rattsregler, varvid ovanstaende hierarkiska ordning mellan rattskallorna alltid maste beaktas. Harvid ska de
betrakta rattsordningen som en samlad helhet, inte tilldta nagra luckor eller inkonsekvenser, sarskilt av logisk
eller semantisk karaktar, bedéma de omstandigheter som Iag bakom antagandet av rattsregeln och de sarskilda
omstandigheter som radde vid tillfallet da forfarandet &gde rum. Denna process kraver alltid en viss grad av
verbal 6verensstammelse, dven ofullstandigt uttryckt, med det forfaringssatt som valts och ska utga ifran att
lagstiftaren valt de "mest vélbeténkta” I6sningarna och hade férmagan att "uttrycka sina tankar pa ett adekvat
satt” (artikel 9 i civillagen).

Information om lagkonflikter inom internationell privatratt finns i faktabladet "Tillamplig lag - Portugal”.

Rattsdatabaser

Rattsdatabasen Digesto innehaller Portugals officiella kungorelseorgan (Didrio da Republica).

Digesto - integrerat rattsdatasystem

Digesto inrattades genom ministerradets resolution nr 48/92 av den 31 december 1992 och innehaller

1. rattsakter som offentliggjorts i det officiella kungérelseorganets férsta och andra serie,
2. gratis, integrerad, detaljerad och uppdaterad rattsinformation, sarskilt

1. giltighetstid, ikrafttradandedatum och kommentarer till rattsakter som offentliggjorts i det officiella
kungdrelseorganets forsta serie sedan den 5 oktober 1910 och diverse dokument fran tidigare
decennier, och lagar i det officiella kungoérelseorganets andra serie som behandlats av PCMLEX
(Digesto-systemets centrala databas),

2. all relevant information, sdsom behérighetsgrundande bestammelser, férordningar,
genomférandebestammelser, ingivha och genomférda andringsforslag, tilldmplig gemenskapsratt,
administrativa riktlinjer som utfardats av generaldirektoratet fér budgetfragor, rattspraxis och
kollektivavtal,

3. tillgang till tre andra databaser: LEGACOR - databas for den autonoma regionen Azorerna,
REGTRAB - sarskild databas for arbetsrattsliga bestdmmelser, och DGO-DOUT - sarskild databas
med yttranden fran generaldirektoratet fér budgeten,

4, atkomst, genom interoperabilitet med databaser forda av justitieministeriet, riksaklagarens kontor
(PGR) och det portugisiska parlamentet (via sin databas - Atividade Parlamentar), till rattspraxis
fran de viktigaste domstolarna, till yttranden fran riksaklagarmyndigheten och till alla férarbeten
fran och med inledandet av lagstiftningsprocessen till och med offentliggérandet.
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Elektroniskt officiellt kungorelseorgan (Diario da Republica Eletronico -
DRE)

Enligt lagdekret nr 83/2016 av den 16 december 2016 ar Portugals kungorelseorgan en offentlig tjanst med
gratis och allman tillgang. Kungorelseorganet publiceras endast online. Denna tjanst tillhandahalls av Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, S. A. (INCM), som publicerar det officiella kungorelseorganet pa sin webbplats.
Anvandarna har gratis och allman tillganag till tjansten och kan konsultera, skriva ut, arkivera och soka i
innehallet i rattsakter som offentliggjorts i det officiella kungérelseorganets forsta och andra serie (i elektroniskt
format).

Tillgangen till det officiella kungérelseorganet omfattar

1. texterna till de rattsakter som maste offentliggéras i det officiella kungdrelseorganet enligt konstitutionen
och lagstiftningen, ndrmare bestamt lag nr 74/98 av den 11 november 1998, andrad och offentliggjord pa
nytt genom lag nr 43/2014 av den 11 juli 2014,

2. ett verktyg for att konsultera den senaste versionen av den konsoliderade lagstiftningstexten (den
konsoliderade texten saknar rattsverkan),

3. ett verktyg for att 6versatta juridiska termer,

4. ett verktyg for sokningar med hjalp av nyckelord i rattsakter som ska offentliggdras i det officiella
kungorelseorganet,

5. vederbdrligt behandlad och systematiserad rattsinformation,

6. sammanlankning med sektorsvisa databaser for ytterligare rattsinformation, mer specifik rattspraxis,
gemenskapslagstiftning, administrativa riktlinjer och doktrin,

7. gratis e-postprenumeration pa innehallsférteckningarna till det officiella kungdrelseorganets forsta och
andra serie.

Lankar:

Portugals officiella kungdrelseorgan

Senaste uppdatering: 07/04/2024

Sidans nationella sprakversion skéts av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att dversattningarna annu inte tar hansyn till eventuella dndringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar fér information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsrattsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.
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