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Formarea initiala a judecatorilor si a
procurorilor din Uniunea Europeana

Portugalia

Descriere generala

Formarea initiala a judecatorilor instantelor judiciare si instantelor administrative si fiscale si a procurorilor este
asigurata de o institutie nationala, CEJ (Centrul de Studii Judiciare). CEJ este singura institutie cu aceasta
misiune. Printre alte atributii, CE] este responsabil si de promovarea formarii juridice si judiciare destinate
avocatilor, reprezentantilor juridici si agentilor din alte sectoare profesionale ale justitiei.

Pentru formarea initiala exista doua categorii de stagiari: stagiarii care urmeaza sa devina judecatori sau
procurori in cadrul instantelor de drept comun si stagiarii care urmeaza sa devina judecatori in cadrul instantelor
administrative si fiscale. Recrutarea pentru aceste doua categorii este diferita ca fond si procedura, insa in
general concursurile se desfasoara simultan.

Stagiarii sunt numiti auditores de justica.
Formarea initiala este obligatorie.

Obligativitatea formarii initiale este reglementata atat de normele prevazute n Statutul judecdtorilor instantelor
de drept comun [a se vedea articolul 40 litera (d) din Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM))], cat si in Statutul
procurorilor [a se vedea articolul 146 litera (d) din Estatuto do Ministério Piblico (EMP)]. in ambele texte juridice
Sse precizeaza ca participarea cu succes la cursuri de formare sau stagii este o cerinta pentru intrarea in sistemul
judiciar sau in Parchet.

De la infiintarea sa in 1979, CE] a asigurat formarea initiald pentru un numar de 4 891 de judecatori si procurori.
in prezent (primul an), in etapa initiald a cursului de formare, care dureaza aproape trei ani, beneficiaza de
formare un numar de 135 de stagiari (40 de judecatori si 65 de procurori pentru instantele de drept comun si 30
de judecatori pentru instantele administrative si fiscale). Un numar similar se afla in prezent in a doua etapa.

In prezent, sunt organizate doud concursuri pentru admiterea unui numar de aproximativ 130 de stagiari
(auditores de justica) in cadrul CEJ. Concursurile vizeaza judecatorii si procurorii din cadrul instantelor de drept
comun si judecatorii din cadrul instantelor administrative si fiscale.

Accesul la formarea initiala

Admiterea in programul de formare a judecatorilor si a procurorilor se realizeaza prin procedura de licitatie
deschisd, publicata in Didrio da Reptblica (DR), si implica diverse metode de selectie.

Procedura de licitatie deschisa este anuntata de directorul CE]. Scopul acesteia este ocuparea posturilor vacante
din cadrul instantelor judiciare (judecatori si procurori) sau a posturilor vacante de judecatori in cadrul
instantelor administrative si fiscale (TAF).

Persoanele interesate se pot inscrie in doua moduri:
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Diploma de studii universitare - solicitantul trebuie sa detind o diploma de absolvire a unor studii in drept cu
durata de maximum cinci ani, cu conditia ca diploma respectiva sa fie completata, in acest caz, de o diploma de
master sau doctorat in domeniul dreptului, eliberata de o universitate portugheza sau de diplome de studii
universitare echivalente recunoscute in Portugalia [articolul 5 litera (b) din Legea nr. 2/2008 din 14 ianuarie,
coroborat cu articolul 40 litera (c) din Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]) - Statutul judecatorilor instantelor
de drept comun) si cu articolul 146 litera (c) din Estatuto do Ministério Publico (EMP -Statutul procurorilor)];

Experienta profesionala - solicitantul trebuie sa indeplineasca cerinta privind parcursul de studii universitare,
plus experienta profesionald in domeniul criminalisticii sau in alte domenii conexe, relevanta pentru exercitarea
functiilor de judecator, cu o durata efectiva de cel putin cinci ani.

in plus, pentru a fi admis la concurs, solicitantul trebuie:

¢ sa fie cetatean portughez sau cetatean al unui stat vorbitor de limba portugheza cu resedinta permanenta
n Portugalia, cu un drept recunoscut de exercitare a functiilor de judecator in conditiile legii si in conditii
de reciprocitate;

¢ sa indeplineasca celelalte cerinte generale pentru exercitarea functiilor publice.

in cadrul concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante in instantele judiciare, pentru fiecare magistratura
(instante judiciare si parchet), se rezerva o cota de admitere de 25 % pentru fiecare dintre cele doua cai de
admitere.

in cadrul concursului pentru ocuparea posturilor vacante de judecatori TAF, se rezerva o cotd de admitere de
25 % pentru fiecare dintre cele doua cai de admitere.

Candidatii sunt selectati prin urmatoarele metode, toate fiind eliminatorii:

e proba scrisa;
e proba oralga;
e un examen psihologic de selectie.

Formatul si continutul formarii initiale

Formarea initiala a magistratilor (judecatori si procurori) pentru toate instantele cuprinde un curs de formare
teoretica si practica, organizat in douad cicluri succesive, si un stagiu (estdgio).

Ciclul 1 al cursului de formare teoretica si practica se desfasoara la sediul CEJ, fara a aduce atingere stagiilor
interimare pe termen scurt efectuate in cadrul instantelor. Acest ciclu incepe la data de 15 septembrie, dupa
concursul de admitere, si se incheie la data de 15 iulie a anului urmator.

Al doilea ciclu al cursului de formare teoretica si practica se desfasoara in cadrul instantelor in sfera de
competenta a profesiei alese (judecatori sau procurori), iar pentru procurori, si in cadrul sectiilor parchetului.
Acesta incepe la data de 1 septembrie, dupa incheierea primului ciclu, si se incheie la data de 15 iulie a anului
urmator.

Stagiul (estdgio) se desfasoara si in cadrul instantelor, in sfera de competenta aleasa. Acesta incepe la data de 1
septembrie, dupa incheierea celui de al doilea ciclu, si se incheie la data de 15 iulie a anului urmator.

Aceste termene se pot modifica prin lege si sunt uneori modificate pentru a raspunde unor nevoi urgente.

Obiectivele fundamentale ale formarii teoretice si practice sunt acelea de a le asigura stagiarilor dezvoltarea
calitatilor si dobandirea competentelor tehnice necesare pentru exercitarea functiei de judecator in cadrul
instantelor judiciare, al instantelor administrative si fiscale, precum si a functiei de procuror.

Activitatile de formare initiala din cadrul primului ciclu, desfasurate la sediul CEJ, sunt asigurate de lectori cu
competente in drept civil, drept penal, dreptul muncii, dreptul familiei, drept administrativ si fiscal, precum si de
formatori externi.

Activitatile de formare initiala sunt concepute pe baza unui plan de studii elaborat in prealabil de catre director si
aprobat de catre Consiliul pedagogic al CEJ. Acest consiliu, prezidat de directorul CEJ, este format din



reprezentanti ai Consiliilor Superioare ale Magistraturii, ai instantelor administrative si fiscale, ai parchetului, ai
lectorilor din cadrul CEJ, ai Baroului si ai Parlamentului. Una dintre principalele sale competente este aprobarea
planului de studii pentru cursurile de formare teoretica si practica.

Pe parcursul etapelor teoretice si practice, formarea este sprijinita prin intermediul unei platforme online de e-
learning (Moodle), iar toate documentele si materialele de formare sunt gestionate prin intermediul platformei
respective.

Planul de studii cuprinde aspecte legate de:

e formare generala [drepturi fundamentale si drept constitutional; etica si deontologie; organizarea
sistemului judiciar; metodologia si limbajul juridic; tehnologiile informatiei si comunicatiilor; jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) In materie de
drepturi fundamentale; organizarea si metodele de gestionare a cauzelor; limbi straine (abordare juridica,
se alege limba engleza)];

e formare de specialitate (drept european si international; dreptul concurentei; contabilitate si gestiune;
psihologie criminalistica si sociologie criminalistica; dreptul mediului si dreptul urbanismului; dreptul
electoral; dreptul achizitiilor publice; raspunderea extracontractuald a statului, iar pentru stagiarii din
cadrul instantelor administrative si fiscale, drept administrativ material si procedural; medicina legala;
gestionarea anchetelor penale si a investigatiilor) si

e formarea profesionala pentru instantele de drept comun (drept civil si comercial si procedura civila; drept
penal si procedura penala; dreptul familiei si al copiilor si dreptul muncii) si pentru instantele
administrative si fiscale (drept administrativ si procedura administrativa; drept fiscal si procedura fiscala;
drept civil si procedura civila).

Cursuri si activitati de formare desfasurate in grupuri de lucru (fiecare grup fiind format din aproximativ 15
stagiari), conform urmatoarei metodologii:

e discutarea cauzelor;

e discutarea jurisprudentei;

e prezentari realizate de stagiari;

e procese simulate;

e vizite de studiu (de exemplu, la curtile supreme, Parchetul General, penitenciare, sectii de politie, centre
de ingrijire etc.);

e activitati de cercetare;

e conferinte si ateliere si

e stagiu ,la jumatatea perioadei” pentru o perioada de pana la patru saptamani (care se desfasoara in
cadrul instantelor).

in al doilea ciclu si in etapa de stagiu in cadrul instantelor, activitatile de formare sunt asigurate de catre
coordonatorii regionali din cadrul sistemului judiciar, al Parchetului si al TAF, precum si de magistratii care
asigura formarea judecatorilor de drept comun, a procurorilor si a judecatorilor de drept administrativ si fiscal.

Finalizarea formarii initiale si obtinerea calificarii
Stagiarii sunt admisi in cadrul CE] pe baza notei finale obtinute la examenele de admitere.

Ulterior, aceste note de admitere servesc doar ca factor de departajare in atribuirea notelor de evaluare la
Tncheierea etapelor 1 si 2 [articolul 47 alineatul (1) partea 1 si articolul 57 alineatul (2) din Legea nr. 2/2008 din
14 ianuarie (versiunea consolidata)].

Aceastd evaluare a stagiarilor este efectuata de CEJ, in conformitate cu modelul de evaluare globala si ia in
considerare urmatoarele:

performantele pe parcursul etapelor 1 si 2 ale perioadei de formare;
Tntreaga activitate desfasuratad;

performantele stagiarilor;

evolutia activitatilor de formare.

Nota finala pentru cel de al doilea ciclu este ponderata, nota obtinuta la finalizarea primului reprezentand 40 %,
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iar cea obtinutd la finalizarea celui de al doilea ciclu reprezentand 60 %.

Stagiarii cu un punctaj de cel putin 10 din 20 de puncte sunt numiti de consiliul superior corespunzator in functia
de judecatori interni (juiz estagidrio) sau procurori interni (procurador da Replblica estagiario). Acestia
beneficiaza de statutul profesional de judecator sau procuror, cu drepturile si indatoririle aferente, insa vor fi
asistati de un mentor pe parcursul acestui proces.
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