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Sisallon tuottaja:

Kansallinen lainsaadanto

Romania I I

Talla sivulla kerrotaan Romanian oikeusjarjestelmasta ja luodaan yleissilmays
Romanian lainsaadantéon.

Oikeuslahteet

Romanian oikeuslahteet ovat seuraavat:

Romanian perustuslaki

parlamentin hyvaksyma lainsaadanto (valtiosaanté, perustuslakia tdydentava laki ja yleislainsaadanto)
Romanian presidentin asetukset

hallituksen saaddkset (maaraykset, poikkeusmaaraykset, paatdkset)

keskushallinnon antamat saaddkset (ministerien maaraykset, ohjeet ja asetukset)

paikallisten hallintoelimien (maakuntaneuvoston, paikallisneuvoston, Bukarestin kaupungin
yleisneuvoston) antamat saadokset

Euroopan unionin oikeus (asetukset, direktiivit)

kansainvaliset sopimukset, joissa Romania on osapuolena.

Oikeudellisten valineiden lajit

Romanian oikeuskehykseen kuuluvat seuraavat oikeudelliset valineet:

Perustuslaki on Romanian ylin laki. Siinad sdadetaan Romanian rakenteesta yhtena ja jakamattomana
kansallisvaltiona, toimeenpano-, lainsaadantd- ja lainvalvontaelinten valisista suhteista seka valtion
laitosten, kansalaisten ja oikeushenkildiden valisista suhteista.

Valtiosdanno6n antaa tata tarkoitusta varten erityisesti valittu ja kokoontunut perustuslakia saatava
kokous.

Perustuslakia taydentavassa lainsaadanndssa kasitellaan valtion kannalta erityisen merkittavia asioita,
kuten valtion rajoja, Romanian kansalaisuutta, valtion vaakunaa ja sinettia, omistamista ja perimysta
koskevia oikeudellisia jarjestelyita, kansanaanestysten jarjestamista ja toteuttamista, rikoksia,
seuraamuksia ja niiden taytantédnpanoa, ylimman tuomarineuvoston, tuomioistuinten, syyttajalaitoksen
ja tilintarkastustuomioistuimen organisaatiota ja toimintaa, valtion viranomaisten vuoksi vahinkoa
karsineiden henkildiden oikeuksia, maanpuolustusta, hallintoelimien jarjestamista seka poliittisia
puolueita.

Yleislainsaadannéssa saadetaan kaikista muista aloista, joista ei saadeta perustuslakia taydentavassa
lainsdadanndssa. Yleisella lainsdadanndélla ei voida tarkistaa tai muuttaa korkeamman tason lakia, kuten
perustuslakia tai sita tdydentavaa lakia.

Erityistapauksissa (parlamentin istuntotaukojen aikana) tiettyja aloja, jotka parlamentti maarittelee,
voidaan saaddsvallan siirron nojalla saannella hallituksen maarayksilla. Maaraykset annetaan erityisen
valtuuttamislain perusteella siina vahvistettujen rajoitusten ja edellytysten rajoissa. Hatatilanteissa
hallitus voi antaa poikkeusmaarayksia kaikilla aloilla katsoessaan taman tarpeelliseksi.

Hallituksen paatoksissa saadetaan lakien tehokkaasta taytantéénpanosta tai muista niiden soveltamiseen
liittyvista jarjestelynakdkohdista.

Keskushallinto antaa saaddksia (maarayksia tai ohjeita) ainoastaan lakien seka hallituksen paatdsten ja
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maaraysten perusteella ja niiden panemiseksi toimeen.

e Riippumattomien hallintoviranomaisten sdaddkset

¢ Paikallishallinnon viranomaisten (maakuntaneuvoston, paikallisneuvoston, Bukarestin kaupungin
yleisneuvoston) antamissa saddoksissa saadetaan asianomaisten paikallishallinnon viranomaisten
toimivaltaan kuuluvista asioista.

Muut oikeuslahteet

e Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantd seka EU:n tuomioistuinten oikeuskaytanto.

¢ Vaikka kansallinen oikeuskaytanté ei ole varsinainen oikeuslahde, korkeimman oikeuden paatdkset, joilla
varmistetaan tiettyjen lain sddnndsten yhtendinen tulkinta, ovat toissijaisia oikeuslahteita. Lisaksi
perustuslakituomioistuimen paatdksia, joilla on erga omnes eli kaikkia (ei pelkastaan inter partes
litigantes eli riita-asian osapuolia) koskeva vaikutus, voidaan pitaa toissijaisina oikeuslahteina.

e Siviililakia koskevan lain nro 287/2009 1 §:n mukaan yksityisoikeuden lahteita ovat laki seka oikeuden
kaytanteet ja perusperiaatteet. Tassa 'kaytanteilla’ tarkoitetaan tapoja ja ammattikaytantéja.

e Edelld mainituissa saanndksissa vahvistetaan seuraavat saannoét kaytanteiden soveltamiselle
oikeuslahteena:

o Kaytanteita sovelletaan tapauksiin, joista ei sdadeta laissa. Jos kaytanteita ei ole, sovelletaan
vastaavia tilanteita koskevaa lainsaadant6a. Jos puolestaan tallaista lainsaadant6a ei ole,
sovelletaan yleisia oikeusperiaatteita.

o Kysymyksissa, joista on saadetty laissa, kaytanteita sovelletaan ainoastaan siina laajuudessa kuin
niihin nimenomaisesti viitataan laissa.

o Qikeuslahteiksi tunnustetaan ainoastaan yleisen jarjestyksen ja hyvien tapojen mukaiset
kaytanteet.

o Asianomaisen osapuolen on todistettava kaytanteiden olemassaolo ja sisaltd. Asiaankuuluvien
valtuutettujen toimijoiden tai elinten laatimissa saanndstodissa julkaistujen kaytanteiden katsotaan
olevan olemassa, ellei toisin todisteta.

Normihierarkia

Romanian normihierarkia on seuraava:

e Romanian perustuslaki ja valtiosaanté ovat normihierarkiassa ylimpana. Kaiken muun lainsaadannén on
oltava niiden mukaista.

¢ Toisella sijalla normihierarkiassa on perustuslakia taydentava lainsaadanté. Parlamentti hyvaksyy
perustuslakia tdydentavan lainsdadanndén maardenemmistolla.

¢ Kolmannella sijalla normihierarkiassa on yleislainsaadanto. Parlamentti hyvaksyy yleiset lait
yksinkertaisella enemmistdlla. Yleislainsaadanndélla ei voida tarkistaa tai muuttaa perustuslakia tai sita
taydentavaa lakia.

¢ Neljannella sijalla normihierarkiassa ovat hallituksen maaraykset.

e Viidennelld sijalla normihierarkiassa ovat hallituksen paatdkset.

e Kuudennella sijalla normihierarkiassa ovat valtion keskushallinnon ja riippumattomien
hallintoviranomaisten antamat saadokset.

¢ Viimeisella sijalla normihierarkiassa ovat paikallishallinnon (maakuntaneuvoston, paikallisneuvoston,
Bukarestin kaupungin yleisneuvoston) antamat saadoékset.

Toimielinjarjestelma

Oikeussaantdjen antamisesta vastaavat toimielimet

Perustuslain mukaan valtio perustuu perustuslaillisen demokratian periaatteisiin, joita ovat (lainsaadantévaltaa,
toimeenpanovaltaa ja tuomiovaltaa kayttavien) valtion instituutioiden valinen vallanjako seka keskinainen
valvonta.

Valta on myds jaettu parlamentin, hallituksen ja oikeusviranomaisten kesken. Myés perustuslakituomioistuin,
Romanian oikeusasiamies (Avocatul Poporului din Roméania), tilintarkastustuomioistuin (Curtea de Conturi) ja
lainsaadantoneuvosto (Consiliul Legislativ) turvaavat viranomaisten ja kansalaisten valista valtatasapainoa.
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Parlamentti on ylin kansalaisia edustava elin ja maan ainoa lainsdadantéviranomainen. Se

koostuu edustajainhuoneesta ja senaatista. Periaatteessa parlamentti kayttaa lainsdadantévaltaa yksin, mutta
tietyissa tapauksissa se jakaa lainsaadantdévallan toimeenpanevan vallan (hallituksen) ja danestajien
(kansalaisten) kanssa.

Hallitus voi antaa maarayksia parlamentin hyvaksyman erityisen toimivaltalainsdddannén nojalla. Lisaksi se voi
antaa poikkeusmaarayksia erityistilanteissa, jotka edellyttavat kiireellisia toimia.

LainsaadantOmenettely

Lainsaadantdmenettelyssa on kolme vaihetta:
1. Hallituksen kasittely eli parlamenttikasittelya edeltava vaihe

e Lakiesitys valmistellaan hallitustasolla.

e Lakiesityksesta kaydaan julkinen keskustelu laissa edellytetylla tavalla.

e Lakiasaatava neuvosto (Consiliul Legislativ), ministeriét ja muut neuvoa-antavat elimet antavat
lausuntonsa.

¢ Hallitus hyvaksyy lakiesityksen.

2. Parlamenttikasittelyvaihe

e Lakiesitys toimitetaan toiseen parlamentin kamareista (edustajainhuone tai senaatti ensimmaisena
kamarina) Romanian perustuslaissa vahvistetun toimivallan mukaan.
o Lakiesitysta koskevasta raportista tai lausunnosta keskustellaan ja se hyvaksytaan parlamentin
valiokunnissa (tietyissa erityisolosuhteissa voidaan perustaa erityisia valiokuntia).
e Taysistunnossa kamari, joka kasittelee lakiesitysta tai -ehdotusta ensin, antaa lausuntonsa 45 paivan
kuluessa siita, kun se on esitetty pysyvalle toimistolle (Biroul permanent).
o Jos kyse on laajasta ja muutoin monimutkaisesta lainsaadanndsta, aikaraja on 60 paivaa
ehdotuksen toimittamisesta pysyvalle toimistolle.
o Hallituksen poikkeusmaarayksen tapauksessa aikaraja on 30 paivaa.
¢ Jos nama maaraajat ylittyvat, lakiesitys tai -ehdotus katsotaan hyvaksytyksi ja se toimitetaan
edustajainhuoneeseen, joka tekee siita lopullisen paatéksen.

Lakiesityksesta tai -ehdotuksesta pidetaan lopullinen danestys, jossa se hyvaksytaan tai hyldtaan. Taman
jalkeen se lahetetaan siihen parlamentin kamariin, joka on vastuussa paatoksen tekemisesta (edustajainhuone
tai senaatti) ja joka hyvaksyy saaddksen lopullisessa muodossaan.

3. Parlamenttikasittelyn jalkeinen vaihe

e Varmistetaan, etta laki on perustuslain mukainen (ennakkotarkastus), eli perustuslakituomioistuin
tarkistaa, etta laki on yhteensopiva perustuslain kanssa. Asiaa koskevan pyynnén voi esittdd Romanian
presidentti, parlamentin jommankumman kamarin puhemies, hallitus, korkein oikeus, Romanian
oikeusasiamies tai vahintdan 50 edustajainhuoneen jasenta tai vahintdan 25 senaatin jasenta, tai pyyntd
voidaan esittaa viran puolesta (ex-officio), jos kyseessa on perustuslainmukaisuuden valvonta.

e Romanian presidentti saattaa lain virallisesti voimaan 20 paivan kuluessa sen vastaanottamisesta. Jos
presidentti pyytaa tarkastelemaan lakia uudelleen tai tutkimaan, onko se perustuslain mukainen
(ainoastaan yksi tallainen pyyntdé on mahdollinen), laki on saatettava virallisesti voimaan 10 paivan
kuluessa sen vastaanottamisesta sen jalkeen, kun sita on tarkasteltu uudelleen tai kun
perustuslakituomioistuimelta on saatu vahvistus siita, etta laki on perustuslain mukainen.

e Laki tulee voimaan kolmen paivan kuluessa sen julkaisemisesta Romanian virallisen lehden | osassa tai
my6hempana, laissa vahvistettuna ajankohtana.

Oikeudelliset tietokannat

a) Oikeusministerion hallinnoima oikeusportaali on lakitietojarjestelma, johon kaikki kansallisesta
lainsaadanndsta kiinnostuneet paasevat nopeasti, ilmaiseksi ja rajoittamattomasti tutustumaan sen paivitetyssa
ja vahvistetussa muodossa. Sovellus yhdistyy yhteisen eurooppalaisen yhdyskaytavan avulla kansalliseen
oikeuteen, N-Lexiin.
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Oikeusministerid kehitti oikeusportaalin projektissa, johon saatiin tukea Euroopan sosiaalirahaston hallinnollisia
valmiuksia koskevasta toimenpideohjelmasta.

Tietokantaa paivitetaan paivittain, ja siina on yli 150 000 lakia vuodesta 1989 tahan paivaan saakka seka tata
vanhempia merkittavien lakien sarjoja.

Tietokannasta voi tehda hakuja useilla perusteilla, joita ovat

otsikon sanat

tekstin sanat

asiakirjatyyppi

e asiakirjan numero

virallisen julkaisun tyyppi ja numero
e julkaisupaiva

¢ lain antanut viranomainen jne.

b) Toisessa Romanian oikeudellisessa tietokannassa, jonka lainsaddantdneuvosto on laatinut ja jota se hallinnoi
ja paivittaa, voi tutustua vapaasti Romanian lainsaadantdon.

Kyseessa on verkkoversio julkaisusta Repertoriul legislatiei Roméaniei® - evidenta oficiald® (Romanian virallinen
saadosluettelo). Siina esitetdan kaikkien Romanian saaddsten tarkka ja oikea oikeudellinen asema eri aikoina.

Tietokannassa on saaddkset vuodesta 1864 nykyhetkeen.
Tietokantaa voi selata seuraavien perusteiden avulla:

e saadoksen luokka/tyyppi

® numero

e antamisvuosi (kausi)

e julkaisuvali

e viralliset julkaisutiedot (tyyppi, numero, vuosi)

¢ otsikon avainsanat

e saaddksen tila (voimassa / ei voimassa)

e muut perusteet (normatiivinen, yksittdinen / julkaistu, julkaisematon).

My0s lakiasaatdvan neuvoston intranetissa on tietokanta. Sitd paivitetaan yksityiskohtaisilla oikeudellisilla
tiedoilla, joita tarvitaan erityisesti lakiehdotuksia koskevien lausuntojen antamiseen ja lainsaadantémenettelyn
aikana hyddyllisten tietojen toimittamiseen.

¢) Rakenteeltaan erilainen oikeudellinen tietokanta I6ytyy edustajainhuoneen eli parlamentin toisen kamarin
verkkosivuilta. Sen hakuperusteita ovat seuraavat:

e saadostyyppi

e numero

® paivays

e saaddksen antanut viranomainen

¢ julkaisupaiva ja avainsanat (saaddksen otsikosta ja leipatekstista).

Onko oikeudellisen tietokannan kaytto ilmaista?

Kyll, tietokannan kayttd on ilmaista.

Paivitetty viimeksi: 24/02/2020

Taman sivuston eri kieliversioita yllapitavat asianomaiset jasenvaltiot. Kddnndkset on tehty Euroopan komissiossa.
Muutokset, joita jasenvaltiot ovat saattaneet tehda tekstin alkuperaisversioon, eivat valttamatta ndy kaannoksissa.Euroopan
komissio ei ole vastuussa tassa asiakirjassa esitetyista tai mainituista tiedoista. Ks. oikeudellinen huomautus, josta I6ytyvat
tasta sivustosta vastaavan jasenvaltion tekijanoikeussaannot.
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