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Ustawodawstwo krajowe
Rumunia I I

Na tej stronie przedstawiono informacje na temat rumunskiego systemu
prawnego, a takze zarys prawa rumunskiego.

Zrodta prawa
Zrédtami rumunskiego prawa sa:

¢ konstytucja rumunska;

e ustawy uchwalone przez parlament (ustawy konstytucyjne, ustawy organiczne i ustawy zwykte);

e dekrety Prezydenta Rumunii;

¢ rzagdowe akty prawne (rozporzadzenia, rozporzadzenia w trybie pilnym, decyzje);

e akty prawne wydawane przez instytucje administracji centralnej (zarzadzenia ministerialne, zalecenia i
regulaminy);

e akty prawne wydawane przez organy samorzadu terytorialnego (rady okregowe, rady lokalne, Rade
Generalng Bukaresztu);

e prawo Unii (rozporzadzenia, dyrektywy);

e umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Rumunie.

Rodzaje instrumentéw prawnych - opis

W Rumunii wyrdznia sie nastepujagce instrumenty prawne:

¢ nadrzednym aktem prawnym w Rumunii jest konstytucja. Reguluje ona ustréj Rumunii jako pafistwa
narodowego, unitarnego i niepodzielnego oraz stosunki pomiedzy organami wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej, a takze pomiedzy organami publicznymi a obywatelami i osobami prawnymi;

¢ ustawy konstytucyjne sg uchwalane na mocy uprawnien konstytucyjnych, tzn. na podstawie decyzji
wybieranego i zwotywanego w tym celu zgromadzenia konstytucyjnego;

e ustawy organiczne regulujg kwestie o duzym znaczeniu dla panstwa, takie jak granice pahstwowe,
obywatelstwo rumunskie, godto panstwowe i piecze¢ panstwowa, prawo wtasnosci i dziedziczenia,
organizacja i przeprowadzanie referenddw, przestepstwa, wymiar kar i zasady ich odbywania, organizacja
i sposéb funkcjonowania Najwyzszej Rady Sadownictwa, sadéw, prokuratury i Trybunatu Obrachunkowego,
prawa 0s6b poszkodowanych przez organy publiczne, system obrony narodowej, organizacja organéw
rzgdowych oraz partie polityczne;

e ustawy zwykte regulujg wszystkie pozostate kwestie nieobjete zakresem regulacji ustaw organicznych.
Ustawa zwykta nie moze wprowadzaé¢ poprawek ani zmian do aktéw normatywnych wyzszego rzedu,
takich jak ustawa organiczna lub konstytucja;

e w szczegblnych przypadkach (okresy miedzy sesjami parlamentarnymi) niektére dziedziny okreslone
przez parlament mogg by¢ regulowane rozporzadzeniami rzgdowymi na mocy przekazanych uprawnien
ustawodawczych. Rozporzadzenia takie wydaje sie na podstawie specjalnej ustawy delegacyjnej, zgodnie
z przewidzianymi w niej warunkami i zakresem dziatania. W nadzwyczajnych sytuacjach rzad moze
uchwalac rozporzadzenia w trybie pilnym w kazdej dziedzinie, jezeli uzna to za konieczne;

e decyzje rzgdowe okreslajg sposéb skutecznego wykonywania ustaw, jak réwniez rézne inne aspekty
organizacyjne ich wykonania;
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akty prawne (zarzadzenia i zalecenia) sg wydawane przez instytucje administracji centralnej wytacznie na
podstawie ustaw, decyzji rzgdowych i rozporzadzen rzagdowych jako odnoszace sie do nich akty
wykonawcze;

akty niezaleznych organéw administracji;

akty prawne wydawane przez organy samorzgadu terytorialnego (rady okregowe, rady lokalne, Rade
Generalng Bukaresztu) regulujg sprawy nalezace do kompetencji samorzgdéw terytorialnych.

Inne zrodta prawa

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i orzecznictwo saddéw UE.

Chociaz orzecznictwo krajowe nie jest Zrédtem prawa, orzeczenia Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i
Sprawiedliwosci, stuzgce zapewnieniu jednolitej wyktadni niektérych norm prawnych, sg bez watpienia
wtérnymi Zzrédtami prawa. Ponadto orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktére sg skuteczne erga
omnes, a nie tylko inter partes litigantes, mozna réwniez uzna¢ za wtérne zrédto prawa.

Zgodnie z art. 1 ustawy nr 287/2009 Kodeks cywilny zrédtami prawa cywilnego sg: prawo

stanowione, prawo zwyczajowe i 0gélne zasady prawa. Prawo zwyczajowe obejmuje tradycje (zwyczaj) i
praktyke zawodowa.

We wspomnianej powyzej ustawie przewidziano nastepujgce zasady stosowania zwyczaju jako zrédta
prawa:

o zwyczaj stosuje sie w przypadkach nieuregulowanych przez prawo. Jezeli nie obowigzujg zadne
ZwWyczaje, zastosowanie majg przepisy prawne dotyczgce podobnych sytuacji, a jesli nie ma takich
przepiséw, obowigzujg ogdlne zasady prawa;

o w sytuacjach uregulowanych przez prawo zwyczaj stosuje sie tylko wtedy, gdy akt prawny wyraZnie
sie do niego odwotuje;

o za zrédto prawa uznaje sie wytgcznie zwyczaje, ktére sa zgodne z porzadkiem publicznym i
przyjetymi zasadami moralnosci;

o zainteresowana strona ma obowigzek dowies¢ istnienia zwyczaju i jego tresci. O istnieniu zwyczaju
Swiadczy jego uwzglednienie w zbiorach opracowanych i opublikowanych przez wtasciwe podmioty
lub organy, o ile nie stwierdzono inacze;.

Hierarchia norm prawnych

Hierarchia norm prawnych w Rumunii jest nastepujaca:

konstytucja rumunska i ustawy konstytucyjne znajdujg sie na szczycie hierarchii norm. Wszystkie inne
akty prawne musza by¢ z nimi zgodne;

ustawy organiczne zajmujg drugie miejsce w hierarchii norm prawnych. Parlament uchwala ustawy
organiczne kwalifikowang wiekszoscig gtoséw;

ustawy zwykte to trzeci pod wzgledem waznosci rodzaj norm prawnych. Ustawy zwykte uchwala
parlament zwyktg wiekszoscig gtoséw. Ustawa zwykta nie moze wprowadzac poprawek do ustaw
organicznych lub konstytucji ani ich zmienia¢;

rozporzgdzenia rzadowe znajdujg sie na czwartym miejscu w hierarchii norm;

decyzje rzgdowe zajmuja pigte miejsce w hierarchii norm prawnych;

akty prawne wydawane przez instytucje administracji centralnej i niezalezne organy administracji
stanowig szdsty szczebel w hierarchii norm;

akty prawne wydawane przez samorzad terytorialny (rady okregowe, rady lokalne, Rade Generalna
Bukaresztu) znajduja sie na ostatnim miejscu w hierarchii norm prawnych.

Struktura instytucjonalna

Instytucje odpowiedzialne za stanowienie prawa

Zgodnie z konstytucjg panstwo opiera sie na konstytucyjnych, demokratycznych zasadach podziatu wtadzy (na
ustawodawcza, wykonawcza i sgdowniczg) oraz na mechanizmie kontroli i rownowagi.

Zgodnie z zasada podziatu wtadzy do jej sprawowania uprawnione sg nastepujgce podmioty: parlament, rzad
oraz organy wymiaru sprawiedliwosci. Rdwnowage sit pomiedzy wtadzami publicznymi a obywatelami
gwarantuja réwniez Trybunat Konstytucyjny, rumunski Rzecznik Praw Obywatelskich (Avocatul Poporului din



Romania), Trybunat Obrachunkowy (Curtea de Conturi) i Rada Legislacyjna (Consiliul Legislativ).

Parlament jest najwyzszym organem przedstawicielskim obywateli i jedynym organem wtadzy ustawodawczej
kraju. Sktada sie z Izby Deputowanych i Senatu.Wtadza ustawodawcza nalezy co do zasady wytacznie do
parlamentu, jednak w pewnych przypadkach dzieli on te funkcje z wtadza wykonawczg (rzgdem) i elektoratem
(obywatelami).

Rzad moze wydawad rozporzadzenia na podstawie szczegdlnej ustawy delegacyjnej uchwalonej przez parlament.
W wyjatkowych okolicznosciach wymagajacych natychmiastowej reakcji rzad moze réwniez wydawac
rozporzadzenia w trybie pilnym.

Proces legislacyjny
Proces legislacyjny sktada sie z trzech etapéw:
1. etap rzadowy, zwany przedparlamentarnym, obejmuje:

e przygotowanie projektu aktu ustawodawczego na szczeblu rzadowym;

¢ przekazanie projektu aktu ustawodawczego do konsultacji spotecznych na warunkach okreslonych
przepisami;

e zatwierdzenie projektu aktu ustawodawczego przez Rade Legislacyjng, w wyniku uzgodnien
miedzyresortowych, a takze przez inne instytucje;

e przyjecie projektu aktu ustawodawczego przez rzad,;

2. etap parlamentarny obejmuje:

e przekazanie projektu aktu ustawodawczego do jednej z izb parlamentu (Izby Deputowanych lub Senatu
jako izby pierwszej), zaleznie od kompetencji przyznanych im na mocy konstytucji rumunskiej;

e debate i przyjecie sprawozdania/opinii na temat projektu aktu ustawodawczego w statych komisjach
parlamentarnych (w niektérych sytuacjach mozna powotywac¢ komisje specjalne);

e posiedzenie plenarne, na ktérym izba pierwsza wypowiada sie na temat projektu aktu ustawodawczego i
zwigzanych z nim wnioskdéw legislacyjnych. Izba pierwsza ma 45 dni na ustosunkowanie sie do projektu
aktu ustawodawczego i wnioskdw legislacyjnych, liczac od daty ich przedstawienia w prezydium;

o w przypadku kodekséw lub innych szczegélnie obszernych uregulowan prawnych termin wynosi 60
dni od daty ich przedstawienia w prezydium;
o termin zostaje skrécony do 30 dni dla rzgdowych rozporzgdzeh uchwalanych w trybie pilnym;

e w przypadku przekroczenia wyznaczonego terminu projekt aktu ustawodawczego lub wniosek legislacyjny

uwaza sie za przyjety. Zostaje on przekazany do Izby Deputowanych, ktéra podejmuje ostateczng decyzje.

Projekty aktéw prawnych / wnioski legislacyjne sg nastepnie poddawane pod gtosowanie (sg przyjmowane lub
odrzucane) i przekazywane do izby ,decyzyjnej” (I1zby Deputowanych lub Senatu), ktéra przyjmuje ostateczng
wersje aktu;

3. etap postparlamentarny polega na:

e kontroli konstytucyjnosci ustawy (kontrola a priori; Trybunat Konstytucyjny sprawdza zgodnos$¢ danej
ustawy z konstytucja). Z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy z konstytucjg moze wystgpi¢ Prezydent
Rumunii, przewodniczacy ktérejkolwiek z izb parlamentu, rzad, Wysoki Trybunat Kasacyjny i
Sprawiedliwosci, rumunski Rzecznik Praw Obywatelskich, co najmniej 50 postéw lub co najmniej 25
senatoréw. Trybunat Konstytucyjny moze réwniez przeprowadzi¢ kontrole z urzedu;

¢ na zakonhczenie procesu ustawe ogtasza Prezydent w terminie 20 dni od jej otrzymania. Jezeli Prezydent
zazadat ponownego rozpatrzenia ustawy (z takim zadaniem moze wystapic tylko raz) lub jezeli zwrdcit sie
0 zbadanie jej zgodnosci z konstytucjg, ogtoszenie ustawy nastepuje w terminie 10 dni od otrzymania
ustawy po jej ponownym rozpatrzeniu albo od otrzymania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
potwierdzajgcego zgodnos¢ tej ustawy z konstytucja;

e ustawa wchodzi w zycie w terminie trzech dni od daty jej opublikowania w czesci | rumunskiego dziennika
urzedowego (Monitorul Oficial al Romaniei) lub w terminie pdzniejszym, okreslonym w ustawie.
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Prawnicze bazy danych

a) Portal legislacyjny, prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, jest systemem informacji prawne;j
umozliwiajagcym wszelkim zainteresowanym osobom szybki, nieodptatny i nieograniczony dostep do prawa
krajowego w postaci aktualnego stanu prawnego w skonsolidowanej formie. Wspomniana aplikacja jest
potaczona z unijnym portalem N-Lex - Wspdélny dostep do prawa krajowego.

Portal legislacyjny zostat opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach projektu, na ktérego
realizacje otrzymano dotacje z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego ,,Rozwoj
Zdolnosci Administracyjnych” (Dezvoltarea Capacitatii Administrative).

Dostepna na portalu baza danych podlega codziennej aktualizacji i umozliwia dostep do ponad 150 000 aktéw
ustawodawczych z okresu od 1989 r. do chwili obecnej, a takze do zbioru wczesniejszych aktéw
ustawodawczych.

Baze danych mozna przeszukiwac, stosujac nastepujgce kryteria:

e stowa w tytule,

e stowa w tekscie,

e rodzaj dokumentu,

e numer dokumentu,

e ogtoszenie w dzienniku urzedowym (rodzaj i numer dziennika),
e data ogtoszenia,

e organ uchwalajgcy dany akt itp.

b) Nieodptatny, publiczny dostep do rumunskich aktéw legislacyjnych jest mozliwy réwniez za posrednictwem
innej rumunskiej prawniczej bazy danych stworzonej, prowadzonej i aktualizowanej przez Rade Legislacyjna.

Jest to wersja online zbioru prawa rumunskiego (Repertoriul legislatiei Romaniei®) - oficjalnego archiwum
rumuniskich aktéw prawnych, w ktérym mozna uzyska¢ doktadne i rzetelne informacje na temat stanu prawnego
kazdego z aktéw w réznych okresach.

Baza danych obejmuje okres od 1864 r. do chwili obecne;.
Baze danych mozna przeszukiwad, stosujac nastepujgce kryteria:

e kategoria/rodzaj aktu prawnego,

e numer,

¢ rok (okres) wydania,

e przedziat czasowy publikacji,

e ogtoszenie w dzienniku urzedowym (rodzaj, numer, rok wydania dziennika),
e stowa kluczowe w tytule,

e stan prawny aktu (obowigzujacy, wygasty),

¢ inne kryteria (akty ustawodawcze, indywidualne, ogtoszone, nieogtoszone).

W ramach wewnetrznej sieci komputerowej Rady Legislacyjnej dziata na biezgco aktualizowana baza danych
zawierajgca szczego6towe informacje prawne niezbedne w procesie przyjmowania projektéw aktéw
ustawodawczych oraz ustawodawstwo wykorzystywane w procesie legislacyjnym.

¢) Dostep do kolejnej prawniczej bazy danych (cho¢ inaczej zorganizowanej) mozna uzyskac ze strony
internetowej Izby Deputowanych (jednej z izb parlamentu). Przeszukiwanie moze odbywad sie wedtug:

¢ rodzaju aktu prawnego,

e numeru,

e daty,

e organu wtadzy publicznej, ktéry wydat akt,

daty publikacji i stéw kluczowych (zaréwno w tytule, jak i w tresci aktu).
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Czy dostep do bazy danych jest nieodptatny?

Tak, dostep do bazy danych jest nieodptatny.

Ostatnia aktualizacja: 16/07/2020

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez
stuzby Komisji Europejskiej. Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakie$ zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze

nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych
lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi. Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw

autorskich, ktére obowiagzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejsza strone, znajdujg sie w informacji
prawne;j.



