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Aceasta pagina prezinta informatii privind sistemul juridic din Romania si o
privire de ansamblu asupra legislatiei din Romania.

|lzvoare de drept

Izvoarele de drept in Romania sunt:

e Constitutia Romaniei;

¢ legi adoptate de Parlament (legi constitutionale, legi organice si legi ordinare);

e decretele Presedintelui Romaniei;

e acte normative ale Guvernului (ordonante, ordonante de urgentd, hotarari);

e acte normative emise de administratia publica centrala (ordine ale ministrului, instructiuni si
regulamente);

¢ acte normative emise de organele administratiei publice locale (Consiliul Judetean, Consiliul Local,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

e legislatia UE (regulamente, directive);

e tratate internationale la care Romania este parte.

Tipuri de instrumente legale - descriere

Cadrul juridic din Romania include urmatoarele instrumente juridice:

e Constitutia reprezinta legea suprema in Romania. Aceasta reglementeaza structura Romaniei ca stat
national, unitar si indivizibil, raporturile dintre puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, precum si
dintre organismele Statului, cetateni si persoanele juridice.

e legile constitutionale emana de la puterea constituanta - adica de la adunarea constituanta care a fost
aleasa si convocata in acest scop.

e legile organice reglementeaza domeniile de importanta majora pentru Stat, cum ar fi frontierele tarii,
cetatenia romana, stema tarii si sigiliul statului, regimul juridic al proprietatii si al mostenirii, organizarea
si desfasurarea referendumului; infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora, organizarea si
functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a
Curtii de Conturi, drepturile persoanelor vatamate de o autoritate publica, apararea tarii, organizarea
organismelor guvernamentale, partidele politice.

¢ legile ordinare reglementeaza toate celelalte domenii care nu sunt acoperite de legea organica. O lege
ordinara nu poate amenda sau modifica 0 norma superioara, cum ar fi o lege organica sau Constitutia.

e in cazuri speciale (vacanta parlamentara) anumite domenii, stabilite de Parlament, pot fi reglementate, pe
baza delegarii legislative, prin ordonanteale Guvernului. Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale
de abilitare, in limitele si in conditiile prevazute de aceasta. in situatii de urgenta, Guvernul poate emite
ordonante de urgenta in orice domeniu, daca se considera necesar.

e hotararile Guvernului stabilesc modul in care legile vor fi efectiv puse in aplicare sau alte aspecte
organizatorice privind implementarea acestora.

e acte normative emise de administratia publica centrala (ordine si instructiuni) se emit numai pe baza si in
executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului.
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acte ale autoritatilor administrative autonome

acte normative emise de autoritatile administratiei publice locale (Consiliul Judetean, Consiliul Local,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti) reglementeaza domenii care intra in aria de competenta a
autoritatilor administratiei publice locale.

Alte izvoare de drept

Jurisprudenta CEDO si jurisprudenta instantelor UE.
Desi jurisprudenta nationala nu reprezinta un izvor de drept, hotararile pronuntate de inalta Curte de
Casatie si Justitie Tn vederea asigurarii interpretarii uniforme a anumitor prevederi legale reprezinta
veritabile izvoare secundare de drept. De asemenea, Deciziile Curtii Constitutionale care produc efecte
erga omnes si nu inter partes litigantes pot fi privite ca izvoare secundare de drept.
Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, sunt izvoare ale dreptului civil legea,
uzantele si principiile generale ale dreptului. Prin uzante se intelege obiceiul (cutuma) si uzurile
profesionale.
Prevederile mentionate stabilesc urmatoarele reguli pentru aplicarea uzantelor ca izvor de drept:
o in cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile legale privitoare
la situatii asemdnatoare, iar cand nu existd asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului.
o Tn materiile reglementate prin lege, uzantele se aplica numai in masura in care legea trimite in mod
expres la acestea.
o numai uzantele conforme ordinii publice si bunelor moravuri sunt recunoscute ca izvoare de drept.
o partea interesata trebuie sa faca dovada existentei si a continutului uzantelor. Uzantele publicate
n culegeri elaborate de catre entitatile sau organismele autorizate in domeniu se prezuma ca
exista, pana la proba contrara.

lerarhia normelor

lerarhia normelor din Romania este urmatoarea:

Constitutia romana si legile constitutionale se afla pe prima pozitie in ierarhia normelor juridice. Toate
celelalte acte normative trebuie sa fie in conformitate cu acestea;

legile organice se afla pe locul doi in ierarhia juridica. Parlamentul adopta legile organice cu majoritate
calificata;

legile ordinare reprezinta al treilea tip de norme juridice. Parlamentul adopta legile ordinare cu majoritate
simpla. O lege ordinara nu poate amenda sau modifica legile organice sau Constitutia;

ordonantele Guvernului reprezinta al patrulea tip de norme.

hotararile Guvernului reprezinta al cincilea tip de norme din ierarhia juridica;

actele normative emise de administratia publica centrala si de autoritatile administrative autonome
reprezinta al saselea tip de norme din ierarhia juridica;

actele normative emise de organele administratiei publice locale (Consiliul Judetean, Consiliul Local,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti) ocupa ultima pozitie in ierarhia normelor.

Cadrul institutional

Institutiile responsabile de adoptarea normelor legale

Conform Constitutiei, statul este fondat pe principiile constitutionale democratice de separare a puterilor, de
echilibru si control al puterilor in stat (legislativa, executiva si judecatoreasca).

Puterea este de asemenea impartita intre Parlament, Guvern si autoritatile judiciare si exercitata de acestea.
Curtea Constitutionald, Avocatul Poporului din Romania, Curtea de Conturi si Consiliul Legislativ garanteaza, de
asemenea, echilibrul puterii intre autoritatile publice si cetateni.

Parlamentul reprezinta organul suprem de reprezentare a cetatenilor si singura autoritate legislativa a tarii.
Acesta este format din Camera Deputatilor si Senat. In principiu, puterea legislativa apartine exclusiv
Parlamentului, dar in anumite cazuri, acesta imparte aceasta functie cu executivul (Guvernul) si electoratul
(cetatenii).


http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=104&idl=1
https://www.senat.ro
https://www.gov.ro

Guvernul poate emite ordonante, pe baza unei legi specifice de imputernicire adoptata de Parlament. in cazuri
exceptionale de urgenta care trebuie tratate urgent, guvernul poate, de asemenea, emite ordonante de urgenta.

Procesul de adoptare a legislatiei
Procesul de adoptare a legislatiei este compus din trei etape:

1. Etapa guvernamentala sau etapa pre-parlamentara se refera la:

elaborarea la nivel guvernamental a proiectului de act normativ;

supunerea proiectului dezbaterii publice, in conditiile legii;

avizarea Consiliului Legislativ, interministeriala si a altor institutii avizatoare;
adoptarea la nivel guvernamental a proiectului.

2. Etapa parlamentara se refera la:

e transmiterea proiectului de lege uneia dintre Camere (Camera Deputatilor sau Senatul ca prima Camera),
in functie de competenta stabilita de Constitutia Romaniei

e dezbaterea si adoptarea raportului/ avizului asupra proiectului de lege in cadrul comisiilor parlamentare
permanente (in anumite situatii pot fi constituite si comisii speciale)

e in sesiunea plenara prima Camera sesizata cu dezbaterea proiectului se pronunta asupra proiectelor de
lege si propunerilor legislative cu care este sesizatd, in termen de 45 de zile de la data prezentarii
acestora Tn Biroul permanent.

o pentru coduri si alte legi de complexitate deosebita, termenul este de 60 de zile de la data
prezentarii in Biroul permanent.
o Tn cazul ordonantelor de urgenta ale Guvernului, termenul este de 30 zile.

e in cazul depasirii acestor termene, proiectul de lege sau propunerea legislativa se considera ca a fost

adoptata si se inainteaza Camerei Deputatilor, care va decide definitiv.

Proiectele de lege/propunerile legislative sunt supuse ulterior votului (aprobate sau respinse), fiind inaintate
Camerei decizionale (Camera Deputatilor sau Senatul), care va adopta forma finald a actului normativ.

3. Etapa post-parlamentara se refera la:

e controlul constitutional al legii (controlul a priori) (Curtea Constitutionala confirma compatibilitatea legii cu
Constitutia). Aceasta verificare poate fi solicitata de catre Presedintele Romaniei, de Presedintele uneia
dintre Camere, de Guvern, de inalta Curte de Casatie si Justitie, de Avocatul Poporului din Romania sau de
cel putin 50 de deputati sau 25 de senatori, cat si ex-officio asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei.

e in cele din urma, legea este promulgata de catre Presedinte in termen de 20 de zile de la primirea
acesteia. In cazul in care Presedintele solicitd reexaminarea legii (o singura astfel de solicitare este
posibild) sau examinarea constitutionalitatii acesteia, legea va fi promulgata in termen de 10 zile de la
primirea acesteia, dupa reexaminarea acesteia sau dupa primirea confirmarii din partea Curtii
Constitutionale a faptului ca legea in cauza este conforma cu Constitutia.

e legea intra in vigoare in termen de trei zile de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, sau la o data ulterioard mentionata in lege.

Baze de date juridice

a) Portalul legislativ, gestionat de Ministerul Justitiei, este un sistem informational de legislatie care permite
accesul rapid, liber si neingradit al oricarei persoane interesate la legislatia nationald in forma actualizatd si
consolidata. Aplicatia legislativa este interconectata cu portalul european comun al legislatiilor nationale N-Lex.

Portalul legislativ a fost dezvoltat de Ministerul Justitiei in cadrul unui proiect ce a beneficiat de finantare
nerambursabila din Fondul Social European, prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative.

Baza de date este actualizata zilnic, aceasta oferind acces la peste 150 000 de acte normative din 1989 pana in
prezent, precum si la o serie de acte relevante anterioare.

Cautarea in baza de date se poate face dupa criterii multiple, precum:
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e cuvinte din titlu;

e cuvinte din text;

e tipul documentului;

e numarul documentului;

e tipul si numarul publicatiei oficiale;
e data publicarii;

e emitentul actului normativ etc.

b) O alta baza de date juridice din Romania, proiectata, administrata si actualizata de Consiliul Legislativ
furnizeaza accesul public si gratuit la legislatia Romaniei.

Aceasta reprezinta versiunea online a Repertoriului legislatiei Roméaniei® - evidenta oficiala a legislatiei
Romaniei, care permite cunoasterea exacta si corecta a situatiei juridice a fiecarei legi, la diferite momente
istorice.

Baza de date acopera o perioada cuprinsa intre 1864 si pana in prezent.
Interogarea datelor se poate realiza in functie de urmatoarele criterii:

e categoria / tipul actului normativ;

® numar;

e anul (perioada) emiterii;

e intervalul publicarii;

e publicatia oficiala (tip, numar, an);

¢ cuvintele-cheie in titlu;

e starea actului (in vigoare, iesite din vigoare);

e alte criterii (normative, individuale / publicate, nepublicate).

Sistemul intranet al Consiliului Legislativ gazduieste o baza de date completata cu informatii juridice de detaliu
necesare in activitatea specifica de avizare a proiectelor de acte normative sau pentru furnizarea informatiilor
utile desfasurarii procesului legislativ.

c) De asemenea, o alta baza de date juridice(organizata diferit) poate fi accesata de pe site-ul web al Camerei
Deputatilor (una dintre camerele Parlamentului). Cautarile pot fi efectuate in functie de:

tipul actului normativ;

e numar;

data;

autoritatea publica care a emis actul normativ;

data publicarii si cuvintele-cheie (prezente atat in titlu cat si in textul principal al actului).

Este accesul la baza de date gratuit?

Da, accesul la baza de date este gratuit.

Ultima actualizare: 13/03/2024

Versiunea in limba nationald a acestei pagini este gestionata de statul membru respectiv. Traducerile au fost efectuate de
serviciile Comisiei Europene. Este posibil ca eventualele modificari aduse originalului de catre autoritatea nationala
competentd sa nu se regdseasca inca in traduceri. Comisia Europeana declina orice responsabilitate privind informatiile sau
datele continute sau la care face trimitere acest document. Pentru a afla care sunt regulile privind protectia drepturilor de
autor aplicabile de statul membru responsabil pentru aceasta pagina, va invitam sa consultati avizul juridic.
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