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PoCetno osposobljavanje sudaca i
tuzitelja u Europskoj uniji 11

Rumunjska

Opdi opis

Pocetno osposobljavanje sudaca i tuzitelja, koje je obvezno za pravosudne vjezbenike, provodi Nacionalni
pravosudni institut (NIM). O broju raspolozivih mjesta svake godine odlucuje Visoko sudsko vije¢e (SCM) ovisno o
potrebama u sudstvu. U 2021. otvoreno je 300 radnih mjesta: 175 za suce i 125 za tuzitelje, a natjecaj je u
tijeku.

Prema zakonu pocetno osposobljavanje traje dvije godine, ali se pravosudni vjezbenici opredjeljuju za zanimanje
suca ili tuzitelja tek na kraju prve godine studija. Stoga je gradivo pocetnog osposobljavanja na prvoj godini
opcenito, odnosno svi pravosudni vjezbenici imaju isti kurikulum i ocjenjuju se na isti nacin bez obzira na buduée
zanimanje. Na drugoj godini studija pravosudni vjezbenici prolaze specijalizirano osposobljavanje, uglavnom na
sudovima i u javnim tuziteljstvima prema vlastitom izboru.

Nacionalni pravosudni institut je stru¢na Skola, a ne nastavak sveuciliSnog studija. Zato se na poCetnom
osposobljavanju u okviru NIM-a pozornost uglavnom posvecuje primijenjenim vjestinama, a ne samo ucenju
zakonskih odredbi/tekstova.

Dakle, pravosudni vjezbenici osposobljavaju se da bi naucili, na primjer, kako voditi raspravu u fazi kaznenog
progona sudskog/kaznenog postupka, ispitati dokaze koje su stranke podnijele sudu, razumjeti psihu razli¢itih
vrsta stranaka, s lako¢om analizirati spis i sastaviti odluku ili bilo koji drugi sudski akt.

Pristup po¢etnom osposobljavanju

Kandidati mogu pristupiti po¢etnom osposobljavanju iskljucivo prijavom na NIM-ov natjecaj za upis na pocCetno
osposobljavanje koji SCM organizira preko NIM-a radi provjere stru¢nih kompetencija, vjestina i ugleda kandidata.

NIM-ov natjecaj za upis na pocetno osposobljavanje, koji je namijenjen prvostupnicima prava bez obzira na
njihovu dob ili prethodno radno iskustvo, ima Cetiri faze:

e ispit s viSestrukim izborom odgovora kojim se provjerava pravno znanje radi provedbe objektivne i
ucinkovite prve selekcije

e pismeni ispit Ciji je cilj ocjenjivanje sposobnosti obrade i povezivanja informacija, tumacenja i primjene
zakona, pismenog argumentiranja te dokazivanja logi¢kog i pravilnog zakljucivanja

¢ psiholoski ispit koji se sastoji od pismenog testa i razgovora kako bi se utvrdilo jesu li kandidati psihicki
sposobni baviti se tim zanimanjem

e usmeni ispit koji se sastoji od razgovora na kojem se ne provjerava samo znanje nego i vjestine,
sposobnosti, motivacija i ljudske kvalitete kandidata za to zanimanje.

Primljeni kandidati stjeCu status pravosudnih vjezbenika i pohadaju NIM-ov program pocetnog osposobljavanja,
koji zavrSavaju polaganjem NIM-ova zavrsnog ispita.

Pocetnom osposobljavanju ne moze se drukcije pristupiti. Medutim, sudstvu se moze pristupiti i na sljedeée
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nacine:

¢ Kandidati se mogu prijaviti na natjecaj za primanje u sudstvo koji SCM organizira preko NIM-a za
diplomirane pravnike s najmanje pet godina iskustva na odredenim pravnim poslovima predvidenima
zakonom. Primljeni kandidati stjeCu status suca ili tuzitelja i obvezni su pohadati Sestomjesecni teca;j
stru¢nog osposobljavanja u okviru NIM-a.

e Kandidati mogu pristupiti sudstvu i bez natjecaja ili ispita u okviru postupka za popunjavanje slobodnih
radnih mjesta na sudovima ili u drzavnim odvjetnistvima koji SCM provodi za osobe koje su najmanje
deset godina bile na duznosti suca, tuzitelja ili pomoénika suca, ali su prestale obavljati djelatnost iz
razloga koji nisu njihova krivnja.

Struktura i sadrzaj poCetnog osposobljavanja

Pocetno osposobljavanje pravosudnih vjezbenika traje dvije godine: prva godina posveéena je teorijskom i
prakticnom osposobljavanju na tecajevima i seminarima koji se odrzavaju u Institutu, a druga je uglavnom
posvecdena pripravnistvu na sudovima i u drzavnim odvjetnistvima.

Program pocetnog osposobljavanja odobrava se svake godine na plenarnoj sjednici Visokog sudskog vije¢a na
prijedlog Nacionalnog pravosudnog instituta, koji razraduje program i podnosi ga na razmatranje PedagoSkom
vijecu i Znanstvenom vijecdu.

Kurikulumi za prvu godinu sadrzavaju predmetna podrucja, broj te¢ajeva i seminara povezanih sa svakim
podruc¢jem i metodologiju ocjenjivanja. U kurikulumima za drugu godinu predvidena je pripravnicka praksa.

Osposobljavanje pravosudnih vjezbenika provodi osoblje Instituta koje se obi¢no bira medu aktivnim sucima i
tuziteljima. Voditelji osposobljavanja na puno radno vrijeme upuceni u Nacionalni pravosudni institut i suradnicki
voditelji osposobljavanja organizirani su u odjele prema podrudju osposobljavanja za koje su specijalizirani.

Voditelji osposobljavanja izraduju kurikulum za svako podrucje koji sadrzava teme i podteme, broj sati
dodijeljenih svakoj (pod)temi, metodologiju osposobljavanja i pojedinosti o ocjenjivanju pravosudnih vjezbenika.

Koordinatori prakse su suci sa sudova i tuzitelji iz drzavnih odvjetnistva koji vode aktivnosti prakticnog
osposobljavanja na drugoj godini.

Prva godina studija

¢ Pravosudni vjezbenici (u skupinama od 15 do 17 vjezbenika) uglavnom se osposobljavaju u sjedistu NIM-a,
u kojem pohadaju tecajeve i seminare u okviru programa pocetnog osposobljavanja kako bi produbili
svoje pravno znanje i razvili vjestine svojstvene zanimanjima suca i tuzitelja. Studij prava u NIM-u
uglavnom je prakti¢ne prirode i u najvecoj mogucoj mjeri simulira stvarne uvjete u kojima pravosudni
duznosnik obavlja svoju djelatnost. Na njemu se provode studije slu¢aja u malim skupinama pod
vodstvom stru¢njaka iz prakse koji su sastavili dokumente. Seminari uklju¢uju i prakti¢ne aktivnosti, kao
Sto su proucavanje zapisa, sastavljanje postupovnih akata i simulacije postupaka.

e U kurikulumu prve godine studija velika se vaznost pridaje proucavanju temeljnih podrucja (gradansko
pravo i gradansko postupovno pravo, kazneno pravo i kazneno postupovno pravo) jer se djelatnost
suca/tuzitelja uvelike temelji na poznavanju tih podrucja.

e Osim temeljnih pravnih podrucja pravosudni vjezbenici proucavaju i upravno pravo, parnicenje sa
stru¢njacima, obiteljsko pravo, forenziku, ustavno pravo, pravo EU-a, ljudska prava.

¢ Program osposobljavanja ukljuCuje pravne i nepravne vjestine rasporedene u skup disciplina posveéenih
drustveno-humanistickim znanostima koje se bave temama u podrucju psihologije, komunikacije i
osobnog razvoja, sociologije i kritickog misljenja. U¢enjem stranih jezika isto se stjece znanje i razvijaju
nepravne vjestine bitne za obavljanje djelatnosti. Prou¢avanje profesionalne etike i deontologije, ¢ija je
svrha spoznati i usvojiti ponasanje i moralne standarde svojstvene poloZaju suca/tuZzitelja u struci i
drustvu u skladu s unutarnjim i medunarodnim pravilima, vazan je dio programa pocetnog
osposobljavanja.

Nakon sto zavrse prvu godinu studija, pravosudni vjezbenici biraju izmedu polozaja suca i tuzitelja prema svojem
poretku i broju raspolozivih mjesta koje je odredilo Visoko sudsko vijece.



Druga godina studija

¢ Da bi razvili potrebne stru¢ne vjestine steene na prvoj godini studija, ali i kako bi se upoznali s budu¢om
profesionalnom okolinom, pravosudni vjezbenici uglavnom rade na sudovima i u drzavnim odvjetnistvima
pod vodstvom mentora / koordinatora prakse (sudaca i tuzitelja) koji im moraju omoguciti da sudjeluju u
svim bitnim aktivnostima na sudu i u drzavnom odvjetniStvu. Mentori / koordinatori prakse dio su NIM-ova
osoblja za osposobljavanje.

e Osim toga, pravosudni vjezbenici rade kao pripravnici u odvjetnickim drustvima, javnobiljeznickim
uredima i uredima sudskih izvrsitelja. Uz to odraduju praksu u probacijskim odjelima, policijskim
postajama i kaznionicama. Svrha je tih pripravnistva omoguditi pravosudnim vjezbenicima da se upoznaju
s pravosudem u cjelini i stvarnim stanjem u drugim pravnim zanimanjima kako bi mogli uspostaviti
ucinkovitu i plodonosnu suradnju u budu¢em profesionalnom Zivotu.

Na pocetnom osposobljavanju pravosudni vjezbenici imaju priliku upoznati se sa zajedni¢kim europskim pravnim
prostorom sudjelovanjem u razmjenama organiziranima u okviru programa razmjene AIAKOS, u natjecanju

THEMIS za pravosudne akademije, kao i u ljetnim Skolama, ¢iji je cilj razvoj i usavrsavanje vjestina i kompetencija
svojstvenih zanimanju pravosudnih duznosnika, jezi¢nih vjestina itd.

ZavrSetak pocetnog osposobljavanja i postupak kvalifikacije

Nakon Sto zavrse NIM-ov program pocetnog osposobljavanja, pravosudni viezbenici polazu zavrsni ispit kojim se
ocjenjuju stecena znanja, vjestine i sposobnosti potrebne za obavljanje duznosti suca ili tuzitelja.

Sastoji se od pismenih testova iz gradanskog i gradanskog postupovnog prava, kaznenog i kaznenog
postupovnog prava, etike i pravosudne organizacije.

Polaganjem tog ispita diplomirani vjezbenici s NIM-a potvrduju da imaju kvalitetu koja se trazi od nizih sudaca i
tuzitelja pa na temelju svojeg poretka biraju na kojem ¢e sudu ili drzavnom odvjetnistvu zapoceti profesionalnu
karijeru.

Nakon jednogodisnjeg probnog roka nizi suci i tuzitelji moraju poloZiti ispit sposobnosti kako bi postali visi suci i
tuzitelji, tj. stupili u sluzbu. Tim se ispitom usmeno i pismeno ocjenjuje njihovo teorijsko i prakti¢no znanje.
Predsjednik drzave imenuje uspjeSne nize suce i tuzitelje visSim sucima i tuZiteljima.

Jedan je od glavnih ciljeva pocetne razine osposobljavanja u NIM-u omoguditi buduéim pravosudnim
duznosnicima sveobuhvatno osposobljavanje i pomodi im da obogate svoje znanje u Sto vedem broju grana
prava. Cilj europske i medunarodne otvorenosti prava stalno se ostvaruje osposobljavanjem o pravu EU-a, EKLJP-
u i europskim pravnim pojmovima, uvrstavanjem novih elemenata komparativnog prava u kurikulum, kao i
izradom programa suradnje s europskim institucijama nadleznima za osposobljavanje sudaca i tuZitelja i drugim
europskim pravosudnim institucijama.
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