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1 Koje vrste mjera postoje?

Zakonom o izvrSenju i osiguranju potrazivanja u gradanskim postupcima (Zakon o izvrsbi in zavarovanju, ZIZ)
kao privremene mjere i mjere predostroznosti utvrdeni su preliminarni i privremeni nalozi.

Kao (dugoro¢na) mjera predostroznosti u smislu prisilnog osiguranja potrazivanja ZIZ-om je omoguéeno
osiguranje uspostavom zaloznog prava na nekretnini, uspostavom zaloznog prava na pokretnini i uspostavom
zaloznog prava na poslovnom udjelu. Vjerovnik moze zatraziti mjere prisilnog osiguranja potrazivanja na istom
temelju kao i izvrSenje, odnosno na temelju izvrsne isprave, za razliku od preliminarnih i privremenih naloga koji
su privremene mjere i mogu se zatraZziti pod uvjetima navedenima u nastavku.

2 Pod kojim se uvjetima takve mjere mogu naloziti?

Preliminarni nalog: Sud izdaje preliminarni nalog na temelju odluke domaceg suda ili drugog tijela u vezi s
novcanim potrazivanjem koje jo$ nije izvrsivo ako vjerovnik moze dokazati da postoji vjerojatan rizik da bi
izvrSenje potrazivanja u suprotnom bilo onemoguceno ili znatno otezano.

Privremeni nalozi vremenski su ograni¢ene mjere za osiguranje potrazivanja, Cija je namjena oCuvanje
postojeceg stanja ili uspostava novog, privremenog stanja kako bi se omogucilo kasnije u€inkovito izvrsenje
potrazivanja vjerovnika (nalozi zastitne prirode) odnosno sprjeCavanje ozbiljnih i Stetnih posljedica i prijetnje
nasilja (nalozi regulatorne prirode).

U skladu sa ZIZ-om, privremeni nalozi mogu se podijeliti na naloge za osiguranje novcanih potraZivanja i naloge
za osiguranje nenovcanih potraZivanja.

Sud izdaje privremeni nalog za osiguranje novcéanog potrazivanja ako vjerovnik moze dokazati da je vjerojatno da
potrazivanje postoji ili da ¢e potrazivanje u odnosu na duznika nastati, pri ¢emu vjerovnik mora dokazati da
postoji vjerojatan rizik da ¢e zbog duznikova otudenja, skrivanja ili nekog drugog raspolaganja imovinom,
izvrSenje potraZivanja biti onemoguceno ili znatno otezano.

Vjerovnik nije duzan dokazati postojanje rizika ako dokaZze da je vjerojatno da ¢e duznik zbog predloZzenog naloga
pretrpjeti neznatnu Stetu. Smatra se da je rizik dokazan ako se izvrSenje potrazivanja treba provesti u
inozemstvu, osim ako se treba provesti u drzavi ¢lanici Europske unije.

Sud izdaje privremeni nalog za osiguranje nenovéanog potraZivanja ako vjerovnik moze dokazati da potrazivanje
prema duzniku vjerojatno postoji ili ¢e nastati.

Vjerovnik mora dokazati i postojanje jednog od sljedecih preduvjeta:

e postoji rizik da ¢e izvrSenje potrazivanja biti onemoguceno ili znatno otezano
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* nalog je nuzan kako bi se sprijecila primjena sile ili nastanak nenadoknadive Stete
¢ zbog izdavanja privremenog naloga koji bi se tijekom postupka pokazao neutemeljenim duznik nece
pretrpjeti jos teze posljedice od onih koje bi u slu¢aju neizdavanja privremenog naloga pretrpio vjerovnik.

2.1 Postupak

Preliminarni nalog: sud koji bi bio nadlezan za provedbu izvrSenja na predmetu za koji je podnesen zahtjev za
osiguranje mjesno je nadlezan za odlucivanje o zahtjevu za osiguranje potrazivanja preliminarnim nalogom te za
samo osiguranje potrazivanja.

Nakon podnosSenja zahtjeva za preliminarni nalog i prou¢avanja uvjeta za izdavanje preliminarnog naloga, sud
donosi odluku u kojoj se, medu ostalim, navodi iznos osiguranog potrazivanja s kamatom i troSkovima te
nalozeno osiguranje i razdoblje tijekom kojeg ga sud dopusta. Preliminarni nalog ne smije biti na snazi dulje od
15 dana od nastupanja uvjeta za izvrsenje.

Ako razdoblje za koje je sud dopustio preliminarni nalog istekne prije nego Sto odluka na temelju koje je izdan
preliminarni nalog postane izvrSiva, sud na prijedlog vjerovnika produljuje nalog, pod uvjetom da se okolnosti
pod kojima je izdan nisu promijenile.

Privremeni nalog: ako je pokrenut parni¢ni ili neki drugi sudski postupak, odluku donosi nadlezni sud pred kojim
se postupak odvija. Ako je zahtjev za osiguranje potrazivanja privremenim nalogom podnesen prije pokretanja
sudskog postupka u kojem bi sud odlucivao u skladu s posebnim postupovnim pravilima za bracne sporove i
sporove u pogledu roditeljske skrbi za djecu, te za samo osiguranje potrazivanja, nadleznost ima okruzni sud koji
bi imao nadleznost za takav postupak. Ako je zahtjev za osiguranje potrazivanja privremenim nalogom podnesen
prije pokretanja sudskog postupka na temelju akta kojim se ureduje sprecavanje obiteljskog nasilja, te za séamo
osiguranje potrazivanja, nadleznost ima okruzni sud koji bi imao nadleznost za takav postupak. Ako nije pokrenut
parnicni ili neki drugi sudski postupak, sud koji je nadlezan za odlucivanje o prijedlogu za osiguranje potrazivanja
privremenim nalogom i sdmo osiguranje potrazivanja jest mjesno nadlezan sud koji bi bio nadlezan za
odlucivanje o prijedlogu za izvrsenje.

Iz navedenog proizlazi da se mjesna nadleznost suda za izdavanje privremenih naloga u tim slu¢ajevima utvrduje
u pogledu predmeta osiguranja potrazivanja. Ako je rije¢ o pokretnini, mjesno nadlezan sud jest sud izvrSenja na
¢ijem su podrucju predmeti smjesteni odnosno u ¢ijem podrucju duznik ima stalno ili privremeno boraviste. Ako
je predmet osiguranja nov¢ano potrazivanje, nematerijalizirani vrijednosni papir ili druga vlasnicka prava
duznika, mjesno nadlezan sud u pravilu je sud na ¢ijem podruéju duznik ima stalno boraviste ili registrirano
sjediste. Ako je predmet osiguranja partnerski udio u poduzeéu, mjesno je nadlezan sud na Cijem se podrucju
nalazi registrirano sjediSte poduzeca. Ako je predmet osiguranja nekretnina, mjesno je nadlezan sud na Cijem se
podrudju nalazi nekretnina.

2.2 Glavni uvjeti

Sud izdaje preliminarni nalog na temelju odluke domaceg suda ili drugog tijela u vezi s nov€anim potrazivanjem
koje jos nije izvrsivo, ako vjerovnik moze dokazati da postoji vjerojatan rizik da bi izvrenje potrazivanja u
suprotnom bila onemoguéeno ili znatno otezano. Smatra se da je ta vrsta rizika dokazana ako se zahtjev za
osiguranje potrazivanja preliminarnim nalogom temelji na jednoj od sljedecih odluka:

¢ presudi izdanoj u kaznenom postupku kojom je potvrdeno imovinsko-pravno potrazivanje oSte¢ene strane,
a protiv koje je podnesen prijedlog za obnovu kaznenog postupka

¢ odluci na temelju koje bi se izvrsenje trebalo provesti u inozemstvu, osim ako bi se trebalo provesti u
drzavi ¢lanici Europske unije

e odluci o priznavanju protiv koje je podnesena zalba (u tom slucaju sud, na zahtjev duznika, za osiguranje
potrazivanja preliminarnim nalogom moze utvrditi uvjet da vjerovnik poloZi osiguranje za Stetu koju bi
duznik mogao pretrpjeti zbog preliminarnog naloga)

¢ nagodbi sklopljenoj pred sudom ili upravnim tijelom koja se osporava kako je predvideno zakonom (u tom
sluaju sud, na zahtjev duznika, za osiguranje potrazivanja preliminarnim nalogom moze utvrditi uvjet da
vjerovnik poloZi osiguranje za Stetu koju bi duznik mogao pretrpjeti zbog preliminarnog naloga)

e javnobiljezni¢kom zapisu koji €ini izvrSnu ispravu za nov¢ano potrazivanje koje jo$ nije dospjelo.

Sud dopusta osiguranje potrazivanja preliminarnim nalogom za iznos zakonski propisane naknade za



uzdrzavanje koja jos nije dospjela, naknadu za izgubljenu naknadu za uzdrzavanje zbog smrti osobe koja ju je
placala i naknadu Stete nastale zbog smanjenja zivotne aktivnosti ili smanjenja odnosno gubitka radne
sposobnosti samo za iznose koji dospijevaju u roku od jedne godine.

U tim slu¢ajevima smatra se da je rizik dokazan ako je ve¢ zatrazeno izvrSenje potrazivanja u odnosu na duznika
radi naplate iznosa koji je dospio, ili ako je takvo izvrSenje predlozeno.

Sud izdaje privremeni nalog za osiguranje nov¢anog potrazivanja pod sljede¢im uvjetima: ako vjerovnik moze
dokazati vjerojatnost postojanja potrazivanja ili da ¢e potraZivanje u odnosu na duznika nastati te ako vjerovnik
dokaze vjerojatni rizik da ¢e zbog duznikova otudenja, skrivanja ili nekog drugog raspolaganja imovinom,
izvrSenje potrazivanja biti onemoguceno ili znatno otezano (subjektivni rizik).

Sud izdaje privremeni nalog za osiguranje nenov¢anog potrazivanja pod sljede¢im uvjetima: ako vjerovnik moze
dokazati vjerojatnost postojanja potrazivanja ili da ¢e potraZivanje u odnosu na duznika nastati te ako vjerovnik
dokaZe vjerojatnost da ¢e jedan od sljedecih preduvjeta biti ispunjen: postoji rizik da ¢e izvrSenje potrazivanja
biti onemoguceno ili znatno otezano (objektivni rizik), donosenje je naloga nuzno da bi se sprijecila primjena sile
ili nastanak nenadoknadive Stete te duznik zbog izdavanja privremenog naloga koji bi se tijekom postupka
pokazao neutemeljenim nece pretrpjeti jos teze posljedice od onih koje bi u slu¢aju neizdavanja privremenog
naloga pretrpio vjerovnik.

Ni u jednom od slucajeva (privremeni nalozi za osiguranje nov¢anog potrazivanja i privremeni nalozi za
osiguranje nenovcéanog potrazivanja) vjerovnik nije duzan dokazati postojanje rizika ako dokaZe da je vjerojatno
da ¢e duznik zbog predlozenog naloga pretrpjeti neznatnu Stetu. U oba se slu¢aja smatra da je rizik dokazan ako
izvrSenje potrazivanja treba provesti u inozemstvu, osim ako ga treba provesti u drugoj drzavi ¢lanici Europske
unije.

3 Predmet i priroda takvih mjera?

3.1 Koja vrsta imovine moze podlijegati takvim mjerama?

Predmet preliminarnih ili privremenih naloga moze biti bilo koja imovina duznika, npr. gotovinski depoziti na
bankovnim rac¢unima, pokretnine, registrirana prijevozna sredstva, nekretnine i druga vlasnicka prava ako nije
rije¢ o predmetima koji su zakonom izuzeti od izvrSenja, odnosno ako pravo na izvrSenje na predmetima nije
zakonski ogranic¢eno (npr. predmeti kojima se ne trguje, rudno bogatstvo, predmeti koji su duzniku potrebni za
obavljanje javne sluzbe itd.).

3.2 Koji su ucinci takvih mjera?

Preliminarni nalozi: sud moZze navesti sljedece preliminarne naloge: zapljena pokretnine i upis pljenidbe u
registar, ako se registar vodi; zapljena novCanih potrazivanja ili potrazivanja za predaju predmeta; zapljena
drugih vlasni¢kih prava ili materijalnih prava; zapljena nov¢anih potrazivanja na ra¢unu duznika u instituciji za
platni promet; upis zaloznog prava na partnerski udio u poduzedu u sudski registar ili na nematerijalizirani
vrijednosni papir u sredisnji registar nematerijaliziranih vrijednosnih papira; privremeni upis zaloznog prava na
nekretninu duznika ili prava uknjizena na nekretnini.

Sud moze dopustiti prodaju zaplijenjenih pokretnih predmeta ako se brzo kvare ili ako postoji rizik da ¢e njihova
cijena znatno pasti, pri ¢emu se prodaja zaplijenjenih predmeta odvija u skladu s odredbama ZIZ-a o izvrSenju
nad pokretninama.

Ako je sud preliminarnim nalogom zaplijenio potrazivanje, moze na zahtjev vjerovnika ili duznika dopustiti da se
zabranjeno potrazivanje prenese na vjerovnika u svrhu namirenja ako postoji rizik da zbog kasnjenja potrazivanje
nece biti namireno ili da ¢e se izgubiti pravo na pravni lijek prema trecoj strani.

Iznos dobiven prodajom predmeta ili namirenjem potrazivanja sud ¢uva do prestanka preliminarnog naloga ili
dok vjerovnik ne zatraZi izvréenje, ali ne dulje od 30 dana od dana na koji potraZivanje postane izvrsivo.

Privremeni nalog: privremeni nalog za osiguranje novcanih potraZivanja moze biti bilo koja mjera kojom je
moguce ostvariti osiguranje potrazivanja i koja je, u pogledu ciljeva koji se njome nastoje postiéi, samo zastitne
prirode. U Zakonu se navode sljedece vrste privremenih naloga za osiguranje novcanih potrazivanja: zabrana da



duznik slobodno raspolaze pokretninama i ¢uva takvu imovinu; zabrana da duznik prenese ili upise hipoteku na
nekretninu odnosno prenese ili upise hipoteku na stvarna prava na nekretnini registriranoj u njegovu korist, pri
¢emu se vrsi uknjizba te zabrane u zemljisne knjige; zabrana duznikovu duzniku da duzniku ispladuje
potrazivanja ili predaje predmete te zabrana duzniku da prima predmete, namiruje potrazivanja ili njima
slobodno raspolaze; nalog instituciji za platni promet da duzniku ili nekoj drugoj osobi koja postupa na nalog
duznika uskrati isplatu s njegova ra¢una onog iznosa za koji je izdan privremeni nalog.

Privremeni nalog za osiguranje nenovcanih potraZivanja moze biti bilo koja mjera kojom je moguce ostvariti
osiguranje potrazivanja i koja je, u pogledu ciljeva koji se njome nastoje postici, zastitne ili regulatorne prirode. U
Zakonu se kao primjer navode sljedele vrste privremenih naloga za osiguranje nenovcanih potrazivanja: zabrana
otudenja ili upisa hipoteke na pokretnini na koju se potrazivanje odnosi te ¢uvanja te imovine; zabrana otudenja
ili upisa hipoteke na nekretninu na koje se potrazivanje odnosi uz uknjizbu te zabrane u zemljiSne knjige;
zabrana duzniku da ¢ini bilo Sto Sto bi moglo prouzroditi Stetu za vjerovnika, odnosno zabrana bilo kakvih
promjena na predmetima na koje se potrazivanje odnosi i odredivanje nov¢ane kazne u slucaju krsenja te
zabrane; zabrana duznikovu duzniku da potonjem predaje imovinu na koju se potrazivanje odnosi; pla¢anje
naknade za izgubljenu plac¢u radniku dok traje spor o zakonitosti odluke o raskidu ugovora o radu, ako je takva
naknada potrebna za uzdrzavanje radnika i osoba koje je u skladu sa zakonom duzan uzdrzavati.

Kada je odluka o privremenom nalogu izdana u gradanskom ili nekom drugom postupku, ima ucinak odluke o
izvrSenju i njome je moguce posegnuti samo u sferu duznikovih interesa, a ne bilo koje trece strane. Izdavanje
priviemenog naloga stoga nema za posljedicu nastanak zaloZznog prava na predmetu osiguranja.

Iz navedenog proizlazi da se privremenim nalogom kojim je na primjer odredena zabrana slobodnog
raspolaganja predmetom osiguranja ne prije¢i pravno posezanje druge osobe za tim predmetom (npr. u
postupku izvrSenja). Ako duznik ne poStuje privremeni nalog takve vrste, jedina je posljedica ta da vjerovnik ima
pravo osporavati pravne akte koji mu nanose Stetu, u skladu s opéim pravilima obveznog prava. Osobe koje
stje¢u imovinu kojom duZznik nije smio raspolagati u takvim su slu¢ajevima zasti¢ene, ako su imovinu stekle u
dobroj vjeri (nisu znale i nisu mogle znati da je takav ¢in nanio Stetu vjerovniku). Ako osoba koja stjeCe imovinu
tu imovinu nije stekla u dobroj vjeri, pravni akt gubi u¢inak samo u odnosu na vjerovnika (tuzitelja) i u onoj mjeri
koja je potrebna da bi se naplatilo potraZivanje vjerovnika.

Ako duznik prekrsi privremeni nalog, kazneno je odgovoran i za kazneno djelo povrede prava drugih osoba.
Duzniku koji prekrsi privremeni nalog sud izvrSenja moZe odrediti i nov€anu kaznu, dok duznik ima pravo
zatraziti od vjerovnika naknadu za Stetu koja mu je nanesena privremenim nalogom koji je bio neutemeljen ili na
koji vjerovnik nije imao pravo.

Privremenim nalogom duznikovu duzniku moZze se naloziti i zabrana isplata (npr. banci). U tom slucaju zabrana
proizvodi ucinak od trenutka u kojem je dostavljena duznikovu duZzniku. Po primitku zabrane potonji viSe ne moze
ucinkovito ispunjavati svoje obveze prema duzniku, a moZze biti odgovoran i za pla¢anje odstete vjerovniku. U
postupcima za izdavanje privremenog naloga banka smije otkriti informacije o postojanju i broju transakcijskih
racuna, odnosno drugim potrazivanjima koje duznik ima na njima, samo na zahtjev suda. Medutim, podaci o
brojevima tekudih racuna pravnih osoba i o tome jesu li ti raCuni blokirani javno su dostupni na internetskim
stranicama Agencije Republike Slovenije za javnopravne registre i usluge (Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve).

3.3 Koliko dugo takve mjere vrijede?

U odluci o izdavanju preliminarnog naloga mora se, medu ostalim, navesti iznos osiguranog potrazivanja s
kamatom i troskovima, naloZeno osiguranje i razdoblje tijekom kojeg ga sud dopusta, pri ¢emu preliminarni
nalog ne smije trajati dulje od 15 dana od nastupanja uvjeta za izvrsenje.

Trajanje valjanosti privremenog naloga nije uredeno zakonom, nego ga utvrduje sud u odluci o privremenom
nalogu. Ako je nalog izdan prije podnosenja tuzbe ili pocetka nekog drugog postupka, ili ako je nalog izdan za
osiguranje potrazivanja koje jos nije nastalo, sud vjerovniku odreduje rok do kojeg mora pokrenuti postupak
odnosno podnijeti tuzbu. Ako do tog roka vjerovnik ne podnese tuzbu ili pokrene postupak, sud obustavlja
postupak. Privremeni nalozi mogu ostati na snazi i nakon dana objave sudske odluke u vezi s kojom su izdani.



4 Je li moguca zalba protiv takve mjere?

Duznik moZze podnijeti prigovor na odluku o preliminarnom nalogu ili odluku o privremenom nalogu u roku od
osam dana od dostave te odluke. Prigovor se podnosi sudu koji je izdao odluku o preliminarnom ili privremenom
nalogu. Taj sud potom odlucuje i 0 samom prigovoru.

Duznik ili vierovnik moze podnijeti Zalbu protiv sudske odluke o prigovoru i protiv odluke o odbijanju zahtjeva za
izdavanje privremenog naloga sudu koji je izdao tu odluku u roku od osam dana od dostave te odluke. O Zalbi
odlucuje drugostupanjski sud. Prigovorom i Zalbama u pravilu se ne prekida postupak.

Ostale poveznice
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Verziju ove stranice na nacionalnom jeziku odrzava odgovarajuc¢a kontaktna tocka EJN-a. Prijevode je napravila sluzba
Europske komisije. Moguce promjene u originalu koje su unijela nadlezna nacionalna tijela mozda jos nisu vidljive u drugim
jezi¢nim verzijama. Europska pravosudna mreza i Europska komisija ne preuzimaju nikakvu odgovornost u pogledu
informacija ili podataka sadrzanih ili navedenih u ovom dokumentu. Pogledajte pravnu obavijest kako biste vidjeli propise o
autorskim pravima drzave ¢lanice odgovorne za ovu stranicu.
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