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1 Care sunt diferitele tipuri de masuri?

Madsurile provizorii si masurile preventive prevazute prin Legea privind executarea hotararilor judecatoresti in
materie civila si garantarea creantelor (Zakon o izvrsbi in zavarovanju, ZIZ) reprezintd hotdrari preliminare si
provizorii.

intrucat masurile preventive (pe termen mai lung), in sensul garantarii fortate a creantelor, ZIZ permite
garantarea unei creante al carei titular are drept de retentie asupra unui bun imobil, a unui bun mobil sau a unei
participatii. Un creditor poate solicita masuri pentru garantarea fortata a creantelor pe aceeasi baza ca si
executarea silita, adica pe baza unui titlu executoriu, spre deosebire de hotararile preliminare si preventive, care
sunt masuri cu caracter temporar si pot fi solicitate in conditiile stabilite mai jos.

2 Care sunt conditiile in care se pot dispune asemenea masuri?

Hotararea preliminara: Instanta emite o hotarare preliminara in temeiul unei decizii a unei instante nationale sau
a unei alte autoritati cu privire la o creanta pecuniara care nu este inca executabild, daca creditorul poate
demonstra ca exista riscul ca executarea creantei sa fie imposibila altfel sau sa fie Tngreunata semnificativ.

Hotararea provizorie: Hotararile provizorii sunt mdsuri temporare pentru garantarea creantelor menite fie sa
mentina statu-quoul, fie sa stabileasca o situatie noua, provizorie in vederea executarii efective a creantelor
creditorului la o data ulterioara (hotdrari cu caracter de protectie) sau in vederea prevenirii consecintelor grave
si nefaste si amenintarii violentei (hotdrari cu caracter de reglementare).

in temeiul ZIZ, hotararile provizorii pot fi impartite in hotdréri pentru garantarea creantelor pecuniare si hotaréri
pentru garantarea creantelor nepecuniare.

O instanta emite o hotdrdre provizorie pentru garantarea unei creante pecuniare daca creditorul poate
demonstra posibilitatea existentei unei creante sau faptul ca va aparea o creanta impotriva debitorului, daca
creditorul poate demonstra riscul posibil ca, din cauza cedarii, ascunderii sau altui tip de utilizare a bunurilor de
catre debitor, executarea silitd a creantei sa fie imposibild sau ingreunata considerabil.

Un creditor nu are obligatia sa demonstreze ca exista un risc, daca demonstreaza ca este probabil ca debitorul
sa sufere numai un prejudiciu nesemnificativ din ordinul propus. Se considera ca un risc a fost demonstrat daca
creanta urmeaza sa fie executata in strainatate, in afara de cazul in care aceasta urmeaza sa fie executata intr-
un stat membru al Uniunii Europene.

Instanta emite o hotarare provizorie pentru garantarea unei creante nepecuniare daca creditorul poate
demonstra posibilitatea existentei unei creante sau faptul ca va aparea o creanta impotriva debitorului.

De asemenea, creditorul trebuie sa dovedeasca existenta uneia dintre urmatoarele conditii prealabile:
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e riscul ca executarea creantei va fi imposibila sau ingreunata considerabil;

e hotdrarea este necesara pentru impiedicarea utilizarii fortei sau pentru prevenirea aparitiei prejudiciilor
ireparabile;

e debitorul nu va suferi mai multe consecinte negative decat creditorul daca hotararea provizorie emisa se
dovedeste a fi nefondata in cursul procedurilor.

2.1 Procedura

Hotarare preliminara: instanta care ar avea competenta de a exercita executarea silita asupra unui obiect pentru
care a fost facuta o solicitare de garantare are competenta teritoriala de a decide cu privire la o solicitare de a
garanta o creanta prin intermediul unei hotarari preliminare si de a garanta creanta.

Dupd depunerea unei solicitari pentru o hotarare preliminara si dupa studierea conditiilor pentru eliberarea unei
hotarari preliminare, instanta emite o decizie prin care indica, inter alia, valoarea creantei garantate, impreuna
cu dobanda si costurile, garantia stabilita si perioada de timp pentru care instanta o acorda. O hotdrare
preliminara nu poate dura mai mult de opt zile de la aparitia conditiilor pentru executarea silita.

in cazul in care perioada pentru care instanta a aprobat o hotarare preliminara expira inainte ca decizia pe baza
careia a fost emisa hotararea preliminara sa devina executorie, instanta, la cererea creditorului, prelungeste
hotararea cu conditia ca circumstantele in care a fost emisa sa nu se fi schimbat.

Hotararea provizorie: in cazul in care sunt initiate proceduri in materie civila sau alte proceduri judiciare, decizia
este adoptata de catre instanta care detine competenta si in cadrul careia urmeaza sa se desfasoare
procedurile. Instanta competentd sa se pronunte cu privire la regulile unei proceduri speciale in materie
matrimoniala sau Tn cazul litigiilor dintre parinti si copii, pentru care s-a formulat o cerere de garantare printr-o
hotarare provizorie Thainte de inceperea unei proceduri judiciare, este instanta regionald, care are competenta
de a garanta creanta. Instanta competenta sa se pronunte cu privire la cererea de garantare printr-o hotarare
provizorie depusa fhainte de inceperea unei proceduri judiciare in temeiul legii care reglementeaza prevenirea
violentei in familie si s& garanteze creanta este instanta regionald, competentd in aceasta procedura. in cazul in
care nu sunt initiate proceduri in materie civila sau alte proceduri judiciare, instanta care detine competenta de
a lua decizia pe baza cererii de garantare a creantelor prin intermediul unei hotarari provizorii sau chiar de
garantare a creantei este instanta cu competenta teritoriala care ar avea competenta de a decide cu privire la
cererea de executare silita.

Prin urmare, urmeaza ca competenta teritoriala a instantelor de a emite hotarari provizorii in aceste cazuri sa fie
stabilitd in ceea ce priveste obiectul garantiei unei creante. in cazul in care acestea reprezinta bunuri mobile,
instanta cu competenta teritoriala este instanta de executare in regiunea in care sunt situate bunurile sau
regiunea in care debitorul isi are resedinta permanenta sau temporara. in cazul in care obiectul garantiei este
reprezentat de o creanta pecuniara, de un titlu financiar contabilizat sau de un alt drept de proprietate al
debitorului, instanta cu competentad teritoriala este in general instanta competenta in regiunea in care debitorul
isi are resedinta permanenta sau sediul social. Daca obiectul garantiei este reprezentat de actiunile unui
partener din cadrul unei societati, instanta cu competenta teritoriala este instanta competentd in regiunea in
care este situat sediul social al societatii. Daca obiectul garantiei este reprezentat de bunuri imobile, instanta cu
competenta teritoriala este instanta competentad in regiunea in care sunt situate bunurile imobile.

2.2 Principalele conditii

Instanta emite o hotarare preliminara in temeiul unei decizii a unei instante nationale sau a unei alte autoritati
cu privire la o creanta pecuniara care nu este inca executabila, daca creditorul poate demonstra ca exista riscul
ca executarea creantei sa fie imposibila altfel sau sa fie ingreunata semnificativ. Se considera ca acest tip de risc
a fost demonstrat daca solicitarea de garantare a unei creante prin intermediul unei hotdrari preliminare se
bazeaza pe oricare dintre urmatoarele elemente:

e pe o hotarare emisa in cadrul procedurilor inh materie penala prin care s-a aprobat creanta partii vatamate
cu privire la dreptul de proprietate si a fost depusa o cerere de rejudecare impotriva hotararii.

¢ pe o decizie In baza cdreia executarea ar trebui sa fie efectuata in strdinatate, in afara de cazul in care
executarea ar trebui sa fie efectuata intr-un stat membru al Uniunii Europene;

¢ pe o hotarare de recunoastere Impotriva careia a fost depus recurs (in acest caz, instanta poate, la
solicitarea debitorului, sa stabileasca o conditie pentru garantarea creantei prin intermediul unei hotarari
preliminare, astfel incat creditorul sa inainteze spre rejudecare o garantare a creantei pentru prejudiciul
pe care debitorul I-ar putea suferi ca rezultat al unei hotarari preliminare);



e pe un acord incheiat Tnaintea unei instante sau a unui organism administrativ care face obiectul unui
recurs, conform modalitatilor prevazute de lege (in acest caz, instanta poate, la solicitarea debitorului, sa
stabileasca o conditie pentru garantarea creantei prin intermediul unei hotdrari preliminare, astfel incat
creditorul sa inainteze spre rejudecare o garantare a creantei pentru prejudiciul pe care debitorul I-ar
putea suferi ca rezultat al unei hotarari preliminare);

¢ pe o inregistrare notariala care este un titlu executoriu asupra unei creante pecuniare care nu este inca
exigibila.

Instanta aproba garantarea unei creante prin intermediul unei hotarari preliminare pentru o creanta de
Tntretinere prevazuta legal care nu a devenit exigibila inca, despagubiri pentru creanta de intretinere din cauza
decesului persoanei care a acordat-o si despagubiri pentru prejudiciul provocat de o reducere din pierderea
activitatii sau din pierderea capacitatii de munca numai pentru sume care vor deveni exigibile in termen de un
an.

in aceste cazuri, se presupune ca riscul a fost demonstrat daca executarea unei creante pentru recuperarea unei
sume care a devenit exigibila a fost deja solicitata impotriva debitorului sau daca a fost propusa o astfel de
executare.

O instanta emite o hotarare provizorie pentru garantarea unei creante pecuniare in urmatoarele conditii: daca
creditorul poate demonstra posibilitatea existentei unei creante sau aparitiei unei creante impotriva unui debitor
si daca creditorul demonstreaza riscul probabil ca din cauza cedarii, ascunderii sau altui tip de utilizare a
bunurilor de catre debitor, executarea silita a creantei sa fie imposibila sau ingreunata considerabil (risc
subiectiv).

O instanta emite o hotarare provizorie pentru garantarea unei creante nepecuniare in urmatoarele conditii: daca
creditorul poate demonstra posibilitatea existentei unei creante sau aparitiei unei creante impotriva unui debitor
si daca creditorul demonstreaza probabilitatea indeplinirii uneia dintre urmatoarele conditii prealabile: riscul ca
executarea creantei va fi imposibild sau ingreunata considerabil; hotararea este necesara pentru impiedicarea
utilizarii fortei sau pentru prevenirea aparitiei prejudiciilor ireparabile; debitorul nu va suferi mai multe
consecinte negative decat creditorul daca hotdrarea provizorie emisa se dovedeste a fi nefondata in cursul
procedurilor.

in ambele cazuri (hotarari provizorii pentru garantarea creantelor pecuniare hotarari provizorii pentru garantarea
creantelor nepecuniare), un creditor nu are obligatia de a dovedi ca exista un risc, daca acesta demonstreaza ca
este improbabil ca debitorul s& sufere numai un prejudiciu nesemnificativ din cauza hotararii pronuntate. in
ambele cazuri, se considera ca un risc a fost demonstrat daca creanta urmeaza sa fie executata in strainatate, in
afara de cazul in care aceasta urmeaza sa fie executata in alt stat membru al Uniunii Europene.

3 Care este obiectul si natura masurilor de acest fel?

3.1 Ce tipuri de bunuri pot face obiectul unor asemenea masuri?

Oricare dintre proprietatile debitorului poate face obiectul unei hotarari preliminare sau provizorii, de exemplu,
depozitele de numerar in conturi bancare, bunurile mobile, vehiculele inmatriculate, bunurile imobile si alte
drepturi de proprietate in masura in care acestea nu fac obiectul derogarii de la executarea silita in temeiul legii
sau In cazul carora nu exista niciun drept restrictionat in mod legal de executare silita (de exemplu, obiectele
care nu sunt in circulatie, resurse minerale, obiecte solicitate de catre debitor in vederea prestarii unui serviciu
public etc.).

3.2 Care sunt efectele masurilor de acest fel?

Hotarari preliminare: o instanta poate specifica urmatoarele hotarari preliminare: confiscarea bunurilor mobile si
inregistrarea confiscarii in registru, daca este tinut un astfel de registru; confiscarea creantelor pecuniare sau a
creantelor referitoare la predarea bunurilor; anexarea altor drepturi de proprietate sau drepturi materiale;
confiscarea unei sume din contul debitorului care se gaseste intr-un cont deschis la o institutie de plata
autorizatd; inregistrarea unui drept de retentie in registrul societatii asupra actiunilor unui actionar al societatii,
sau in registrul central asupra unui titlu financiar contabilizat; inregistrarea provizorie a unui drept de retentie
asupra bunurilor imobile ale debitorului sau a unui drept introdus asupra bunurilor imobile.

O instanta poate permite vanzarea bunurilor mobile confiscate daca acestea se altereaza sau daca exista un risc



ca pretul acestora sa scada semnificativ, daca vanzarea bunurilor confiscate este efectuata in conformitate cu
dispozitiile prevazute Tn ZIZ cu privire la executarea bunurilor mobile.

Daca instanta acorda o creanta prin intermediul unei hotarari preliminare, la solicitarea creditorului sau
debitorului, permite transferarea creantei restrictionate la creditor pentru rambursare daca exista riscul ca o
Tntarziere sa duca la nerambursarea unei creante sau ca dreptul de recurs impotriva unei parti terte sa fie
pierdut.

Suma obtinuta Tn urma vanzarii bunurilor sau a rambursarii unei creante este pastrata de catre instanta pana in
momentul in care hotdrarea preliminara inceteaza sau pana in momentul in care creditorul solicita executarea,
dar nu mai mult de 30 de zile de la data la care creanta devine executorie.

Hotararea provizorie:Hotarari provizorii pentru garantarea creantelor pecuniare pot fi toate masurile prin care se
poate atinge obiectivul de garantare a creantelor si care pot avea, in ceea ce priveste obiectivele pe care le
urmaresc, numai caracter de protectie. Legea enumera urmatoarele tipuri de hotarari provizorii pentru
garantarea creantelor pecuniare prin intermediul exemplelor: o interdictie asupra unui debitor de a utiliza in mod
liber bunurile mobile si de a depozita astfel de bunuri; o interdictie asupra unui debitor de a-si transfera sau de a
ipoteca proprietatea sau drepturile sale imobiliare in rem in proprietate imobiliara inregistrata in favoarea sa, iar
acea interdictie este inregistrata in registrul funciar; o interdictie asupra unui debitor al debitorului care achita
creantele sau preda bunurile debitorului; o interdictie asupra unui debitor care primeste bunurile, ramburseaza
creantele sau le utilizeaza in mod liber si o instructiune transmisa unei organizatii care efectueaza tranzactii de
plata de a refuza achitarea din contul debitorului catre debitor sau alta persoana conform instructiunilor
debitorului a sumei de bani cu privire la care hotararea provizorie a fost inaintata.

Hotarari provizorii pentru garantarea creantelor nepecuniare pot fi, de asemenea, toate masurile prin care se
poate atinge obiectivul de garantare a creantelor si care pot avea, in ceea ce priveste obiectivele pe care le
urmaresc, caracter de protectie sau de reglementare. Legea enumera urmadtoarele tipuri de hotarari provizorii
pentru garantarea creantelor nepecuniare prin intermediul exemplelor: o interdictie cu privire la transferul sau
ipotecarea bunurilor mobile cu care are legatura creanta si impunerea hotararii de pastrare in siguranta a unor
astfel de bunuri; o interdictie asupra unui debitor de a transfera sau ipoteca proprietatea imobiliara cu care are
legatura creanta, iar respectiva interdictie trebuie inregistrata in registrul funciar; o interdictie asupra debitorului
de a face orice lucru care ar putea cauza prejudiciu creditorului, sau o interdictie asupra acestuia de a aduce
orice modificari bunurilor cu care creanta are legatura si impunerea unei amenzi in cazul unei incdlcari a
respectivei interdictii; o interdictie asupra unui debitor al debitorului care preda celui mentionat anterior bunurile
Cu care creanta are legaturd; plata unor despagubiri unui angajat pentru pierderea unui salariu in timp ce un
litigiu este in curs de desfasurare si depaseste legalitatea unei decizii de incheiere a raportului de munca, daca
aceste despagubiri sunt necesare pentru a intretine angajatul si persoanele pe care s-au obligat sa le intretind
conform legii.

Atunci cand o decizie sau o hotdrare provizorie este emisa in procesele in materie civila sau in alte procese,
aceasta are efectul unei decizii de executare; aceasta permite doar interventia in sfera de interes a debitorului,
nu si in cea a oricarei parti terte. Prin urmare, emiterea unei hotarari provizorii nu conduce la aparitia unui drept
de retentie asupra bunului care trebuie garantat.

in consecinta, daca, de exemplu, o hotarare provizorie interzice unui debitor sa utilizeze in mod liber un obiect
care trebuie sa fie garantat, aceasta nu impiedica interventia legald a altei persoane in ceea ce priveste bunul
respectiv (de exemplu, in procedurile de executare). in cazul in care un debitor nu ia in considerare o hotarare
provizorie de acest fel, singura consecinta este ca creditorul are dreptul de a contesta actele juridice care i
provoaca prejudicii, in conformitate cu normele generale ale dreptului obligational. Persoanele care
achizitioneaza bunuri pe care debitorul nu are libertatea de a le utiliza sunt, in astfel de cazuri, protejate daca le-
au achizitionat cu buna-credinta (nu au stiut si nu ar fi putut stii ca o astfel de fapta a provocat prejudicii
creditorului). Daca persoana care achizitioneaza bunurile nu le-a achizitionat cu buna-credinta, actul juridic
Tnceteaza sa mai fie valabil numai In ceea ce il priveste pe creditor (reclamant) si in masura in care este necesar
sa ramburseze creanta creditorului.

in cazul in care debitorul incalca o hotarare provizorie, acesta raspunde penal pentru infractiunea de violare a
drepturilor altei persoane. De asemenea, instanta de executare poate impune o amenda asupra unui debitor
care ncalca o hotarare provizorie, iar debitorul are dreptul de a cere despdagubiri din partea creditorului pentru
prejudiciul pe care i I-a produs printr-o hotarare provizorie care a fost nefondata sau pentru care creditorul nu
era indreptatit.



O hotarare provizorie poate, de asemenea, sa impuna o interdictie asupra platilor care sunt facute in contul unui
debitor al debitorului (de exemplu, o banca); in acest caz interdictia este valabila din momentul in care este
transmisa catre debitorul debitorului. In momentul primirii interdictiei, acesta din urma poate sa nu isi mai
Tndeplineasca efectiv obligatiile fata de debitor si poate, de asemenea, sa fie pasibil de plata unor despagubiri
creditorului. in procedurile pentru emiterea unei hotarari provizorii, banca poate divulga informatii cu privire la
existenta si numarul de conturi de tranzactii, sau alte creante care exista asupra debitorului, numai la solicitarea
instantei; informatii cu privire la numerele de cont curent ale persoanelor juridice si chiar daca aceste conturi
sunt inghetate, acestea pot fi accesate public, cu toate acestea, pe site-ul de Internet al Agentiei Republicii
Slovenia pentru Evidentele Juridice Publice si Servicii Conexe (Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve).

3.3 Care este valabilitatea masurilor de acest fel?

O decizie cu privire la o hotdrare preliminara emisa de catre instanta trebuie sa precizeze, inter alia, suma
creantei garantate, impreuna cu dobanda si costurile, garantia stabilita si perioada de timp pentru care instanta
a acordat-o, daca hotdrarea preliminara nu poate fi valabilda mai mult de opt zile de la constituirea conditiilor
pentru executare.

Perioada de valabilitate a unei hotarari provizorii nu este stabilita prin lege; ci mai degraba aceasta este stabilita
de catre instanta in decizia de impunere a hotdrarii provizorii. Daca o hotarare este emisa inaintea inaintarii unei
actiuni in instanta sau inceperii altei proceduri, sau daca este emisa o hotarare pentru garantarea unei creante
care nu a fost constituita inca, instanta 1i acorda creditorului un termen final prin care acesta trebuie sa inceapa
0 procedura sau sa Tnainteze o actiune in instanta. Daca creditorul nu reuseste sa inainteze o actiune in instanta
sau sa demareze o procedura in acest termen final, instanta opreste procedurile. Hotararile provizorii pot
ramane in vigoare dupa data publicarii deciziei instantei in legatura cu care au fost emise.

4 Exista o cale de atac impotriva masurii dispuse?

Un debitor poate formula o obiectie impotriva unei decizii cu privire la o hotdrare preliminara sau impotriva unei
decizii cu privire la o hotdrare provizorie in termen de opt zile de la transmiterea deciziei. Acest lucru trebuie sa
se facd la instanta care a emis decizia cu privire la hotararea preliminara sau provizorie; aceeasi instanta decide
apoi cu privire la obiectie.

Un debitor sau un creditor poate face recurs impotriva deciziei unei instante cu privire la o obiectie si impotriva
unei decizii de respingere a unei cereri de pronuntare a unei hotdrari provizorii la instanta care a emis decizia, in
termen de opt zile de la anuntarea deciziei. Acest recurs trebuie solutionat de catre o instanta de al doilea grad
de jurisdictie. in general, obiectiile si recursurile nu suspenda procedurile.
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