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Politica de formare judiciara in UE

Formarea profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la dreptul UE este un instrument esential
pentru asigurarea aplicarii corecte si eficace a dreptului UE, pentru stimularea increderii reciproce in
randul profesionistilor din domeniul justitiei in procedurile transfrontaliere si pentru sprijinirea
punerii in aplicare a valorilor si principiilor UE, precum statul de drept. Scopul sau este de a permite
tuturor profesionistilor din domeniul justitiei (judecatori, procurori, personal al instantelor, avocati,
notari, executori judecatoresti, consilieri de probatiune, personal din penitenciare etc.) sa vada rolul
legislatiei UE in activitatea lor cotidiana, sa o aplice in intregime si sa asigure respectarea
drepturilor si obligatiilor care decurg din dreptul UE in cadrul procedurilor judiciare nationale si
transfrontaliere.

Formarea judiciara europeana este esentiala pentru toti practicienii din domeniul dreptului, cum ar fi
personalul instantelor, juristi, avocati, executori judecatoresti, notari si mediatori, si in special
pentru judecatori si procurori.

Tratatul de la Lisabona a conferit Uniunii Europene (UE) competentele necesare pentru a sprijini cooperarea
judiciara in materie civila si penala prin ,formarea profesionalad a magistratilor si a personalului din justitie”. De
atunci, formarea judiciara privind dreptul Uniunii a imbunatatit aplicarea corecta si uniforma a dreptului UE si a
consolidat incredea reciproca in procedurile judiciare transfrontaliere, contribuind astfel la dezvoltarea spatiului
de justitie al UE.

in 2011, Comisia Europeana a adoptat comunicarea intitulatd ,Instaurarea unui climat de incredere in justitie la
nivelul UE - o noua dimensiune a formarii judiciare europene”, care a expirat in 2020. Obiectivul acestei
comunicari era de a da 0 noua dimensiune formarii judiciare europene si de a forma jumatate (800 000) din toti
profesionistii din domeniul justitiei din UE pana Tn 2020. Datorita puternicului angajament comun al Comisiei, al
statelor membre, al furnizorilor de formare de la nivel national si al UE, precum si al profesionistilor din domeniul
justitiei, acest obiectiv a fost deja realizat In 2017, cu doi ani inainte de termen.

in 2019, Comisia a adoptat evaluarea strategiei europene in materie de formare judiciara 2011-2020. Aceasta a
evidentiat faptul ca strategia a contribuit la cresterea numarului de activitati de formare si a promovat, de
asemenea, noi tipuri de activitati, precum programele de schimb. Strategia a contribuit la imbunatatirea
procesului de formare Tn domeniul dreptului UE pentru mai multe categorii de profesionisti din domeniul justitiei,
n special judecatori si procurori. Aceasta a dezvoltat, de asemenea, capacitatile retelelor, cum ar fi Reteaua
Europeana de Formare Judiciara (EJTN), si a consolidat retelele la nivel UE si furnizorii de servicii de formare.

Raportul statistic anual din 2020 privind formarea judiciara europeana arata ca, in 2019, numarul profesionistilor
formati in domeniul justitiei a ramas la un nivel extrem de ridicat, peste 182 000 de profesionisti din domeniul
justitiei beneficiind de formare in domeniul dreptului UE. Cu toate acestea, exista in continuare diferente in ceea
ce priveste nivelul de participare la formare intre statele membre si diferitele profesii din domeniul justitiei.

Pe baza lectiilor invatate si a noilor evolutii inregistrate de la adoptarea strategiei europene in materie de
formare judiciara pentru perioada 2011-2020, Comisia Europeana a pus in aplicare un pachet cuprinzator de
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formare judiciara, menit sa sprijine si mai multe sisteme de justitie si profesionisti din domeniul justitiei, astfel
Tncat acestia sa poata face fata provocarilor secolului XXI si evolutiilor constante ale dreptului UE:

¢ 0 noua strategie europeana in materie de formare judiciara pentru perioada 2021-2024,

e al 9-lea raport anual din 2020 privind formarea judiciara europeana al Directiei Generale Justitie si
Consumatori,

e si lansarea Platformei europene de formare (ETP) pe portalul european e-justitie.

Noua strategie, aflata in centrul pachetului de formare, stabileste noi obiective ambitioase in materie de formare
si noi prioritati:

¢ Noua strategie stabileste noi obiective operationale adaptate nevoilor diferitelor profesii din domeniul
justitiei.

e Aceasta se axeaza pe un public-tinta mai larg si pe un nou domeniu geografic de aplicare pentru a aborda
noile provocari in conformitate cu nevoile profesionistilor din domeniul justitiei.

e Formarea judiciara ar trebui sa promoveze si mai mult cultura comuna a statului de drept, sa apere
drepturile fundamentale, sa extinda digitalizarea justitiei si sa mearga dincolo de educatia juridica si sa
sprijine dezvoltarea competentelor profesionale, asigurand, in acelasi timp, punerea la dispozitie rapida a
unor noi oferte de formare ca raspuns la noile nevoi de formare.

e Prioritatea este formarea judecatorilor si a procurorilor, dar sunt vizati toti profesionistii din domeniul
justitiei: personalul instantelor, avocatii, notarii, executorii judecatoresti, mediatorii, interpretii si
traducatorii din domeniul juridic, expertii judiciari si, iTn anumite situatii, personalul penitenciarelor si
consilierii de probatiune. In special, formarea personalului instantelor si a avocatilor este deficitara si ar
trebui abordata. Personalul penitenciarelor si consilierii de probatiune reprezinta un nou public-tinta care
nu a fost vizat de strategia anterioara.

e Strategia se axeaza pe profesionistii din domeniul justitiei din UE, dar sprijina, de asemenea,
perspectivele statelor din Balcanii de Vest de a deveni membre ale UE, precum si tarile din afara Europei,
n special din Africa si America Latina, in ceea ce priveste consolidarea democratiei, a drepturilor omului si
a statului de drept.

e Comisia Europeana va sprijini proiecte de formare transfrontaliera de inalta calitate privind dreptul UE,
utilizand diferitele fonduri UE disponibile, precum viitoarele programe ,Justitie si cetatenie”, ,Egalitate,
drepturi si valori”.

Realizarea acestui obiectiv reprezinta responsabilitatea comuna a tuturor partilor interesate. Statele membre,
consiliile magistraturii, organismele nationale si europene de formare judiciara, precum si profesionistii din
domeniul justitiei de la nivel national si european trebuie sa se angajeze sa integreze dreptul UE si punerea in
aplicare a acestuia in cadrul formarilor la nivel national si local si sa creasca numarul activitatilor de formare in
materia dreptului UE, precum si numarul participantilor la astfel de sesiuni.

Luarea de masuri

Comisia isi va mentine angajamentul ferm fata de formarea judiciara pentru a asigura continuarea realizarilor si
pentru a aborda noile provocari in conformitate cu nevoile profesionistilor din domeniul justitiei. Formarea
judiciara europeana este un subiect si un instrument global care asigura punerea in aplicare corespunzatoare a
instrumentelor politicii UE in domeniul justitiei. Aceasta ar trebui sa se reflecte in majoritatea initiativelor din
domeniul cooperarii transfrontaliere a UE, precum si in legatura cu initiativele privind statul de drept.

Informatiile suplimentare cu privire la sprijinul financiar acordat de UE pentru proiectele de formare judiciara
europeana sunt disponibile pe site-ul Directiei Generale Justitie si Consumatori, al Directiei Generale Concurenta,
al Directiei Generale Migratie si Afaceri Interne si al Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF).

in completarea noii strategii, Comisia a lansat Platforma europeana de formare (ETP). ETP este un instrument de
cautare care permite profesionistilor din domeniul justitiei sa gaseasca cursuri de formare privind dreptul UE
organizate in UE si materiale de formare pentru a se instrui. Profesionistii din domeniul justitiei vor putea cauta
n cadrul acesteia cursuri de formare privind dreptul UE si vor putea fi informati cu privire la activitatile de
formare organizate in diferite limbi. ETP este lansata ca o prima faza de testare in 2021, cu participarea a patru
furnizori recunoscuti de formare judiciara la nivelul UE: Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN),
Academia de Drept European (ERA), Institutul European de Administratie Publica (EIPA) si Institutul Universitar
European (IUE). Comisia contribuie la platforma cu materiale de formare sau manuale actualizate si gata de
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utilizare, elaborate Tn special gratie sprijinului financiar al UE.

Evaluarea situatiei actuale

Comisia publica anual un raport in limba engleza privind participarea practicienilor din domeniul dreptului la
sesiuni de formare in materia dreptului UE in Uniunea Europeana:

Raportul din 2024 =] (4784 Kb
Raportul din 2023 [X] (5234 kb
Raportul din 2022 [*] (2646 kb
Raportul din 2021 [X] (3912 kb
Raportul din 2020 [%] (3272 kb
Raportul din 2019 [%] (2692 Kb
Raportul din 2018 [%] (2588 Kb
Raportul din 2017 [*] (3019 kb
Raportul din 2016 [X] (1515 kb
Raportul din 2015 [%] (1742 kb
Raportul din 2014 [=] (1927 Kb
Raportul din 2012 [%] (2265 kb) , publicat in 2013,
Raportul din 2011 [=] (512 Kb) , publicat in 2012.
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incepand din 2013, Comisia sprijina AIAKOS, un program de schimb de doud saptamani pentru noii judecatori si
procurori, gestionat de Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN). De asemenea, Comisia a elaborat
masuri complementare prin promovarea rolului de sprijin al portalului european e-justitie si prin redactarea unor
orientari cu caracter practic privind, de exemplu, metodologiile de formare si procesele de evaluare.

in perioada 2013-2014, Comisia a derulat proiectul-pilot privind formarea judiciara europeana propus de
Parlamentul European pentru a identifica cele mai bune practici de formare a practicienilor din domeniul
dreptului in materia dreptului UE. Rezultatele sunt publicate aici:

Studiul privind cele mai bune practici in materie de formare a judecatorilor si a procurorilor, atribuit
Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN):

Raportul este disponibil in limba engleza E| (1619 Kb) . Rezumatul este disponibil in limbile eEIezé

(593 Kb) si franceza %] (589 Kb) .
Fisele informative privind bunele practici in materie de formare sunt disponibile in sectiunea cu acelasi
nume a portalului. Acestea vor ajuta formatorii si furnizorii de servicii de formare din cadrul tuturor
profesiilor juridice sa isi imbunatateasca practicile in ceea ce priveste evaluarea necesitatilor de formare,
metodologia de formare sau evaluarea.
Studiul privind situatia actuala a formarii avocatilor in materia dreptului UE, atribuit Consiliul Barourilor si
Societatilor de Drept din UE (CCBE) si Centrului European pentru Judecatori si Avocati al EIPA:
Raportul este disponibil sub forma de revista interactiva (=] (2857 Kb) siin format .pdf [x] (1807 Kb) in
limba engleza. Rezumatul este disponibil in limbile engleza [x] (1064 Kb) si franceza [x] (1378 Kb) .
Fisele informative privind sistemele de formare a avocatilor din toate statele membre ale UE sunt
prezentate Tn sectiunea portalului referitoare la formarea practicienilor din domeniul dreptului la nivel
national. Acestea pot ajuta barourile nationale si autoritatile aferente sa evalueze nivelul de formare al
oricarui avocat candidat care doreste sa isi exercite dreptul la libertatea de stabilire in UE.
Unele anexe la raport sunt disponibile aici in limba engleza, precum:
anexa B — rezultatele consultarii E (2140 Kb)
anexa H: chestionarul 1 privind sistemele de formare =] (164 Kb) si explicatiile aferente =] (163 Kb) ,
chestionarul 2 privind furnizorii de servicii de formare [=] (286 Kb) si explicatiile aferente [=] (234 Kb)
chestionarul 3 privind bunele practici de formare =] (190 Kb) si explicatiile aferente =] (62 Kb) .
Site-ul proiectului este disponibil aici.
Studiul privind situatia actuala a formarii personalului instantelor Tn materia dreptului UE si promovarea
cooperarii dintre furnizorii de servicii de formare a personalului instantelor la nivelul UE, atribuit
consortiului Centrului European pentru Judecatori si Avocati al EIPA format din Justice Coopération
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Internationale (JCI, Franta), Scottish Court Services (Serviciul pentru instante din Scotia, Regatul Unit),
Centro de Estudios Juridicos (Centrul de studii judiciare, Spania), Krajowa Szkota Sgdownictwa i
Prokuratury (Scoala nationala de formare a judecatorilor si procurorilor, Polonia) si Staatsministerium der
Justiz und fur Europa (Ministerul Justitiei si Afacerilor Europene din Saxonia, Germania):
Studiul este disponibil in limba engleza E (1379 Kb) . Rezumatul este disponibil in limbile eEIIezé
(909 Kb) si franceza [x] (893 Kb) . Recomandarile studiului in vederea Imbunatatirii formarii personalului
instantelor sunt de asemenea disponibile in limbile engleza [x] (938 Kb) si franceza [x] (950 Kb) .
Un rezumat al principalelor sarcini si roluri ale personalului Curtii de Justitie a UE poate fi gasit in acest
tabel [*] (383 Kb) . Descrierea detaliata a sarcinilor personalului instantelor din fiecare stat membru va fi
publicata in curand pe paginile portalului dedicate statelor membre.
Descrierea sistemelor de formare a personalului instantelor din statele membre va fi publicata in
sectiunea ,Sistemele nationale de formare” a portalului.
e Proiectul de promovare a cooperarii dintre partile interesate din domeniul judiciar privind formarea
judiciara europeana, atribuit Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN):
Raportul este disponibil in limba engleza E| (1499 Kb) . Rezumatul este disponibil in limbile eEIezé
(631 Kb) si franceza [x] (630 Kb) .
Fisele informative privind rolul retelelor judiciare de formare la nivel european sunt disponibile in
sectiunea ,Retele si structuri de formare in UE” a portalului.

Context

in 2006, Comisia Europeana a prezentat Parlamentului European si Consiliului o comunicare privind formarea
judiciara in Uniunea Europeana.

in 2008, Consiliul si reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, au adoptat o
rezolutie privind formarea judecatorilor, procurorilor si a personalului instantelor in Uniunea Europeana.

in 2009, Parlamentul European a publicat un studiu privind consolidarea formarii judiciare in Uniunea Europeana
[x] (553 Kb) , disponibil in limba franceza.

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in decembrie 2009 a oferit temeiul juridic pentru activitatile de
formare judiciara europeana. Articolele 81 si 82 enumera ,sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a
personalului din justitie” printre masurile necesare in vederea consolidarii cooperarii judiciare in materie civila,
comerciala si penala.

in decembrie 2009, Consiliul a adoptat Programul de la Stockholm, care se concentreaza pe formarea judiciara
europeana pentru toate profesiile juridice.

in Planul de actiune al Programului de la Stockholm si in Raportul privind cetatenia UE in 2010, Comisia a
declarat prioritara formarea judiciara europeana. De asemenea, Parlamentul European a subliniat cu
consecventa faptul ca o formare judiciara adecvata contribuie in mod semnificativ la imbunatatirea functionarii
pietei interne si la facilitarea exercitarii drepturilor de catre cetateni.

La sfarsitul anului 2010, Comisia a lansat o consultare in randul partilor interesate, incluzand statele membre,
membrii Forumului privind justitia (Justice Forum), precum si Retelele si structurile europene de formare si

membrii acestora. Rezumatul rezultatelor consultarii poate fi accesat aici E| (192 Kb) .

La 13 septembrie 2011, Comisia Europeana a adoptat comunicarea intitulata ,Instaurarea unui climat de
incredere in justitie la nivelul UE - o noua dimensiune a formarii judiciare europene”.

in concluziile sale din 27 si din 28 octombrie 2011 privind formarea judiciara europeana (disponibile in limba
engleza), Consiliul Justitie si Afaceri Interne a incurajat schimbul anual de informatii cu Comisia cu privire la
activitatile disponibile de formare in materia dreptului UE si la numarul practicienilor formati si a solicitat
Comisiei sa prezinte un raport anual privind formarea judiciara europeana.

in 2012, Parlamentul European a propus un proiect-pilot privind formarea judiciara europeana, cu scopul de a
contribui la:
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e identificarea celor mai bune practici de formare a judecatorilor, a procurorilor si a profesionistilor din
domeniul judiciar in sistemele si traditiile judiciare nationale, precum si in dreptul Uniunii,

e identificarea celor mai eficiente modalitati de a oferi cursuri de formare in dreptul Uniunii si in sistemele
juridice nationale pentru judecatori, procurori si profesionistii din domeniul judiciar, la nivel local, precum
si de a promova dialogul si coordonarea dintre judecatorii si procurorii din UE,

e incurajarea furnizorilor de servicii de formare judiciara europeana de a face schimb de idei cu privire la
cele mai bune practici si de a le comunica in intreaga UE si

e imbunatatirea cooperarii dintre Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN) si institutiile nationale de
formare judiciara. Printre furnizorii de formare se numara Academia de Drept European si organizatiile
profesionale de nivel european, precum Reteaua europeana de Consilii ale Magistraturii, Reteaua
Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie, Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative
Supreme si Reteaua procurorilor generali ai Curtilor Supreme de Justitie ale UE.

in noiembrie 2013, doamna vicepresedinte Reding a tinut un discurs in limba engleza in cadrul atelierului
Parlamentului European pe tema ,Formarea juridica: un instrument esential pentru excelenta judiciara
europeana”.

in luna iunie 2016, Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN) a adoptat noud principii privind formarea
judiciara, atat ca fundament pentru sistemul judiciar in activitatea de gestionare a nevoilor interne de formare,
cat si ca un cadru pentru furnizorii de formare in activitatea de planificare si furnizare de instruire pentru
judecatori si procurori. Principiile abordeaza aspecte precum dreptul la formarea judiciara in cursul timpului de
lucru, responsabilitatea pentru asigurarea resurselor necesare, formarea initiala obligatorie la inceputul carierei,
utilizarea metodelor moderne de instruire si includerea printre subiectele de formare a tehnicilor si a
problemelor de baza nejuridice. Textul principiilor si informatii de fond pot fi gasite aici in limbile engleza si
franceza.

in 2019, Comisia a adoptat evaluarea strategiei europene in materie de formare judiciarad 2011-2020. Evaluarea
si editia din 2019 a rapoartelor anuale ale DG JUST, continand statistici si cifre privind participarea
profesionistilor din domeniul justitiei la formarea privind dreptul UE, arata ca obiectivele au fost atinse in general
n mod eficient. Evaluarea arata ca:

e Obiectivul principal al comunicarii din 2011, si anume ca jumatate (800 000) dintre toti profesionistii din
domeniul justitiei din UE sa participe la cursuri de formare privind dreptul UE in perioada 2011-2020, a
fost deja atins in 2017, cu doi ani fnainte de termen.

e De-a lungul anilor, aproape toate categoriile de practicieni din domeniul justitiei vizate au atins obiectivul
anual de 5 % pentru fiecare profesie in parte.

e Strategia a contribuit nu numai la cresterea numarului de activitati de formare, ci a promovat, de
asemenea, noi tipuri de activitati, precum programele de schimb.

e Obiectivul de 1 200 de schimburi judiciare pe an a fost depasit, iar numarul activitatilor de formare a
crescut in mod constant.

e Succesul programului AIAKOS reprezinta un progres semnificativ in directia obiectivului ca toti judecatorii
si procurorii numiti recent sa participe la un schimb organizat de institutiile nationale de formare judiciara.

e Strategia a condus la dublarea fondurilor totale puse la dispozitie pentru formarea profesionistilor din
domeniul justitiei prin intermediul programelor UE.

e Aceasta a contribuit, de asemenea, la consolidarea capacitatilor unor retele precum Reteaua Europeana
de Formare Judiciara (EJTN) si a consolidat retelele si furnizorii de formare la nivelul UE, precum Academia
de Drept European (ERA) si Institutul European de Administratie Publica (EIPA-Luxemburg).
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