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Politika EU v oblasti odbornej justi¢nej pripravy

Odborné priprava justi¢nych pracovnikov v oblasti prava EU je zakladnym néstrojom na
zabezpedenie spravneho a U¢inného uplatfovania prava EU, posilnenie vzajomnej dovery medzi
justiécnymi pracovnikmi v oblasti cezhrani¢nych konani a podporu uplatfiovania hodnét a zésad EU,
napriklad zasady pravneho tatu. Jej cielom je umoznit vietkym justi€nym pracovnikom (sudcom,
prokuratorom, sidnym dradnikom, pravnikom, notarom, sidnym exekitorom, proba¢nym
Uradnikom, vazenskému persondlu atd.) vnimat Glohu préva EU vo svojej kazdodennej praxi,
dosiahnut jeho Uplné uplatfiovanie a zabezpetit dodrziavanie prav a povinnosti vyplyvajucich z
prava EU vo vnUtrostatnych a cezhrani¢nych stdnych konaniach.

Eurdpska odborna justicna priprava je dblezita pre vsetkych odbornikov v oblasti prava, ako su
napriklad zamestnanci sudu, pravnici, advokati, sudni Gradnici, notari a mediatori, a predovsetkym
sudcovia a prokuratori.

Lisabonskou zmluvou ziskala Eurépska Unia pravomoci na podporu justi¢nej spoluprace v obcianskych a
trestnych veciach prostrednictvom ,odbornej pripravy sudcov a justi¢nych pracovnikov”. Odvtedy sa vdaka
odbornej justi¢nej priprave v oblasti prava EU zlepsilo spravne a jednotné uplatfiovanie prava EU a vybudovala
sa vzajomna ddvera pri cezhrani¢nych stdnych konaniach, ¢o prispelo k rozvoju priestoru spravodlivosti EU.

V roku 2011 Eurdpska komisia uverejnila ozndmenie ,Budovanie dovery v spravodlivost v celej EU - Novy rozmer
eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy”, ktoré uplynulo v roku 2020. U¢elom tohto ozndmenia bolo dat eurépskej
odbornej justi¢nej priprave novy rozmer a do roku 2020 poskytnut odbornt pripravu polovici (800 000) justi¢nych
pracovnikov v EU. Vdaka silnému spolo¢nému zavazku Komisie, ¢lenskych tatov, poskytovatelov odborne;j
pripravy na vnutrostatnej Grovni a drovni EU, ako aj jednotlivych justi¢nych pracovnikov sa tento ciel podarilo
dosiahnut uz v roku 2017, ¢&iZze dva roky pred pldnovanym terminom.

V roku 2019 Komisia prijala hodnotenie stratégie eurdpskej odbornej justicnej pripravy na roky 2011 - 2020.
Hodnotenie ukazalo, e tato stratégia pomohla zvysit pocet aktivit odbornej pripravy, ale takisto spropagovala
nové druhy aktivit, ako sG vymenné programy. Pomohla zlepsit odbornu pripravu v oblasti prava EU pre viacero
kategorif justi¢nych pracovnikov, najma pre sudcov a prokuratorov. Takisto sa vdaka nej vybudovali kapacity
sietf, ako je Eurépska siet odbornej justi¢nej pripravy (EJTN), a posilnili sa siete na Grovni EU a postavenie
poskytovatelov odbornej pripravy.

Z vyrocnej Statistickej spravy o eurdpskej odbornej justi¢nej priprave za rok 2020 vyplyva, Ze v roku 2019 sa
pocet vyskolenych justi¢nych pracovnikov udrzal na vynimocne vysokej Grovni s viac ako 182 000 justi¢nymi
pracovnikmi, ktorym sa poskytla odborna priprava v oblasti prava EU. Stale viak pretrvavaji rozdiely v miere
Ucasti na odbornej priprave v ¢lenskych Statoch a v réznych justi¢nych profesiach.

V nadvaznosti na ziskané poznatky a novy vyvoj, ktory nastal od prijatia stratégie eurdpskej odbornej justi¢nej
pripravy na roky 2011 - 2020, Eurépska komisia predlozila komplexny balik odbornej justi¢nej pripravy s cielom
podporit este viac justiénych systémov a justi¢nych pracovnikov, aby boli pripraveni na vyzvy 21. storo¢ia a
neustaly vyvoj prava EU:
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¢ nova stratégia eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy na roky 2021 - 2024,

e deviata vyro¢na sprava o eurépskej odbornej justi¢nej priprave za rok 2020 Generalneho riaditelistva pre
spravodlivost a spotrebitelov,

¢ a spustenie Eurdpskej platformy odbornej pripravy (ETP) na Eurédpskom portali elektronickej justicie.

V tejto novej stratégii v jadre balika odbornej pripravy sa stanovujui nové ambiciézne ciele odbornej pripravy a
nové priority:

¢ V tejto novej stratégii sa stanovuju nové operacné ciele prispdsobené potrebam réznych justi¢nych
profesif.

e SUstreduje sa na $irsiu cielovi skupinu a 3irdiu geografickd pésobnost, aby sa riesili nové vyzvy v stlade s
potrebami justi¢nych pracovnikov.

e Odbornd justi¢na priprava by mala este viac podporovat spolo¢nd kultiru pravneho $tatu, presadzovat
zékladné préava, skvalitnit digitalizaciu sudnictva, ist nad rdmec pravnického vzdeldvania a podporovat
rozvoj odbornych zruénosti, pri¢om by mala zabezpetit, aby sa v reakcii na nové potreby odbornej
pripravy rychlo spristupfiovali nové ponuky odbornej pripravy.

e Prioritou je odborna priprava sudcov a prokuratorov, tyka sa vSak vSetkych justi¢nych pracovnikov:
stidnych dradnikov, pravnikov, notarov, stidnych exekutorov, mediatorov, sidnych timocnikov a
prekladatelov, stdnych znalcov a v urcitych situdcidch vazensky personéal a proba¢nych dradnikov.
Predovetkym odbornd priprava studnych dradnikov a pravnikov zaostava a mala by sa jej venovat
pozornost. Vazensky personél a proba¢ni tradnici st novou cielovou skupinou, ktord v predchédzajicej
stratégii nebola nepokryta.

e Této stratégia sa sustreduje na justi¢nych pracovnikov EU, podporuje véak aj vyhliadky zapadného
Balkanu na ¢lenstvo v EU a neeurdpske krajiny, predovietkym tie v Afrike a Latinskej Amerike, pri
posilfovani demokracie, ludskych prav a pravneho $tatu.

e Eurdpska komisia podpori vysokokvalitné cezhrani¢né projekty odbornej pripravy v oblasti prava EU
pomocou réznych dostupnych fondov EU, napriklad budlce programy tykajlce sa spravodlivosti a
obcianstva, rovnosti, prdv a hodnot.

Dosiahnutie tychto novych cielov je spolo¢nou zodpovednostou véetkych zainteresovanych stran. Clenské taty,
stdne rady, vnutroStatne a eurépske organy odbornej justi¢nej pripravy a justi¢ni pracovnici na vnitrostatnej a
eurdpskej Urovni sa musia zaviazat, Ze budu integrovat pravo EU a jeho vykonavanie do odbornej pripravy na
celodtatnej a miestnej Grovni, zvySovat pocet aktivit odbornej pripravy v oblasti prava EU a pocet ich G¢astnikov.

Prijimanie opatreni

Komisia dodrzi svoj pevny zavazok v oblasti odbornej justi¢nej pripravy s cielom nadalej zabezpecovat
dosahovanie Gspechov a riedit nové vyzvy v silade s potrebami justi¢nych pracovnikov. Eurépska odborna
justi¢na priprava je sthrnnou témou a nastrojom, ktory zabezpecuje vhodné zavadzanie néstrojov justi¢ne;
politiky EU. Mala by sa zohladfovat vo vaésine iniciativ v oblasti cezhrani¢nej spoluprace EU, ako aj v spojeni s
iniciativami v oblasti prdvneho Statu.

Informacie o finan¢nej podpore EU tykajlcej sa projektov eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy je mozné najst na
webovych sidlach Generélneho riaditelistva pre spravodlivost a spotrebiteiov, Generalneho riaditeistva pre
hospodarsku sttaz, Generalneho riaditelstva pre migraciu a vnitorné zalezitosti a Eurépskeho tradu pre boj proti
podvodom (OLAF).

Ako doplnok k novej stratégii Komisia spustila Eurépsku platformu odbornej pripravy (ETP). ETP je vyhladavaci
néstroj, ktory umozZfiuje justicnym pracovnikom najst kurzy odbornej pripravy v oblasti prava EU organizované v
EU a $koliace materialy na svoju odborn pripravu. Justi¢ni pracovnici v fiom budd schopni vyhladavat kurzy
odbornej pripravy v oblasti prava EU a mat aktudlne informécie o aktivitdch odbornej pripravy v inych jazykoch.
ETP sa v prvej testovacej faze spusta v roku 2021 s G¢astou Styroch uzndvanych poskytovatelov odborne;
justi¢nej pripravy na trovni EU: Eurépska siet odbornej justi¢nej pripravy (EJTN), Akadémia eurépskeho prava
(ERA), Eurdpsky institlt verejnej spravy (EIPA) a Eurdpsky univerzitny institat (EUI). Komisia prispieva k
platforme Skoliacimi materidlmi alebo priruckami, ktoré s aktudlne a pripravené na pouzitie a ktoré vznikaju
najma vdaka finan¢nej podpore EU.
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Posudenie sucasnej situacie

Komisia uverejiiuje v angli¢tine vyroénl spravu o Ucasti pravnikov na odbornej priprave v oblasti prava EU v
Eurdépskej unii:

e sprava za rok 2024 [ (4784 Kkb)
e sprava za rok 2023 [*] (5234 Kkb)
e sprava za rok 2022 (%] (2646 Kb)
e sprava za rok 2021 [X] (3912 kb)
e sprava za rok 2020 X! (3272 kb)
e sprava za rok 2019 [% (2692 kb)
e sprava za rok 2018 [x] (2588 Kb)
e sprava za rok 2017 [x] (3019 Kb)
e sprava za rok 2016 %] (1515 kb)
e sprava za rok 2015 (] (1742 Kkb)
e sprava za rok 2014 [X] (1927 kb)
e sprava za rok 2012 (%] (2265 Kb) uverejnend v roku 2013,
e sprava za rok 2011 (%] (512 Kb) uverejnena v roku 2012.

0Od roku 2013 Komisia podporuje AIAKOS, dvojtyzdfiovy vymenny program pre novych sudcov a prokuratorov,
ktory riadi Eurépska siet odbornej justi¢nej pripravy (EJTN). Komisia vypracovala doplnkové opatrenia
prostrednictvom propagacie podpornej Ulohy Eurépskeho portalu elektronickej justicie a pripravy praktickych
usmerneni, napriklad v stvislosti s metodikou odbornej pripravy a procesmi hodnotenia.

V rokoch 2013 - 2014 Komisia uskutocnila pilotny projekt eurépskej odbornej justi¢nej pripravy, ktory navrhol
Eurdpsky parlament, s cielom zistit, aké sd najlepsie postupy odbornej pripravy pravnikov v oblasti prava EU.
Vysledky si uverejnené v tychto spravach:

e Stldia o0 najlep$ich postupoch odbornej pripravy sudcov a prokuratorov, ktorej vypracovanim bola
poverena Eurépska siet odbornej justi¢nej pripravy (EJTN):

Sprava je dostupna v anglictine [x] (1619 Kb) . Zhrnutie je dostupné v anglictine [x] (593 Kb) avo
francuzstine El (589 Kb) .

Informaéné prehiady osved¢enych postupov odbornej pripravy st dostupné v sekcii portélu ,,0svedcené
postupy”. Skolitelom a poskytovatelom odbornej pripravy pre vietky pravnické profesie pomozu zlepsit
ich postupy, a to napriklad v oblasti postdenia potrieb odbornej pripravy, metodiky ¢i hodnotenia
odbornej pripravy.

e Stldia o stave odbornej pripravy pravnikov v oblasti prava EU, ktorej vypracovanim bola poverena Rada
advokatskych komor a zdruzeni pravnikov Eurépy (CCBE) a Eurépske centrum pre sudcov a pravnikov
Eurépskeho institutu verejnej spravy (EIPA):

Sprava je dostupna v interaktivnom casopise [x] (2857 Kb) a voformate PDF [x] (1807 Kb) v anglictine.
Zhrnutie je dostupné v anglictine [x] (1064 Kb) a vo francuzstine (x] (1378 Kb) .

Informaéné prehiady systémov odbornej pripravy pravnikov vo véetkych ¢lenskych $tatoch EU sa
naché&dzaju v sekcii portalu venovanej odbornej priprave pravnikov na vnutrostatnej drovni. M6zu pomoct
vnltroStatnym zdruZeniam advokatov a organom pravnikov pri postdeni Grovne vzdelania kazdého
ziadatela - pravnika, ktory chce vyuzit svoje pravo na slobodu usadit sa v EU.

Niektoré prilohy k sprave su dostupné v anglic¢tine, napriklad:

e priloha B - vysledky konzultacii (X1 (2140 Kb)

e priloha H: dotaznik 1 o systémoch odbornej pripravy (%] (164 Kb) s vysvetlivkami (%] (163 Kb) ,

e dotaznik 2 o poskytovateloch odbornej pripravy E| (286 Kb) s vysvetlivkami E| (234 Kb)

¢ dotaznik 3 o osvedcenych postupoch odbornej pripravy [x] (190 Kb) s vysvetlivkami =] (62 Kb) .
Webové sidlo projektu je dostupné tu.

e Stldia o stave odbornej pripravy stidnych Gradnikov v oblasti prava EU a podpore spoluprace medzi
poskytovateimi odbornej pripravy pre stidnych dradnikov na drovni EU, ktorej vypracovanim bolo
poverené konzorcium Eurépskeho centra pre sudcov a pravnikov EIPA, Justice Coopération Internationale
(JCl, Franclzsko), Centro de Estudios Juridicos (Spanielsko), Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury
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(Polsko) a saské Staatsministerium der Justiz und fiir Europa (Nemecko):

Studia je dostupna v anglictine [x] (1379 Kb) . Zhrnutie je dostupné v anglictine [x] (909 Kb) a vo
francazétine (%] (893 Kb) . Odporucania studie na zlepSenie odbornej pripravy stdnych Uradnikov sd
takisto dostupné v anglictine (%] (938 Kb) a vo franclzstine (%] (950 Kb) .

Zhrnutie hlavnych dloh a funkcii sidnych tradnikov v EU sa nachédza v tejto tabulke [x] (383 Kb) .
Podrobny opis Uloh stdnych dradnikov v kazdom ¢lenskom State bude ¢oskoro uverejneny na strankach
portalu venovanych jednotlivym ¢lenskym Statom.
Opis systémov odbornej pripravy stdnych Uradnikov v ¢lenskych Statoch bude uverejneny v sekcii portalu
»,0dbornd priprava pravnikov na vnutrostatnej Grovni“.

¢ Projekt na podporu spoluprace medzi zainteresovanymi stranami v oblasti justicie, ktorych sa tyka
eurépska odborna justi¢na priprava, ktorého realizaciou bola poverena Eurépska siet odbornej justic¢nej
pripravy (EJTN):
Sprava je dostupna v anglictine (%] (1499 Kb) . Zhrnutie je dostupné v anglictine (%] (631 Kb) avo
franctzétine [X] (630 Kb) .
Informa¢né prehlady o Ulohe justi¢nych sieti na Grovni EU pri odbornej priprave st dostupné v sekcii
portélu ,Eurépske siete a Struktlry odbornej pripravy*.

Suvislosti

V roku 2006 Eurépska komisia predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade oznamenie o justi¢cnom vzdeldvani v
Eurdépskej unii.

V roku 2008 bolo prijaté uznesenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli v ramci Rady, o
odbornej priprave sudcov, prokuratorov a justi¢nych pracovnikov v Eurépskej unii.

V roku 2009 Eurépsky parlament uverejnil éttidiu o posilfiovani odbornej justi¢nej pripravy v Eurépskej Gnii[]
(553 Kb) vo francuzstine.

V decembri 2009 nadobudla platnost Lisabonska zmluva, ktoré poskytuje pravny rdmec pre &innosti v oblasti
eurépskej odbornej justi¢nej pripravy. V ¢lankoch 81 a 82 sa ,podpora vzdeldvania sudcov a justi¢nych
pracovnikov" uvadza medzi opatreniami nevyhnutnymi na posilnenie justi¢nej spoluprace v obcianskych,
obchodnych a trestnych veciach.

V decembri 2009 Rada prijala Stokholmsky program, ktory je zamerany na otazky eurépskej odbornej justi¢nej
pripravy pre vsetky pravnické profesie.

V akénom plane na implementéciu Stokholmského programu a v sprave o obcianstve EU za rok 2010 Komisia
oznacila eurépsku odbornu justi¢nu pripravu za prioritu. Aj Eurdépsky parlament neustale zdoraziuje, ze nalezita
odbornd justi¢na priprava vyrazne prispieva k zlepseniu fungovania vnitorného trhu a umozfiuje ob¢anom lahsie
uplatnit svoje prava.

Komisia koncom roka 2010 otvorila konzultacie so zainteresovanymi stranami vratane ¢lenskych Statov, ¢lenov
Justi¢ného féra a eurdpskych sieti a Struktdr odbornej pripravy a ich ¢lenov. Zhrnutie zisteni konzultacii sa

nachadza tu E| (192 Kb) .

Eurépska komisia 13. septembra 2011 schvélila oznédmenie ,Budovanie ddvery v spravodlivost v celej EU - Novy
rozmer eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy*.

Vo svojich zaveroch o eurdpskej odbornej justi¢nej priprave z 27. a 28. oktébra 2011 (dostupné v anglictine)
Rada pre spravodlivost a vnatorné veci podporila kazdoro¢nd vymenu informécii s Komisiou o dostupnej
odbornej priprave v oblasti prava EU a po¢te vyskolenych pravnikov a poZiadala Komisiu, aby zvéazila
predkladanie vyro¢nych sprav o eurépskej odbornej justi¢nej priprave.

V roku 2012 Eurdpsky parlament navrhol pilotny projekt eurépskej odbornej justi¢nej pripravy s cielom prispiet k:
¢ urceniu najlepSich postupov odbornej pripravy sudcov, prokuratorov a justi¢nych pracovnikov v oblasti

vnUtrostatnych pravnych systémov a tradicii, ako aj v oblasti prava Unie,
¢ urceniu najucinnejsich sposobov poskytovania odbornej pripravy v oblasti prava EU a vnatrostatnych
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pravnych systémov pre sudcov, prokurdtorov a justi¢nych pracovnikov na miestnej Grovni a spésobov
presadzovania dialégu a koordinacie medzi sudcami a prokuratormi v EU,

e podpore poskytovatelov odbornej justi¢nej pripravy EU pri vymene napadov tykajlcich sa najlepsich
postupov a ich &freni v celej EU, a

e zlep$eniu spoluprdce medzi Eurépskou sietou odbornej justi¢nej pripravy a vnatrostatnymi institGciami pre
odbornd justiény pripravu. Tato spolupraca zahffia poskytovatelov odbornej pripravy, ako je Akadémia
eurépskeho prava, a odborné organizacie na eurépskej Grovni, ako je Eurépska siet sudnych réad, Siet
predsedov najvyssich stidov, Zdruzenie $tatnych rad a najvyssich spravnych stdov a Siet generéinych
prokuratorov najvyssich stdov v EU.

V novembri 2013 podpredsednicka Redingova na semindri Eurépskeho parlamentu vystipila s prejavom v
anglic¢tine s nazvom ,Pravna odborna priprava: zakladny néastroj eurépskej justi¢nej excelentnosti”.

V juni 2016 Eurépska siet odbornej justi¢nej pripravy (EJTN) prijala devat zasad odbornej justi¢nej pripravy ako
zéklady riadenia potrieb odbornej pripravy pre stdnictvo a zarover ako rdmec pre poskytovatelov odborne;
pripravy na Ucely pldnovania a vykondvania odbornej pripravy sudcov a prokuratorov. V zasadach sa riesia
otazky, ako je pravo na odbornu justi¢nu pripravu pocas pracovného ¢asu, zodpovednost za poskytnutie
potrebnych zdrojov, povinna Gvodnd odborna priprava na zaciatku kariéry, pouzivanie modernych metéd
odbornej pripravy a zaradenie technik a inych ako pravnych otdzok medzi témy odbornej pripravy. Znenie zésad
a slvisiace informdcie sa nachdadzaji tu v anglictine a vo francuzstine.

V roku 2019 Komisia prijala hodnotenie stratégie eurdpskej odbornej justicnej pripravy na roky 2011 - 2020. Z
hodnotenia a vyrocnych sprav, ktoré GR JUST vydalo v roku 2019, so Statistikami a s Gdajmi o Gcasti justi¢nych
pracovnikov na odbornej priprave v oblasti prava EU vyplyva, Ze ciele sa celkovo dosiahli efektivnym spésobom.
Z hodnotenia vyplyva zZe:

e Hlavny ciel ozndmenia z roku 2011, a to G¢ast polovice (800 000) vietkych justi¢nych pracovnikov EU na

odbornej priprave v oblasti prava EU medzi rokmi 2011 a 2020, sa podarilo dosiahnut uz v roku 2017,

teda dva roky pred pldnovanym terminom.

V priebehu rokov takmer vietky cielené kategérie justi¢nych pracovnikov dosiahli kazdoro¢ny ciel 5 %

vyskolenych pracovnikov v kazdom povolani.

Vdaka stratégii sa zvysil pocet aktivit odbornej pripravy a zaroven sa spropagovali nové druhy aktivit,

napriklad vymenné programy.

Prekonal sa ciel 1 200 justi¢nych vymen a priebeZne sa zvy3oval pocet aktivit odbornej pripravy.

Uspech programu AIAKOS predstavuje vyrazny pokrok smerom k dosiahnutiu toho, aby sa vsetci

novovymenovani sudcovia a prokurdtori zG¢astnili na vymene, ktord organizuju vnatrostatne institlcie pre

odbornu justi¢nu pripravu.

e Tato stratégia viedla takmer k zdvojnasobeniu celkovych financnych prostriedkov spristupnenych na
odbornu pripravu justi¢nych pracovnikov prostrednictvom programov EU.

e Takisto sa vdaka nej vybudovali kapacity sieti, ako je Eurépska siet odbornej justi¢nej pripravy (EJTN), a
posilnili sa siete na rovni EU a postavenie poskytovatelov odbornej pripravy, napriklad Akadémie
eurépskeho prava (ERA) a Eurépskeho instititu verejnej spravy (EIPA - Luxembursko).

Suvisiace Studie
Posilnenie justi¢nej spoluprace v Eurdépskej Unii (=] (1694 Kb) , 2009, vo francuzstine
Odborné justi¢na priprava v ¢lenskych $tatoch EU, 2011, v angli¢tine

Seminar Eurépskeho parlamentu na tému ,0dborné priprava pravnikov: vyu€ovanie prava EU a odbornych
zruénosti sudcov”: Cast | - Vzdelavanie v oblasti prava EU a pristup k nemu: niektoré najlepsie postupy a Cast Il -
Zlepsenie vzajomnej dovery (v anglictine), 2013
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Tieto stranky spravuje Eurépska komisia. Informacie na tejto stranke nemusia nevyhnutne vyjadrovat oficidlne stanovisko
Eurdpskej komisie. Komisia nenesie ziadnu zodpovednost ani inak neruci za informacie alebo Udaje, ktoré tento dokument
obsahuje alebo na ktoré odkazuje. Pokial ide o pravidla v oblasti autorskych prav pre webové stranky EU, pozri pravne
upozornenie.
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