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Ochrana zakladnich prav v Evropské unii

1. Evropska unie, lidska prava a zakladni prava

Evropska unie (EU) je zaloZzena na hodnotach Ucty k lidské d@stojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
stdtu a dodrzovani lidskych prav (viz ¢lanek 2 SEU).

Jednim z hlavnich cild EU je podporovat lidska nebo ,zékladni“ prava uvnitf EU a na celém svété.

Ve Smlouvéch se vyskytuji oba terminy, ,lidska préva“ i ,zakladni préva“. Davod, pro¢ zvolit jeden z nich, a
nikoli ten druhy, neni jasny. Vyrazu ,lidska prava“ se vsak, jak se zdd, dava prednost v ustanovenich tykajicich
se vnéjsich vztahd Unie (totiZ jejich vztahl se staty, které nejsou ¢leny Unie, a s mezinarodnimi organizacemi). A
naopak, ustanoveni Smiuv, ktera se tykaji vnitfniho rozméru (tj. ochrany zékladnich prdv uvniti' EU, pouzivaji
vyraz ,zakladni prdva“. Tento vyukovy program se zaméruje na vnitfni rozmér ochrany prav. Proto bude
pouZivat vyraz ,zakladni prava“.

Vzdy, kdyz organy EU vykonavaji pravomoci a Ukoly svérené jim Smlouvami, musi dodrzovat zakladni prava EU.
Musi také podporovat uplatiiovani téchto zakladnich prav, pokud to neznamena zadné zvyseni jejich pravomoci,
jak jsou stanoveny ve Smlouvach.

Clenské staty maiji povinnost dodrzovat zakladni prava EU pfi provadéni prava Unie. Pomoc pfi uréovani situaci,
v nichz EU a jeji ¢lenské staty maji povinnost chranit zakladni prava EU, naleznete v ¢asti Il tohoto vyukového
programu.

Drive nez se budeme témito aspekty zabyvat, nasledujici oddily ilustruji zakladni prava chrdnénd v EU a nastroje,
jejichz pomoci se jednotlivci mohou domahat ndhrady Skody za poruseni téchto prav.

2. Zakladni prava chranéna v EU

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 ziskala EU Fadnou listinu prév, neboli chartu
pisemné zarucenych prdv,, Listinu zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina”).

Listina obsahuje preambuli a 54 ¢lank{, usporadanych do sedmi hlav. Hlavy | az VI (Dlstojnost, Svobody,
Rovnost, Solidarita, Ob&anska prava a Soudnictvi) stanovi prislusna zakladni prava a hlava VIl (Obecna
ustanoveni upravujici vyklad a pouZiti Listiny) stanovi fadu pravidel pro vyklad a uplatfiovani téchto zakladnich
prav).

Listina a jeji obsah budou podrobnéji prozkoumdany v oddilech 2.1 a 2.2 ¢asti | tohoto vyukového programu.
Hlavnimi pravidly obsazenymi v hlavé VIl se vSak zabyva ¢ast Ill.

Listina ma stejnou pravni silu jako Smlouvy, na nichz je zalozena EU (SEU a SFEU). VSechny tyto tfi dokumenty
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jsou proto povazovany za primarni pravo EU, a zaujimaji tudiz prvni misto mezi prameny prava Unie Z tohoto
ddvodu jsou organy EU, a stejné tak i ¢lenské staty pri provadéni prava Unie povinny Listinu dodrzovat. Tato
formulace znamena, ze Listina nenahrazuje Ustavy ¢lenskych statd, i kdyz v nékterych pripadech mize stat nad
nimi (o vztahu mezi Listinou a vnitrostatnimi zdroji zadkladnich prav viz ¢ast lll, oddil 2).

Listina ovsem neni jedinym zdrojem chranicim zakladni prava v EU.

0d 70. let dvacatého stoleti, kdy listina prav v pisemné podobé jesté neexistovala, zajistoval ochranu prav
jednotlivce Soudni dvlr Evropské unie tak, Ze je povysil na obecné zasady unijniho prava. Prijetim Lisabonské
smlouvy byly tyto zdsady potvrzeny jako jeden z pramen( zakladnich prav EU (vice informaci k tomuto bodu je
uvedeno v oddile 2.3).

EU se dale mlze stat stranou mezinarodnich smluv, které se tykaji ochrany zakladnich prav. Od 22. listopadu
2011 je EU stranou Umluvy Organizace spojenych narod(i (OSN) o pravech osob se zdravotnim postizenim, coZ je
prvni mezinarodni pravné zavazny nastroj vénovany stanoveni minimalnich standardd ochrany osob se
zdravotnim postizenim. Je to také prvni smlouva v oblasti lidskych prdv, jejiz stranou se stala EU.

Podle Lisabonské smlouvy ma EU rovnéz pravni povinnost pristoupit k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, kterd je 1épe zndma jako Evropska Umluva o lidskych prévech (EULP). EULP, jeZ vstoupila
v platnost v roce 1953, byla vytvorena Radou Evropy, mezindrodni organizaci pro lidska prava, kterd ma

v soucasnosti 47 ¢lenskych statd, z nichZ 28 jsou ¢lenské staty EU.

EULP byla prvni nastroj, jehoZ prostiednictvim skupina statd vyjadfila souhlas s tim, Ze se zavazi k dodrzovani
Fady prav, zejména prav ob&anskych a politickych. Vyznamné je to, ze EULP umoZiuje jednotliveim domahat se
u nadndrodniho soudu, Evropského soudu pro lidska prava se sidlem ve Strasburku, ndpravy v pfipadé porudeni
prislusnych zakladnich prav statem, ktery je stranou Gmluvy.

Ac&koli Lisabonska smlouva uloZila EU povinnost pfistoupit k EULP, EU tak dosud jesté neucinila. To vdak
neznamend, ze EULP nehraje v systému EU ochrany lidskych prav zadnou roli. K tomuto bodu viz oddil 2.4.

2.1 Pocatky Listiny EU

V Cervenci 1999Evropska rada na svém zasedani v Koliné nad Rynem doSla k zavéru, ze zakladni prava platna na
Urovni EU by méla byt konsolidovana do jediného dokumentu, aby se zajistilo jejich lepsi zviditelnéni.

Hlavy statll a vlad ¢lenskych zemi, které se sesly v Koliné nad Rynem, chtély do Listiny zaclenit obecné zasady
stanovené v EULP v roce 1950 a zasady odvozené ze spole¢nych Ustavnich tradic zemi EU. Déle se
predpokladalo, ze Listina bude obsahovat zékladni prava vztahujici se na obc¢any EU, napf. hospodarska a
socialni prava obsazend v Evropské socidlni charté Rady Evropy a Charté Spolecenstvi zadkladnich socidlnich prav
pracovnikd. Predpokladalo se také zohlednit zasady, k nimz se dospélo v judikature Soudniho dvora a
Evropského soudu pro lidska prava.

Listina byla vypracovana konventem sestavajicim z jednoho zastupce z kazdé zemé EU a Evropské komise, jakoz
i z poslancl Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlament.

Oficialné byla vyhldsena Evropskym parlamentem, Radou a Komisi v prosinci 2000 v Nice. Druhé vyhlaseni
Listiny nasledovalo v roce 2007 ve Strasburku, s cilem uznat soubor zmén, jez byly provedeny v ptivodni verzi.

V prosinci 2009, se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, byl Listiné EU pfisouzen stejny zavazny pravni
Gcinek, jako maji Smlouvy.

2.2 Listina: obsah

Listina spojuje v jediném dokumentu prava, jez predtim obsahovaly rlizné nastroje EU a vnitrostatni pravni
predpisy, jakoz i fadu Umluv prijatych v rdmci Rady Evropy, Organizace spojenych narod( (OSN) a Mezinarodni
organizace prace (ILO).

Lepsim vyjasnénim a zviditelnénim zakladnich prav chce Listina zajistit pravni jistotu v EU.

Listina obsahuje preambuli a 54 ¢lank{, usporadanych do sedmi hlav:
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e Hlava I: Dlstojnost (lidska dlstojnost, pravo na zZivot, pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti, zékaz
muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu, zakaz otroctvi a nucené prace);

e Hlava IIl: Svobody (pravo na svobodu a bezpecnost, respektovani soukromého a rodinného zivota, ochrana
osobnich Udajl, pravo uzaviit manzelstvi a pravo zalozit rodinu, svoboda mysleni, svédomi a
naboZzenského vyznani, svoboda projevu a informaci, svoboda shromazdovani a sdruzovani, svoboda
umeéni a véd, pravo na vzdélani, pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat, svoboda podnikani,
pravo na vlastnictvi, pravo na azyl, ochrana v pfipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani);

¢ Hlava lll: Rovnost (rovnost pred zakonem, zdkaz diskriminace, kulturni, ndbozenska a jazykova
rozmanitost, rovnost Zzen a muzd, prava ditéte, prava starsich osob, za¢lenéni osob se zdravotnim
postizenim);

e Hlava IV: Solidarita (pravo pracovnika na informovani a na projednavani v podniku, pravo na kolektivni
vyjedndvani a akce, pravo na pfistup ke sluzbdm zaméstnanosti, ochrana v pfipadé neoprdvnéného
propusténi, slusné a spravedlivé pracovni podminky, zdkaz détské prace a ochrana mladych lidf pfi praci,
rodinny a pracovni Zivot, socialni zabezpeceni a socidlni pomoc, ochrana zdravi, pfistup ke sluzbam
obecného hospodarského zajmu, ochrana Zivotniho prostredi, ochrana spotrebitele);

¢ Hlava V: Oblanska prava (pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu, pravo volit a byt
volen v obecnich volbach, pravo na rfadnou spravu, pravo na pristup k dokumentim, evropsky verejny
ochrance prav, peti¢ni pravo, volny pohyb a pobyt, diplomatickd a konzuldrni ochrana);

¢ Hlava VI: Soudnictvi (pravo na Ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpce neviny a pravo na
obhajobu, zédsady zakonnosti a pfimérenosti trestnych ¢inll a trestd, pravo nebyt dvakrat trestné stihan
nebo trestdn za stejny trestny cin);

e Hlava VII: Obecné ustanoveniupravujici vyklad a pouziti Listiny (oblast pouziti; rozsah a vyklad prav a
zésad; vztah s EULP; rozdil mezi ,pravy"” a ,zasadami“; Uroven ochrany).

2.3 Obecné zasady prava Unie tykajici se ochrany zakladnich prav

Smlouva, kterou bylo zaloZzeno Evropské hospodarské spolecenstvi, neobsahovala ustanoveni o ochrané
zakladnich prav. Z pripadd, jez v této rané fazi projednaval Soudni dvlr, vsak vyplynulo, Ze akty EHS by mohly
zasahovat do zakladnich prav, jako je zejména pravo vyvijet hospodarskou ¢innost nebo pravo na vlastnictvi.

V 70. letech dvacatého stoleti Soudni dvlr uznal svou vlastni pravomoc pfi zajistovani Ucty k zékladnim praviim
jakoZzto ,,obecné pravni zasady" (viz véc 11-70 Internationale Handelsgesellschaft, bod 4). To znamenalo, Ze
vnitrostatni soudy se maji zdrzet rozhodovani o aktech EHS na zakladé vnitrostatnich zdrojt ochrany zakladnich
prav.

Nasledné Soudni dvlr konstatoval, Ze vnitrostatni pravni ustanoveni spadajici do oblasti plsobnosti (tehdy)
préava EHS musi byt také v souladu se zakladnimi pravy ochranénymi pravem EHS jakoZto obecnymi zadsadami
(viz véc C-60/84 Cinéthéque, bod 26).

S cilem stanovit existenci vazby mezi zakladnimi pravy v ¢lenskych statech a v EU vSak Soudni dvdr dale shledal,
Ze je povinen ,vychazet z Ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statdm*” (viz véc 4-73 Nold, bod 13). Obdobné
odkdzal na ,mezindrodné pravni instrumenty tykajici se ochrany lidskych prdv, na jejichz tvorbé ¢lenské staty
spolupracovaly nebo k nimz pristoupily” jako na jeden ze zdrojl smérnic (tamtéz). Soudni dvir také zdlraznil, ze
zvl&st dllezita je EULP (viz véc C-260/89 ERT, bod 42).

Cl. 6 odst. 3 SEU v platném znénf stanovi: ,Zakladni prava, ktera jsou zaru¢ena Evropskou dmluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a kterd vyplyvaji z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statlim, tvori obecné
zasady prava Unie”.

Proto Lisabonska smlouva potvrdila, Ze Soudni dviir méa moznost rozvijet ochranu zakladnich prav
prostiednictvim obecnych zasad.

Nicméné vztah mezi zakladnimi pravy jako obecnymi zésadami prava a Listinou je slozity. Oba tyto zdroje sdileji
stejny pravni zéklad a s ohledem na ochranu, jiz zaruCuji, se velmi ¢asto prekryvaji (a to proto, ze judikatura
Soudniho dvora tykajici se obecnych zasad ovlivnila obsah Listiny a zdroje, z nichz vychazi Listina a obecné
zasady se do znacné miry prekryvaji).

Soudni dvir dosud nezaujal k tomuto vztahu jasné stanovisko: existuji prosté pfipady, kdy se odkazuje na oba
zdroje (viz napfiklad véc C-441/14 Dansk Industri (DI), bod 22).
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Zda se vsak, Ze je namisté si uvédomit, Ze obecné zasady tykajici se zdkladnich prav maji pfinejmensim dvé
funkce:

e pomahaji pfi vykladu Listiny: v pfipadé, ze nékteré z ustanoveni Listiny zakotvuje zakladni pravo, které
Soudni dvdr jiz uznal jako obecnou zasadu, mél by vyklad tohoto ustanoveni Listiny fidit judikaturou, v niz
bylo uznano;

e plsobi jako alternativni prostredek ochrany zakladnich prav, jez nejsou uznana Listinou.

Je tfeba poznamenat, Ze i pfes (jediny) odkaz na EULP v ¢l. 6 odst. 3 SEU ¢erpal Soudni dvir také z jinych
mezinarodnich smluv jakoZto zdrojd obecnych zasad prava EU: napiiklad z Umluvy OSN o pravech ditéte nebo
Evropské socidlni charty.

Stavajici znéni ¢l. 6 odst. 3 SEU by mu tudiz nemélo branit tomu, aby se vychazelo z takovych jinych dokumentd.

2.4 VVztah mezi EU a EULP

V soucasné dobé, a¢koli jsou stranami Evropské Umluvy lidskych prav (EULP) viechny ¢lenské staty EU, Evropska
unie jeji stranou neni. Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku proto nemé pravomoc pfezkoumévat soulad
aktll a predpist EU s EULP. Naproti tomu mé pravomoc vynaset rozhodnuti tykajici se aktl lenskych statd,
vCetné aktd, které uvadéji v platnost povinnosti vyplyvajici z prava Unie.

Evropsky soud pro lidska prava rozlisuje mezi akty ¢lenskych statl provadéjicich zavazky podle prava Unie, jez
ponechavaji ¢lenskym statdim urcity prostor pro uvazeni pfi jejich provadéni, a témi zavazky, které takovy
prostor pro uvazeni neposkytuji. Tam, kde nenf prostor pro uvdZeni umoznén, nebude soud ve Strasburku
(pravni) akty ¢lenskych statd prezkoumavat za predpokladu, ze ochrana zakladnich prav poskytnuta v rdmci
systému EU je pfinejmensim rovnocennd ochrané, kterou poskytuje EULP. Tento ptedpoklad je relativni: bude
vyvracen, pokud ochrana v daném pfipadé byla zjevné nedostatecna (toto je takzvany , pfedpoklad Bosphorus",
pojmenovany po Véci, v niz byl stanoven).

Na rozdil od toho neexistuje zadné zvlastni zachazeni s akty ¢lenskych statd, jez provadéji povinnosti odvozené
z prava Unie a u nichZ neni ¢lenskym statdim poskytnut zadny prostor k uvazeni.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mé EU pravni povinnost pfistoupit k EULP. Cl. 6 odst. 2 stanovi: ,Unie
pristoupi k Evropské Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Pfistoupeni k této Umluvé se nedotkne
pravomoci Unie vymezenych Smlouvami“.

K tomu, aby mohla Evropska unie pfistoupit, musi vstoupit v platnost dohoda o pfistoupeni mezi Unii a staty,
které jsou stranami EULP. V roce 2013 byl dokon&en navrh dohody o pfistoupeni, avéak Soudni dviir ji prohlasil
za neslucitelnou se Smlouvami EU a Listinou (viz stanovisko 2/13).

Skute&nost, ze EU v sou¢asnosti neni stranou EULP, véak neznamend, ze Umluva neni podle préva Unie pravné
relevantni. V sou¢asné dobé& EULP (a judikatura Strasburského soudu, ktery ji vyklada) pini dvé funkce:

¢ plsobi jako minimalni standard ochrany ve vztahu k Listiné, jejiz ¢I. 52 odst. 3 stanovi: ,,Pokud tato listina
obsahuje prava odpovidajici praviim zaru¢enym Umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod,
jsou smysl a rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim priklada uvedena Umluva. Toto ustanoveni
nebrani tomu, aby pravo Unie poskytovalo Sirsi ochranu” (vice informaci o tom viz ¢ast Ill, oddil 5.1);

e na EULP a judikaturu Strasburského soudu se Ize odvoldvat na ochranu zakladnich prav jako na obecné
zasady prava EU v souladu s €l. 6 odst. 3 SEU (viz oddil 2.3).

3. Funkce, jez plni zakladni prava EU

Organy a instituce EU (at je jejich Gredni nazev jakykoli: agentury, Grady atd.) se musf fidit zakladnimi pravy EU
a prosazovat jejich U¢inné uplatovani vzdy, kdyz vykonavaji svou Cinnost. Kazdy akt, ktery prijmou, musi byt
v souladu s pozadavky ochrany zékladnich prav.

Clenské staty EU musi také dodrzovat zakladni prava EU a podporovat jejich uplatfiovani, avsak pouze tehdy,
kdyz konaji v oblasti ptisobnosti prava Unie (viz ¢ast II, oddil 3).

A tedy, pokud jde o akty EU, pIni zakladni prava dvé hlavni funkce.
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Za prvé plsobi jako méritko pro vyklad. Akty EU se musi vykladat s ohledem na zakladni prava EU, a je-li mozné
je vykladat rliznym zpdsobem, musi se dat prednost vykladu, ktery je nejvice v souladu se zakladnimi pravy EU.

Napriklad ve véci C-131/12 Google Spain Soudni dvlr vyloZil smérnici 95/46/ES o ochrané jednotlivce

v souvislosti se zpracovavanim osobnich tdaji s ohledem na ¢lénky 7 a 8 Listiny EU o prévu na respektovani
soukromého Zivota a pravu na ochranu osobnich udajd. | kdyZ o tom ve smérnici neexistuje Zadné vyslovné
ustanoveni, dospél Soudni dvir k zavéru, Ze musi byt smérnice vykladéana tak, Ze uznava ,pravo byt
zapomenut”: pravo osoby dosahnout u provozovatele vyhledavaciho programu odstranéni informaci, které se ji
tykaji.

Za druhé zakladni prava EU plsobi jako zaklad a méfitko platnosti. Akt EU, ktery neni v souladu se zakladnimi
pravy EU a neni mozné ho vykladat ve shodé s nimi, je neplatny a Ize ho zrusit prostrednictvim zaloby na
neplatnost u Soudniho dvora nebo Tribunalu, nebo ho Ize prohlasit za neplatny rozhodnutim Soudniho dvora o
predbézné otdzce (viz oddil 4).

Napriklad ve véci C-293/12 Digital Rights Ireland prohldsil Soudni dvir smérnici 2006/24/ES o uchovavani tdajd
za neplatnou, jelikoZ jeji ustanoveni nezaklddala dostatecné zaruky k zajisténi toho, Ze s osobnimi udaji je
nakladano v souladu s clanky 7 a 8 Listiny.

Zékladni prdva EU pUsobi také jako méritko slucitelnosti vnitrostatnich prévnich predpisd, které jsou v oblasti
plsobnosti préava Unie. Tyto pfedpisy musi byt vykladany ve shodé se zakladnimi pravy EU. V pfipadé rozporu,
ktery nelze vyresit vykladem, mdZe vnitrostatni zékonodarny organ vnitrostatni predpis zrusit nebo zménit. A
déale, pokud prislusné zakladni pravo EU spliiuje poZadavky na pfimy tcinek, mohou ho vnitrostatni soudy a
spravni orgdny pouZit a nepouziji vnitrostatni predpis, ktery je s nim v rozporu. Nemusi ¢ekat na formaini zménu
stavajiciho vnitrostatniho pravniho predpisu vnitrostatnim zakonodarnym organem (viz o tom cast Ill, oddil 7).

4, Soudni prostredky, jez maji k dispozici jednotlivci domahajici se ochrany
svych zakladnich prav EU

Existuji rGizné prostfedky a mechanismy, jimiz Ize u rznych soudnich i nesoudnich organt ziskat fadnou ochranu
v pfipadé poruseni zakladnich prav EU.

Soudn{ ochranu zakladnich prav podle Listiny poskytuje Soudni dvlr Evropské unie a vnitrostatni soudy
¢lenskych statd.

V pripadé, Zze poruseni zakladnich prav vyplyva z opatreni EU, mlze akt, ktery k poruseni ved|, zrusit pouze
Soudni dvdr. Existuji dva zplsoby, jak dosdhnout toho, aby Soudni dvlr prozkoumal slucitelnost opatreni EU
s Listinou:

e prostfednictvim Zaloby na neplatnost u soudu, ktery ma pravomoc posuzovat zaloby na neplatnost
podané jednotlivci;

e prostfednictvim zadosti o rozhodnuti Soudniho dvora o pfedbézné otdzce predlozené vnitrostatnim
soudnim organem.

Tyto dva zplsoby postupu nelze vzajemné zaménovat: podléhaji riznym pozadavklm a rliznym procesnim
pravidlim.

Napriklad na zékladé ¢l. 263 Sestého pododstavce SFEU plati pro podani Zaloby na neplanost urcita ¢asova Ihdta.
Zalobce musi kromé toho prokazat dostate¢ny bezprostfedni, osobni z&jem na zruseni opatfeni, jehoz se Zaloba
tykd, aby mél pravo domahat se napravy timto zplsobem. Pravidla, jimiz se Fidi tento prvek, oznac¢ovany jako
»aktivni legitimace”, jsou velmi pfisna a pro jednotlivce je ¢asto obtizné predlozit véc pfimo souddm EU.

Naproti tomu pfi predlozeni zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce zadna Casova Ihlita neexistuje, avsak
takové zadosti mohou podavat k Soudnimu dvoru pouze vnitrostatni soudy (viz ¢lanek 267 SFEU). Aby tedy bylo
mozné takovou zadost podat, musi probihat soudnf fizeni na vnitrostatni Grovni, které se tykd Udajného
nesouladu aktu EU (nebo vnitrostatniho opatreni provadéjiciho pravo Unie) se zakladnimi pravy EU. O predlozeni
zdélezitosti Soudnimu dvoru mdize vnitrostatni soud pozadat kterakoli ze stran vnitrostatniho fizeni, avsak
kone¢né rozhodnuti je na vnitrostatnim soudu (ktery mdze zadost predlozit také z vlastniho podnétu).

Pokud poruseni zékladnich prav vyplyva z vnitrostatnich pravnich opatfeni, maji primarni odpovédnost za
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poskytovani ochrany jednotlivclm vnitrostatni soudy (pfislusny soudni organ musi byt ur¢en podle vnitrostatnich
predpisd tykajicich se rozdéleni pravomoci mezi soudy pfislusného ¢lenského statu).

Vnitrostatni soud musi nejprve urcit, zda je dana otézka v rozsahu plsobnosti zakladnich prav EU, nebo zda se
tyka pouze vnitrostatnich zakladnich prav. Pouziji-li se zakladni prava EU (viz ¢ast II, oddily 1 az 3), musi
vnitrostatni soud zajistit ochranu, kterou poskytuji. V pripadé pochybnosti mize vnitrostatni soud podat zadost

k Soudnimu dvoru o rozhodnuti o predbézné otadzce tykajici se vykladu prava Unie.

Volba nejvhodnéjsiho postupu nemusi byt snadnym Ukolem a mdize byt uZite¢né vyuzit kvalifikované pravni
poradenstvi: urcita voditka v tomto ohledu jsou uvedena v ¢asti lll, oddile 2. Aby bylo strandm a jejich pravnim
zastupclim umoznéno lepsi pochopeni pravidel, jeZ upravuji provadéni vyse uvedenych postupl, prijal Soudni
dvir nékteré praktické pokyny pro strany v jim projednavanych vécech. Soudni dvir kromé toho vytvoril néktera
doporuceni pro vnitrostatni soudy o zahajeni fizeni v prfedbézné otazce, obsahujici pokyny ohledné toho, zda je
vhodné podat zZadost o rozhodnuti o predbézné otazce, a praktické informace o formeé a Ucinku takové Zadosti.

5. Mimosoudni prostredky, jez maji k dispozici jednotlivci domahajici se
ochrany svych zakladnich prav EU

Problémy tykajici se ochrany zakladnich prav EU Ize resit také mimosoudni cestou.
Porusovani zakladnich prav organy, institucemi a jinymi subjekty EU

e Stiznost k evropskému verejnému ochrdnci prav: pravo obratit se na evropského verejného ochrance
prav, které samo o sobé predstavuje zakladni pravo (zakotvené v ¢lanku 43 Listiny EU), umoziiuje
obcanlim EU a osobam s pobytem v Unii stézovat si na problémy ,nespravného Gredniho postupu”
organ{, instituci a jinych subjektd EU s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie jednajiciho ve své soudni
pravomoci.

e Stiznost k evropskému inspektorovi pro ochranu Udajl: kazdy, kdo ma za to, Ze byla porusena jeho prava,
kdyZ organ, instituce nebo jiny subjekt EU zpracovaval Udaje, jeZ se ho tykaji, miZe podat stiznost
k evropskému inspektorovi pro ochranu Udajd prostrednictvim formulare pro podavani stiznosti.

e PoruSeni zdkladnich prav ¢lenskym statem

e Stiznost k Evropské komisi tykajici se poruseni zdkladnich prav vnitrostatnimi organy (za predpokladu, ze
jednaiji v oblasti pisobnosti prava Unie): viz ¢ast II, oddily 1 az 3). Podrobné informace o tom, jak stiznost
podat a jak s ni Komise bude nakladat, jsou k dispozici zde.

e Petice k Evropskému parlamentu: peti¢ni pravo, které samo o sobé predstavuje zakladni pravo (stanovené
¢lankem 44 Listiny EU), umoziuje ob¢andm EU a osobdm s pobytem v Unii obratit se na Evropsky
parlament se zdleZitosti, kterd spadd do pravomoci Unie a bezprostifedné se tyka predkladatele petice.
Vice informaci o peti¢nim pravu Ize najit zde.

Prostrednictvim portalu Evropského Parlamentu pro predkladani petic je mozné zalozit novou petici nebo
podpofit jiz existujici petici.
Posledni aktualizace: 09/07/2024

Tyto stranky spravuje Evropska komise. Informace na této strdnce nemusi nezbytné vyjadrovat oficidlni stanovisko Evropské
komise. Komise neodpovida ani neruci za informace nebo Udaje, které tento dokument obsahuje ¢i na které odkazuje. Pokud
jde o predpisy v oblasti autorskych prav pro webové stranky EU, viz pravni upozornéni.
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