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Perusoikeuksien suojelu Euroopan unionissa

1. Euroopan unioni, ihmisoikeudet ja perusoikeudet

Euroopan unionin (EU) perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen (ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artikla).

Yksi EU:n keskeisista tavoitteista on edistad ihmisoikeuksia tai "perusoikeuksia” seka EU:ssa ettd muualla
maailmassa.

Perussopimuksissa kdytetaan molempia termeja, 'ihmisoikeudet’ ja ‘perusoikeudet’. Ei ole selvaa, kumpi termi
milloinkin pitéisi valita. Nayttaa kuitenkin silta, etta termia 'ihmisoikeudet’ kdytetddn maarayksissa, jotka
koskevat EU:n ulkosuhteita (eli EU:n suhteita EU:hun kuulumattomiin maihin ja kansainvalisiin jarjestdihin). Sita
vastoin sisdista ulottuvuutta (eli perusoikeuksien suojelua EU:ssa) koskevissa perussopimusten maarayksissa
kaytetdaan termia ‘perusoikeudet’. Naissa kayttéohjeissa keskitytaan oikeuksien suojeluun EU:ssa, joten niissa
kaytetdan termia '‘perusoikeudet’.

EU:n toimielinten on perussopimusten mukaista toimivaltaansa kayttaessaan ja perussopimusten mukaisia
tehtavidaan hoitaessaan kunnioitettava EU:n perusoikeuksia. Niiden on my0s edistettava perusoikeuksien
soveltamista, edellyttden ettd tdma tehdaan niille perussopimuksissa annetun toimivallan puitteissa.

Jasenvaltioilla on velvollisuus kunnioittaa EU:n perusoikeuksia soveltaessaan unionin oikeutta.
Kayttdohjeidenosassa Il annetaan ohjeita sellaisten tilanteiden tunnistamiseen, joissa EU:lla ja sen jasenvaltioilla
on velvollisuus suojella EU:n perusoikeuksia.

Ennen kuin tarkastellaan naitd nakdkohtia, seuraavissa kohdissa kuvataan EU:ssa suojeltavia perusoikeuksia ja
valineitd, joiden avulla yksittaiset henkil6t voivat hakea vahingonkorvausta perusoikeuksien loukkauksista.

2. Euroopan unionissa suojeltavat perusoikeudet

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta 2009 EU sai asianmukaisen perusoikeuslain eli kirjoitettujen
oikeuksien kirjan, Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana 'perusoikeuskirja’.

Perusoikeuskirjassa on johdanto-osa ja 54 artiklaa, jotka on jaettu seitsemaksi osastoksi. I-VI osastoissa
(ihmisarvo, vapaudet, tasa-arvo, yhteisvastuu, kansalaisten oikeudet ja lainkdyttd) maaritetdan EU:n
perusoikeudet, kun taas VIl osastossa (perusoikeuskirjan tulkintaa ja soveltamista koskevat yleiset maaraykset)
vahvistetaan saannoét naiden perusoikeuksien tulkintaa ja soveltamista varten.

Perusoikeuskirjaa ja sen sisaltda tarkastellaan tarkemmin kayttéohjeiden osan | kohdissa 2.1 ja 2.2. VIl osastossa
olevia tarkeimpia saantdja kasitellaan puolestaan osassa lll.
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Perusoikeuskirja on oikeudellisesti samanarvoinen kuin perussopimukset, joihin EU perustuu (Euroopan unionista
tehty sopimus (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT)). Nain ollen ndma kolme
muodostavat unionin primaarioikeuden, ja siksi ne ovat tarkeimpia unionin oikeuden lahteita. Tasta syysta EU:n
toimielinten on kunnioitettava perusoikeuskirjaa, samoin kuin jasenvaltioiden niiden soveltaessa unionin
oikeutta. Tama tarkoittaa sita, ettd perusoikeuskirja ei korvaa kansallisia perustuslakeja, vaikka tietyissa
tapauksissa perusoikeuskirja voi syrjayttaa ne (ks. perusoikeuskirjan ja perusoikeuksia koskevien kansallisten
lahteiden suhteesta osan Il kohta 2).

Perusoikeuskirja ei kuitenkaan ole ainoa lahde, jolla perusoikeuksia suojellaan EU:ssa.

Euroopan unionin tuomioistuin on 1970-luvulta lahtien kirjoitettujen oikeuksien kirjan puuttuessa varmistanut
yksittaisten oikeuksien suojelun nostamalla ne yleisiksi periaatteiksi, jotka ovat osa unionin oikeutta. Lissabonin
sopimuksen myo6ta nama periaatteet vahvistettiin EU:n perusoikeuksien lahteiksi (lisatietoa tasta on

kohdassa 2.3).

Lisaksi EU voi liittya perusoikeuksien suojelua koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin. EU on ollut

22. marraskuuta 2011 Iahtien osapuolena Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleissopimuksessa vammaisten
henkildiden oikeuksista. Se on ensimmainen kansainvalinen oikeudellisesti sitova valine, jossa asetetaan
vahimmaisvaatimukset vammaisten henkildiden suojelulle. Se on myds ensimmainen ihmisoikeussopimus, johon
EU on liittynyt.

Lisaksi EU:lla on Lissabonin sopimuksen nojalla oikeudellinen velvoite liittya ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen, joka tunnetaan paremmin Euroopan
ihmisoikeussopimuksena (ECHR). Vuonna 1953 voimaan tulleen ihmisoikeussopimuksen on laatinut Euroopan
neuvosto. Se on kansainvalinen ihmisoikeusjarjestd, jossa on talla hetkelld 47 jasenvaltiota, niiden joukossa 28
EU:n jasenvaltiota.

Euroopan ihmisoikeussopimus oli ensimmainen valine, jonka myo6ta joukko valtioita sopi sitoutumisesta erilaisten
oikeuksien, erityisesti kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien, kunnioittamiseen. Merkittavaa
ihmisoikeussopimuksessa on, ettd sen myota yksittaiset henkil6t voivat hakea korvausta, jos sopimuksen
osapuolena oleva valtio on loukannut perusoikeuksia. Tama on mahdollista Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa, joka on Strasbourgissa toimiva ylikansallinen tuomioistuin.

Vaikka Lissabonin sopimuksessa EU:lle asetettiin velvoite liittyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen, EU ei ole
vield liittynyt siihen. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteik6é ihmisoikeussopimuksella olisi merkitysta EU:n
ihmisoikeuksien suojelujarjestelmassa. Katso tahan liittyen kohta 2.4.

2.1 EU:n perusoikeuskirjan tausta

Kélnissa kesakuussa 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa todettiin, etta EU:n tasolla
sovellettavat perusoikeudet olisi koottava yhdeksi asiakirjaksi paremman nakyvyyden varmistamiseksi.

Kdlnissa kokoontuneet jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paamiehet halusivat sisallyttad perusoikeuskirjaan
1950-luvulla Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistetut yleiset periaatteet seka EU:n jasenvaltioiden
yhteisesta valtiosaantdperinteesta johtuvat periaatteet. Lisaksi perusoikeuskirjaan oli maara sisallyttaa sellaiset
EU:n kansalaisiin sovellettavat perusoikeudet kuin Euroopan neuvoston Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja
tyontekijéiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevaan yhteisdn peruskirjaan sisallytetyt taloudelliset ja sosiaaliset
oikeudet. Siind oli maara ottaa huomioon myds unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytanndn myo6ta muodostuneet periaatteet.

Perusoikeuskirjan laati valmistelukunta, johon kuului edustaja kustakin EU:n jasenvaltiosta ja Euroopan
komissiosta seka Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jasenia.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio julkistivat perusoikeuskirjan virallisesti Nizzassa joulukuussa 2000.
Perusoikeuskirjan toinen julistus annettiin Strasbourgissa vuonna 2007, ja silla vahvistettiin useita alkuperaiseen
versioon tehtyja muutoksia.

Joulukuussa 2009voimaan tulleella Lissabonin sopimuksella EU:n perusoikeuskirjalle annettiin samanlainen
sitova oikeusvaikutus kuin perussopimuksille.
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2.2 Perusoikeuskirjan sisalto

Perusoikeuskirjassa kootaan samaan asiakirjaan oikeuksia, jotka sisaltyivat aiemmin erilaisiin EU:n valineisiin ja
kansalliseen lainsaadantoon seka erilaisiin Euroopan neuvoston, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja
Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) puitteissa hyvaksyttyihin yleissopimuksiin.

Perusoikeuskirjan avulla pyritdan turvaamaan oikeusvarmuus EU:ssa selkeyttamalla perusoikeuksia ja lisdamalla
niiden nakyvyytta.

Perusoikeuskirjassa on johdanto-osa ja 54 artiklaa, jotka on jaettu seitsemaksi osastoksi seuraavasti:

e | osasto: ihmisarvo (ihmisarvo, oikeus elamaan, oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen,
kidutuksen seka epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto, orjuuden ja pakkoty6n
kielto)

e |l osasto: vapaudet (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, yksityis- ja perhe-elaman kunnioittaminen,
henkildtietojen suoja, oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe, ajatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapaus, sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, taiteen ja
tutkimuksen vapaus, oikeus koulutukseen, ammatillinen vapaus ja oikeus tehda tyéta, elinkeinovapaus,
omistusoikeus, oikeus turvapaikkaan, suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa)

e |l osasto: tasa-arvo (yhdenvertaisuus lain edessa, syrjintakielto, kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen
monimuotoisuus, naisten ja miesten valinen tasa-arvo, lapsen oikeudet, ikdantyneiden henkiléiden
oikeudet, vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan)

e |V osasto: yhteisvastuu (tydntekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessa, neuvotteluoikeus
ja oikeus tyotaistelutoimiin, oikeus tyénvalityspalveluihin, suoja perusteettoman irtisanomisen
yhteydessa, oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tydehdot, lapsitydvoiman kayton kielto ja nuorten
suojelu tydssa, perhe- ja tybeldma, sosiaaliturva ja toimeentuloturva, terveyden suojelu, mahdollisuus
kayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja, ymparistdnsuojelu, kuluttajansuoja)

¢ V osasto: kansalaisten oikeudet (aanioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa,
aanioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa, oikeus hyvaan hallintoon, oikeus tutustua asiakirjoihin,
Euroopan oikeusasiamies, oikeus esittaa vetoomus, liikkumis- ja oleskeluvapaus, diplomaatti- ja
konsuliviranomaisten antama suojelu)

¢ VI osasto: lainkayttd (oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen,
syyttdmyysolettama ja oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista maarattavien rangaistusten
oikeasuhteisuuden periaate, kielto syyttaa ja rangaista oikeudenkaynnissa kahdesti samasta rikoksesta)

¢ VIl osasto: perusoikeuskirjan tulkintaa ja soveltamista koskevat yleiset maaraykset (soveltamisala,
oikeuksien ja periaatteiden ulottuvuus ja tulkinta, suhde Euroopan ihmisoikeussopimukseen, "oikeuksien”
ja "periaatteiden” ero, suojan taso).

2.3 Perusoikeuksien suojelua koskevat unionin oikeuteen kuuluvat yleiset periaatteet

Euroopan talousyhteison (ETY) perustamissopimus ei sisaltanyt perusoikeuksien suojelua koskevia maarayksia.
Siitd huolimatta unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi saatetuissa varhaisissa tapauksissa katsottiin, etta ETYn
saadodkset voivat olla ristiriidassa perusoikeuksien kanssa, erityisesti oikeuden harjoittaa taloudellista toimintaa
ja omistusoikeuden kanssa.

Unionin tuomioistuin totesi 1970-luvulla, etta silla itselldan on toimivalta turvata perusoikeuksien
kunnioittaminen, silla perusoikeudet ovat "yleisia oikeusperiaatteita” (ks. asia 11-70,
InternationaleHandelsgesellschaft, 4 kohta). Tama tarkoitti sita, ettei kansallisten tuomioistuinten pitanyt tehda
ETYn saadoksia koskevia paatoksia perusoikeuksien suojelua koskevien kansallisten lahteiden perusteella.

My6hemmin unionin tuomioistuin katsoi, ettd myos kansallisissa saadoksissa, jotka kuuluivat ETYn oikeuden
(kuten sita silloin nimitettiin) soveltamisalaan, oli noudatettava niita perusoikeuksia, joita suojeltiin ETYn
oikeuteen kuuluvina yleisina periaatteina (ks. asia C-60/84,Cinétheque, 26 kohta).

Unionin tuomioistuin kuitenkin katsoi edelleen, etta muodostaakseen yhteyden kansallisten ja ETYn
perusoikeuksien valille sen on "otettava huomioon jasenvaltioiden yhteiset valtiosaantdoikeudelliset perinteet”
(ks. asia 4-73,Nold, 13 kohta). Vastaavasti tuomioistuin totesi, etta oikeusohjeiden lahteina voivat olla myés
ihmisoikeuksien suojelemisesta tehdyt kansainvaliset sopimukset, joiden tekemiseen jasenvaltiot ovat
osallistuneet tai joihin ne ovat liittyneet (sama asia kuin edelld). Unionin tuomioistuin katsoi myés, etta Euroopan
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ihmisoikeussopimus on erityisen merkityksellinen (ks. asia C-260/89,ERT, 42 kohta).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nykyisessa 6 artiklan 3 kohdassa todetaan seuraavaa: "lhmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa eurooppalaisessa yleissopimuksessa taatut ja jasenvaltioiden
yhteisesta valtiosaantoperinteesta johtuvat perusoikeudet ovat yleisina periaatteina osa unionin oikeutta.”

Nain ollen Lissabonin sopimuksessa vahvistettiin, ettd unionin tuomioistuin voi kehittaa perusoikeuksien suojelua
yleisind periaatteina.

Perusoikeuskirjan ja yleisiksi oikeusperiaatteiksi katsottujen perusoikeuksien suhde on kuitenkin monimutkainen.
Nailla kahdella lahteelld on sama oikeudellinen asema, ja niihin perustuvassa perusoikeuksien suojelussa on
hyvin usein paallekkaisyyttd. Tama johtuu siita, ettd perusoikeuskirjan sisallén laadinnassa kaytettiin hyvaksi
yleisia periaatteita koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytantda ja etta perusoikeuskirjan ja yleisten
periaatteiden |ahteissa on huomattavia paallekkaisyyksia.

Unionin tuomioistuin ei ole viela ottanut selkeasti kantaa tahan suhteeseen, vaan joissakin asioissa vain viitataan
molempiin Iahteisiin (ks. esimerkiksi asia C-441/14, Dansk Industri (DI), 22 kohta).

On kuitenkin tarkeda huomioida, etta perusoikeuksia koskevilla yleisilla periaatteilla on ainakin seuraavat kaksi
tehtavaa:

e Ne auttavat perusoikeuskirjan tulkinnassa. Jos perusoikeuskirjan maarayksessa kodifioidaan perusoikeus,
jonka unionin tuomioistuin on jo katsonut yleiseksi periaatteeksi, oikeuskdytantda, jossa yleinen periaate
on vahvistettu, olisi kaytettava ohjaamaan kyseisen perusoikeuskirjan maarayksen tulkintaa.

¢ Ne ovat vaihtoehtoinen tapa suojata perusoikeuksia, joita ei ole vahvistettu perusoikeuskirjassa.

On tarkeada huomata, etta vaikka Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 3 kohdassa viitataan
(yksinomaan) Euroopan ihmisoikeussopimukseen, unionin tuomioistuin on kayttanyt unionin oikeuteen kuuluvien
yleisten periaatteiden lahteind myds muita kansainvalisia sopimuksia, kuten YK:n yleissopimusta lapsen
oikeuksista ja Euroopan sosiaalista peruskirjaa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 3 kohdan taméanhetkisen sanamuodon ei siis pitdisi estaa
tuomioistuinta ottamasta huomioon tallaisia muita valineita.

2.4 EU:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen suhde

Talla hetkelld kaikki EU:n jasenvaltiot ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen (ECHR) osapuolia, mutta Euroopan
unioni ei ole. Siksi Strasbourgissa toimiva Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole toimivaltainen
tarkastelemaan, ovatko EU:n saaddkset ja maaraykset Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisia. Sita vastoin
silld on toimivalta antaa paatdksia jasenvaltioiden saaddksista, myds niista saadoéksista, joilla saatetaan voimaan
unionin oikeudesta johtuvia velvoitteita.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on erottanut toisistaan jasenvaltioiden saaddkset, joilla pannaan taytantéon
unionin oikeudesta johtuvia velvoitteita, sen mukaan, onko jasenvaltiolle annettu harkintavaltaa velvoitteiden
taytantéonpanossa vai eikd tallaista harkintavaltaa ole annettu. Jos harkintavaltaa ei ole annettu,
ihmisoikeustuomioistuin ei tarkastele jasenvaltioiden saadoksia, koska se olettaa, ettd perusoikeuksien suojelu
on EU:n jarjestelmassa vahintaan Euroopan ihmisoikeussopimusta vastaavalla tasolla. Tama olettama on
suhteellinen, ja se kumotaan, jos suojelu on jossain asiassa selvasti riittdmatdnta. Tama niin sanottu Bosphorus-
olettama on nimetty sen tuomioistuinasian mukaan, jonka kasittelyn yhteydessa se kehitettiin.

Jasenvaltioiden saaddksille ei sitd vastoin anneta erityiskohtelua silloin kun niilld pannaan taytantéén unionin
oikeudesta johtuvia velvoitteita, joiden osalta jasenvaltioille ei ole annettu harkintavaltaa.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan EU:lla on oikeudellinen velvoite liittya Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa maarataan seuraavaa: "Unioni liittyy ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen. Liittyminen ei vaikuta perussopimuksissa
maariteltyyn unionin toimivaltaan.”

Euroopan unionin liittyminen sopimukseen edellyttaa, ettd EU:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuolina
olevien valtioiden valinen liittymissopimus tulee voimaan. Vuonna 2013 laadittiin liittymissopimusluonnos, mutta
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unionin tuomioistuin totesi sen yhteensopimattomaksi EU:n perussopimusten ja perusoikeuskirjan kanssa (ks.
lausunto 2/13).

Vaikka EU ei talla hetkellad ole ihmisoikeussopimuksen osapuoli, tdma ei kuitenkaan tarkoita, ettei
yleissopimuksella olisi oikeudellista merkitysta unionin oikeudessa. Talla hetkella ihmisoikeussopimuksella (ja
sita tulkitsevalla ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnélla) on seuraavat kaksi tehtavaa:

e Se asettaa vahimmaisvaatimukset suojelulle perusoikeuskirjan puitteissa. Perusoikeuskirjan 52 artiklan
3 kohdassa todetaan seuraavaa: "Silta osin kuin taman perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden
merkitys ja ulottuvuus ovat samat kuin mainitussa yleissopimuksessa. Tama maarays ei esta unionia
myontamasta tata laajempaa suojaa” (ks. lisatietoa tasta osan Il kohdassa 5.1).

¢ |hmisoikeussopimusta ja ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantéa voidaan kayttaa perustana, kun
suojellaan perusoikeuksia unionin oikeuteen kuuluvina yleisind periaatteina Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti (ks. kohta 2.3).

3. EU:n perusoikeuksien tehtavat

EU:n toimielinten ja elinten (eli esimerkiksi virastojen) on noudatettava EU:n perusoikeuksia ja edistettava niiden
tehokasta soveltamista kaikessa toiminnassaan. Kaikkien niiden antamien saaddsten on oltava perusoikeuksien
suojelua koskevien vaatimusten mukaisia.

Myds EU:n jasenvaltioiden on kunnioitettava EU:n perusoikeuksia ja edistettava niiden soveltamista mutta vain
silloin, kun ne toimivat unionin oikeuden alalla (ks. osan Il kohta 3).

Nain ollen perusoikeuksilla on EU:n saaddsten osalta kaksi keskeista tehtavaa.

Ensinndkin ne muodostavat kiintopisteen tulkinnalle. EU:n saaddksia on tulkittava EU:n perusoikeuksien valossa,
ja jos EU:n sadddkset ovat monitulkintaisia, on suosittava tulkintaa, joka on yhteensopivin EU:n perusoikeuksien
kanssa.

Esimerkiksi asiassa C-131/12, Google Spain, unionin tuomioistuin tulkitsi yksilbiden suojelusta henkilétietojen
késittelysséd annettua direktiivid 95/46/EY EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan valossa. Artiklat koskevat
yksityiselaman kunnioittamista ja henkil6tietojen suojaa. Tuomioistuin katsoi, etté direktiivia tulkittaessa on
otettava huomioon "oikeus tulla unohdetuksi”, vaikka sita ei direktiivissa nimenomaisesti mainitakaan. Henkilélla
on siis oikeus pyytda hakukoneen yllapitdjaa poistamaan itsedan koskevat tiedot.

Toiseksi EU:n perusoikeudet muodostavat perustan ja kiintopisteen EU:n sdaddsten péatevyydelle. Jos EU:n
saados ei ole yhdenmukainen EU:n perusoikeuksien kanssa eika sita voi tulkita sopusoinnussa perusoikeuksien
kanssa, se on mitaton ja voidaan kumota nostamalla kumoamiskanne unionin tuomioistuimessa tai unionin
yleisessa tuomioistuimessa tai se voidaan julistaa mitattdmaksi unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisulla (ks.
kohta 4).

Esimerkiksi asiassa C-293/12, Digital Rights Ireland, unionin tuomioistuin julisti mitattémaksi tietojen
sdilyttdmisestd annetun direktiivin 2006/24/EY, koska direktiivin sdanndksissa ei ollut riittavia takeita, joilla olisi
varmistettu henkildtietojen késittely perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaisesti.

EU:n perusoikeudet ovat myds vertailukohta unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvien kansallisten sdadésten
yhteensopivuudelle. Niitd on tulkittava sopusoinnussa EU:n perusoikeuksien kanssa. Jos kansalliseen saddékseen
liittyy ristiriita, jota ei voida ratkaista tulkinnan kautta, kansallinen lainsaadantéelin voi kumota saadéksen tai
muuttaa sita. Lisdksi jos jokin EU:n perusoikeus tayttaa valittbman vaikuttavuuden edellytykset, kansalliset
tuomioistuimet ja hallintoviranomaiset voivat soveltaa sita ja olla soveltamatta ristiriidassa olevaa kansallista
saadosta. Niiden ei tarvitse odottaa sitd, ettd kansallinen lainsdadantéelin muuttaa virallisesti voimassa olevaa
kansallista lainsaddantdé (ks. tasta aiheesta osan Ill kohta 7).

4. Yksittaisten henkildiden oikeussuojakeinot EU:n suomien
perusoikeuksien suojelun varmistamiseksi

Tuomiovaltaa kayttavat elimet ja tuomioistuinten ulkopuoliset elimet tarjoavat useita keinoja ja mekanismeja


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=160882&text=&dir=&doclang=FI&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=11352297
https://e-justice.europa.eu/565/FI/part_iii__scope_of_application_interpretation_and_effects_of_the_charter#p3s5.1
#p1s2.3
https://e-justice.europa.eu/564/FI/part_ii__when_can_an_individual_seek_protection_under_the_charter#p2s3
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=152065&text=&doclang=FI&pageIndex=0&cid=11352359
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=150642&text=&dir=&doclang=FI&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=11352404
https://e-justice.europa.eu/565/FI/part_iii__scope_of_application_interpretation_and_effects_of_the_charter#p3s7

asianmukaisen suojelun saamiseksi, jos EU:n perusoikeuksia on rikottu.

Perusoikeuskirjan mukaisille perusoikeuksille oikeussuojaa tarjoavat Euroopan unionin tuomioistuin
Luxemburgissa ja jasenvaltioiden kansalliset tuomioistuimet.

Jos perusoikeuksien loukkaus johtuu EU:n saaddksesta, vain unionin tuomioistuin voi mitatéida sadddksen, joka
aiheutti loukkauksen. On kaksi tapaa panna unionin tuomioistuimessa vireille asia, jossa tarkastellaan, onko EU:n
saadds yhdenmukainen perusoikeuskirjan kanssa:

e kumoamiskanteen nostaminen unionin tuomioistuimessa, jolla on toimivalta kasitelld yksittaisten
henkildiden nostamia kumoamiskanteita
¢ kansallisen tuomiovaltaa kayttavan elimen lahettdma ennakkoratkaisupyyntd unionin tuomioistuimelle.

Nama kaksi toimintatapaa eivat ole keskenaan vaihtoehtoisia, vaan niita koskevat edellytykset ja
menettelysaannot ovat erilaisia.

Esimerkiksi kumoamiskanteisiin sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 263 artiklan

4 kohdan mukaista aikarajaa. Lisaksi kantajan on osoitettava, ettd kanteen kohteena olevan saaddksen
kumoamiseen liittyy riittdva suora ja erikseen hanta koskeva etu, jotta han voi hakea muutosta talla tavalla. Tata
kysymysta eli ns. asiavaltuutta koskevat saannét ovat erittain tiukat, ja yksittaisten henkildiden on usein vaikeaa
vieda asia suoraan unionin tuomioistuimiin.

Ennakkoratkaisupyynndn [ahettamiselle ei sita vastoin ole aikarajaa, mutta vain kansalliset tuomioistuimet
voivat esittaa tallaisia pyynt6ja unionin tuomioistuimelle (ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 267 artikla).
Nain ollen jotta pyynt6 voidaan esittaa, kansallisella tasolla on oltava meneilldaan oikeuskasittely, joka koskee
vaitettya ristiriitaa EU:n sadddksen (tai kansallisen saaddksen, jolla pannaan taytantéon unionin lainsaadant6a)
ja EU:n perusoikeuksien valilla. Mika tahansa kansallisen oikeuskasittelyn osapuolista voi pyytaa kansallista
tuomioistuinta viemaan asian unionin tuomioistuimeen, mutta lopullisen paatoksen tekee kansallinen
tuomioistuin (joka voi esittaa ennakkoratkaisupyynnén myds omasta aloitteestaan).

Jos perusoikeuksien loukkaus johtuu kansallisesta saaddksesta, kansallisilla tuomioistuimilla on ensisijainen
vastuu yksittaisten henkiléiden suojelusta. (Toimivaltainen tuomiovaltaa kayttava elin on maaritettava sellaisten
kansallisten saadosten perusteella, jotka koskevat tuomiovallan jakoa kyseisen jasenvaltion tuomioistuinten
valilla.)

Ensinndkin kansallisen tuomioistuimen on maaritettava, kuuluuko asia EU:n perusoikeuksien soveltamisalaan vai
koskeeko se vain kansallisia perusoikeuksia. Jos asiaan sovelletaan EU:n perusoikeuksia (ks. osan Il kohdat 1-3),
kansallisen tuomioistuimen on taattava niiden edellyttdma suojelu. Jos kansallinen tuomioistuin ei ole varma
asiasta, se voi esittaa unionin tuomioistuimelle unionin oikeuden tulkintaa koskevan ennakkoratkaisupyynndn.

Sopivimman menettelyn valinta ei ole valttamatta helppoa, ja pateva oikeudellinen neuvonta voi olla tarpeen.
Osan Ill kohdassa 2 annetaan joitakin aiheeseen liittyvia ohjeita. Unionin tuomioistuin on antanut
tuomioistuimessa kasiteltavien asioiden osapuolille joitakin kaytanndn ohjeita, joilla pyritdan antamaan
osapuolille ja heidan laillisille edustajilleen parempi nakemys edella mainittuja menettelyja koskevista
saanndista. Unionin tuomioistuin on myds antanut joitakin suosituksia kansallisille tuomioistuimille
ennakkoratkaisupyyntojen tekemisesta. Naissa suosituksissa annetaan ohjeita siita, milloin
ennakkoratkaisupyynnon esittaminen on asianmukaista, seka kaytannoén tietoa pyynnén muodosta ja
vaikutuksista.

5. Yksittaisten henkildiden kaytettavissa olevat tuomioistuinten
ulkopuoliset ratkaisukeinot EU:n suomien perusoikeuksien suojelun
varmistamiseksi

EU:n perusoikeuksien suojelua koskevia ongelmia voidaan ratkaista my6és tuomioistuinten ulkopuolisia kanavia
kayttaen.

EU:n toimielinten, elinten ja laitosten tekemat perusoikeuksien rikkomukset
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e Kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle: EU:n kansalaisilla ja EU:n alueella asuvilla on oikeus kaantya
Euroopan oikeusasiamiehen puoleen. Tama oikeus on jo itsessaan perusoikeus (vahvistettu EU:n
perusoikeuskirjan 43 artiklassa), ja sen ansiosta kansalaiset voivat tuoda esiin EU:n toimielinten, elinten
tai laitosten toiminnassa ilmenneita epakohtia. Oikeus ei kuitenkaan kata Euroopan unionin
tuomioistuimen toimintaa lainkayttdelimena.

e Kantelu Euroopan tietosuojavaltuutetulle: kuka tahansa, joka kokee oikeuksiensa tulleen loukatuksi, kun
EU:n toimielin, elin tai laitos on kasitellyt hanta koskevia tietoja, voi tehda kantelun Euroopan
tietosuojavaltuutetulle kayttamalld kantelulomaketta.

e Jasenvaltion tekemat perusoikeuksien rikkomukset:

e Kantelu Euroopan komissiolle kansallisten viranomaisten tekemista perusoikeuksien loukkauksista
(viranomaisten toimiessa unionin oikeuden alalla, ks. osan Il kohdat 1-3). Tarkempia tietoja kantelun
l[ahettamisesta ja kanteluiden kasittelystd komissiossa on saatavilla taalla.

e Euroopan parlamentille esitettdva vetoomus: oikeus esittad vetoomus on jo itsessaan perusoikeus
(vahvistettu EU:n perusoikeuskirjan 44 artiklassa). Tama oikeus antaa EU:n kansalaisille ja EU:n alueella
asuville mahdollisuuden kiinnittad Euroopan parlamentin huomio asiaan, joka kuuluu EU:n toimivaltaan ja
koskee suoraan vetoomuksen esittdjaa. Lisatietoja oikeudesta esittda vetoomus on saatavilla taalla.

Euroopan parlamentin vetoomusportaalissa voi esittda uuden vetoomuksen tai tukea aiemmin lahetettya
vetoomusta.

Paivitetty viimeksi: 09/07/2024

Tata sivustoa yllapitaa Euroopan komissio. Sivuston tiedot eivat valttamatta edusta Euroopan komission virallista kantaa.
Komissio ei ole vastuussa tiedoista, joita esitetdaan tai joihin viitataan talla sivustolla. EU:n sivustoihin sovellettavat
tekijanoikeussaannot 16ytyvat oikeudellisesta huomautuksesta.
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