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Protejarea drepturilor fundamentale in cadrul Uniunii Europene

1. Uniunea Europeana, drepturile omului si drepturile fundamentale

Uniunea Europeana (UE) se Intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului (a se vedea articolul 2 din TUE).

Unul dintre obiectivele principale ale UE este promovarea drepturilor omului sau a drepturilor ,fundamentale”,
atat pe plan intern, cat si in intreaga lume.

In tratate apar ambii termeni , drepturile omului” si ,,drepturi fundamentale”. Preferinta pentru un anumit termen
nu are la baza un motiv clar. Cu toate acestea, expresia ,,drepturile omului” pare a fi preferata in dispozitiile
referitoare la relatiile externe ale Uniunii (si anume, relatiile sale cu state terte si organizatii internationale). In
schimb, dispozitiile din tratat care privesc dimensiunea interna (si anume, protectia drepturilor fundamentale in
cadrul UE) utilizeaza expresia , drepturi fundamentale”. Prezentul ghid se concentreaza asupra dimensiunii
interne a protejarii drepturilor. Prin urmare, va fi utilizata expresia , drepturi fundamentale”.

Ori de cate ori institutiile UE isi exercita competentele si sarcinile conferite prin tratate, acestea au obligatia de a
respecta drepturile fundamentale ale UE. Acestea trebuie, de asemenea, sa promoveze aplicarea unor astfel de
drepturi fundamentale, in masura Tn care acest lucru nu implica o crestere a prerogativelor lor, astfel cum sunt
prevazute in tratate.

Statele membre au obligatia de a respecta drepturile fundamentale ale UE atunci cand pun in aplicare dreptul
UE. In partea Il a prezentului ghid, se ofera sprijin pentru identificarea situatiilor in care UE si statele sale
membre au obligatia de a proteja drepturile fundamentale ale UE.

inainte de a examina aceste aspecte, urmatoarele sectiuni ilustreaza drepturile fundamentale protejate in cadrul
UE, precum si instrumentele prin care persoanele fizice pot solicita despagubiri pentru incalcari ale acestor
drepturi.

2. Drepturile fundamentale protejate in cadrul UE

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, UE a dobandit o carta scrisa a
drepturilor propriu-zisa, sub forma Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare
»Carta”).

Carta contine un preambul si 54 de articole, organizate in sapte titluri. Titlurile I-VI (Demnitatea, Libertatile,
Egalitatea, Solidaritatea, Drepturile cetatenilor si Justitia) stabilesc drepturile fundamentale vizate, in timp ce
titlul VII (Dispozitii generale care reglementeaza interpretarea si aplicarea cartei) prevede o serie de norme
privind interpretarea si punerea in aplicare a acestor drepturi fundamentale.
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Carta si continutul acesteia vor fi analizate mai in detaliu in sectiunile 2.1 si 2.2 din partea | a ghidului.
Principalele norme din titlul VIl sunt abordate nsa in partea IIl.

Carta are aceeasi valoare juridica ca tratatele care stau la baza UE (TUE si TFUE). Toate trei sunt considerate,
prin urmare, drept legislatie primara a UE si, in consecinta, ocupa primul loc intre sursele dreptului UE. Din acest
motiv, institutiile UE sunt obligate sa respecte carta, la fel si statele membre atunci cand pun in aplicare dreptul
Uniunii. Aceasta expresie semnifica faptul ca aceasta carta nu se substituie constitutiilor nationale, desi, in
anumite cazuri, poate prevala asupra acestora (cu privire la relatia dintre carta si sursele nationale ale
drepturilor fundamentale, a se vedea partea lll, sectiunea 2).

Cu toate acestea, carta nu este singura sursa de protectie a drepturilor fundamentale in cadrul UE.

inca din anii 1970, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in absenta unei carte a drepturilor scrise, a asigurat
protectia drepturilor individuale prin ridicarea acestora la rangul de principii generale ale dreptului Uniunii. Odata
cu Tratatul de la Lisabona, aceste principii au fost consacrate ca facand parte din sursele drepturilor
fundamentale ale UE (mai multe informatii referitoare la acest aspect sunt prezentate in sectiunea 2.3).

in plus, UE poate deveni parte la tratatele internationale referitoare la protectia drepturilor fundamentale. De la
22 noiembrie 2011, UE este parte la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind drepturile persoanelor
cu handicap, primul instrument international avand forta juridica obligatorie care stabileste standarde minime
pentru protectia persoanelor cu handicap. Acesta este, de asemenea, primul tratat din domeniul drepturilor
omului la care UE a devenit parte.

in plus, in temeiul Tratatului de la Lisabona, UE are obligatia juridica de a adera la Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cunoscuta sub numele de Conventia europeana a
drepturilor omului (CEDO). Conventia europeana a drepturilor omului, care a intrat in vigoare in 1953, a fost
creata de Consiliul Europei, o organizatie internationala din domeniul drepturilor omului care, in prezent, are 47
de state membre, dintre care 28 sunt state membre ale UE.

CEDO a fost primul instrument prin intermediul caruia un grup de state a consimtit sa aiba obligatii in ceea ce
priveste respectarea unei serii de drepturi, in special drepturi civile si politice. in mod semnificativ, CEDO
permite persoanelor fizice sa solicite despagubiri pentru incalcarea drepturilor fundamentale in cauza de catre
un stat parte la conventie in fata unei instante supranationale, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu sediul
la Strasbourg.

Desi Tratatul de la Lisabona a instituit obligatia ca UE s& adere la CEDO, UE are inca de realizat acest lucru.
Aceasta nu inseamna insa ca CEDO nu joaca niciun rol in cadrul sistemului UE de protectie a drepturilor omului.
Cu privire la acest aspect, a se vedea sectiunea 2.4.

2.1 Originile cartei UE

in iunie 1999, Consiliul European de la KéIn a concluzionat c& drepturile fundamentale aplicabile la nivelul UE ar
trebui sa fie consolidate intr-un singur document, pentru a se asigura o0 mai mare vizibilitate.

Sefii de stat si de guvern ai statelor membre, reuniti la KéIn, au dorit sa includa in carta principiile generale
stabilite in CEDO in 1950, precum si pe cele care decurg din traditiile constitutionale comune ale tarilor UE. In
plus, carta trebuia sa includa drepturile fundamentale care se aplica cetatenilor UE precum drepturile economice
si sociale continute in Carta sociala europeana a Consiliului Europei si Carta comunitara a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor. Aceasta trebuia, de asemenea, sa reflecte principiile la care s-a ajuns in
jurisprudenta Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Carta a fost elaborata de catre o Conventie formata dintr-un reprezentant din fiecare tara UE si Comisia
Europeana, precum si din membri ai Parlamentului European si ai parlamentelor nationale.

Aceasta a fost anuntata in mod oficial in decembrie 2000 la Nisa de Parlamentul European, Consiliu si Comisie. O
a doua proclamare a cartei a urmat in 2007, la Strasbourg, pentru a recunoaste o serie de modificari aduse
versiunii initiale.

in decembrie 2009, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, carta UE a primit efect juridic
obligatoriu egal cu cel al tratatelor.
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2.2. Carta: continut

Carta reuneste intr-un singur document drepturile care erau cuprinse anterior in diferite instrumente ale UE si in
legislatia nationala, precum si intr-o serie de conventii adoptate in cadrul Consiliului Europei, al Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) si al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).

Oferind o mai mare claritate si vizibilitate drepturilor fundamentale, carta are scopul de a garanta securitatea
juridica tn cadrul UE.

Carta contine un preambul si 54 de articole, organizate in sapte titluri:

e Titlul I: Demnitatea (demnitatea umana, dreptul la viata, dreptul la integritate al persoanei, interzicerea
torturii si a pedepselor sau a tratamentelor inumane ori degradante, interzicerea sclaviei si a muncii
fortate);

e Titlul Il: Libertatile (dreptul la libertate si la siguranta, respectarea vietii private si de familie, protectia
datelor cu caracter personal, dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie, libertatea de gandire,
de constiinta si de religie, libertatea de exprimare si de informare, libertatea de intrunire si de asociere,
libertatea artelor si stiintelor, dreptul la educatie, libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca,
libertatea de a desfasura o activitate comerciala, dreptul de proprietate, dreptul de azil, protectia in caz
de stramutare, expulzare sau extradare);

e Titlul lll: Egalitatea (egalitatea in fata legii, nediscriminarea, diversitatea culturald, religioasa si lingvistica,
egalitatea intre femei si barbati, drepturile copilului, drepturile persoanelor in varsta, integrarea
persoanelor cu handicap);

e Titlul IV: Solidaritatea (dreptul lucratorilor la informare si la consultare in cadrul intreprinderii, dreptul de
negociere si de actiune colectiva, dreptul de acces la serviciile de plasament, protectia in cazul concedierii
nejustificate, conditii de munca echitabile si corecte, interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la
locul de munca, viata de familie si viata profesionala, securitatea sociala si asistenta sociala, protectia
sanatatii, accesul la serviciile de interes economic general, protectia mediului, protectia consumatorilor);

e Titlul V: Drepturile cetatenilor (dreptul de a vota si de a candida in cadrul alegerilor pentru Parlamentul
European, dreptul de a vota si de a candida in cadrul alegerilor locale, dreptul la buna administrare,
dreptul de acces la documente, Ombudsmanul European, dreptul de petitionare, libertatea de circulatie si
de sedere, protectie diplomatica si consulara);

e Titlul VI: Justitie (dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si
dreptul la aparare, principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, dreptul de a nu fi
judecat sau condamnat de doua ori pentru aceeasi infractiune);

e Titlul VII: Dispozitii generalecare reglementeaza interpretarea si aplicarea cartei (domeniu de aplicare;
intinderea si interpretarea drepturilor si principiilor; relatia cu CEDO; distinctia intre ,drepturi” si
Lprincipii”; nivel de protectie).

2.3 Principiile generale de drept al Uniunii referitoare la protectia drepturilor fundamentale

Tratatul de infiintare a Comunitatii Economice Europene nu continea dispozitii privind protectia drepturilor
fundamentale. Cu toate acestea, primele cauze cu care a fost sesizata Curtea de Justitie au aratat ca actele CEE
puteau interfera cu drepturile fundamentale cum ar fi, in special, libertatea de a desfasura o activitate
economica sau dreptul de proprietate.

in anii 1970, Curtea de Justitie si-a recunoscut propria competenta in asigurarea respectatii drepturilor
fundamentale ca ,principii generale de drept” (a se vedea cauza 11-70 Internationale Handelsgesellschaft,
punctul 4). Aceasta a insemnat ca instantele nationale trebuiau sa se abtina de la a se pronunta cu privire la
actele CEE pe baza surselor nationale de protectie a drepturilor fundamentale.

Ulterior, Curtea a afirmat ca dispozitiile legale nationale care intra in domeniul de aplicare a dreptului CEE (la
vremea respectiva) trebuie, de asemenea, sa respecte drepturile fundamentale protejate prin dreptul CEE ca
principii generale (a se vedea cauza C-60/84 Cinéthéque, punctul 26).

Cu toate acestea, pentru a stabili daca exista o legatura intre drepturile nationale si drepturile fundamentale ale
CEE, Curtea de Justitie a constatat, de asemenea ca avea obligatia de a ,se inspira din traditiile constitutionale
comune statelor membre” (a se vedea cauza 4-73 Nold, punctul 13). De asemenea, aceasta a facut referire la
stratatele internationale privind protectia drepturilor omului cu privire la care statele membre au cooperat sau la
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care au aderat” ca o sursa de orientari (ibid.). Curtea de Justitie a sustinut, de asemenea, ca CEDO are o
relevanta deosebita (a se vedea cauza C-260/89 ERT, punctul 42).

Articolul 6 alineatul (3) din TUE, in versiunea sa actuald, prevede ca: ,Drepturile fundamentale, astfel cum sunt
garantate prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel
cum rezulta acestea din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale
dreptului Uniunii”.

Prin urmare, Tratatul de la Lisabona a confirmat posibilitatea pe care o are Curtea de Justitie de a dezvolta
protectia drepturilor fundamentale prin intermediul principiilor generale.

Cu toate acestea, relatia dintre drepturile fundamentale ca principii generale de drept si carta este complexa.
Aceste douad surse au acelasi statut juridic si, in ceea ce priveste protectia garantata, se suprapun foarte
frecvent (acest lucru se intampla deoarece jurisprudenta Curtii de Justitie privind principiile generale a
documentat continutul cartei, iar sursele de inspiratie care au stat la baza cartei si a principiilor generale se
suprapun in mod semnificativ).

Curtea de Justitie nu a adoptat inca o pozitie clara cu privire la aceasta relatie: exista pur si simplu cazuri in care
se face trimitere la ambele surse (a se vedea, de exemplu, cauza C-441/14 Dansk Industri (DI), punctul 22).

Cu toate acestea, pare rezonabil sa se recunoasca faptul ca principiile generale privind drepturile fundamentale
au cel putin doua functii:

e contribuirea la interpretarea cartei: in cazul in care o dispozitie din carta codifica un drept fundamental pe
care Curtea de Justitie I-a recunoscut deja ca principiu general, jurisprudenta in baza cdreia acesta a fost
recunoscut ar trebui sa ghideze interpretarea dispozitiei respective din carta;

e mijloc alternativ de protejare a drepturilor fundamentale care nu sunt recunoscute de carta.

Ar trebui remarcat faptul ca, in pofida unei (singure) trimiteri la CEDO de la articolul 6 alineatul (3) din TUE,
Curtea de Justitie s-a bazat si pe alte tratate internationale ca surse ale principiilor generale ale dreptului UE: de
exemplu, Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului sau Carta sociala europeana.

Prin urmare, formularea actuald a articolului 6 alineatul (3) din TUE nu ar trebui sa o impiedice sa se bazeze pe
alte astfel de instrumente.

2.4 Relatia dintre UE si CEDO

in prezent, desi toate statele membre ale UE sunt parti la Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO),
Uniunea Europeana nu este inca parte la aceasta. Prin urmare, Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la
Strasbourg nu are competenta de a verifica conformitatea actelor si dispozitiilor UE cu Conventia europeana a
drepturilor omului. in schimb, aceasta are competenta de a se pronunta cu privire la actele statelor membre,
inclusiv cele care pun in aplicare obligatii care decurg din dreptul UE.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a facut o distinctie intre actele statelor membre care pun in aplicare
obligatiile prevazute de dreptul UE care acorda o anumita libertate de actiune statului membru in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestora si cele care nu acorda o astfel de libertate de actiune. in cazul in care nu
este permisa nicio libertate de actiune, Curtea de la Strasbourg nu va analiza actele (juridice ale) statelor
membre, pe baza prezumtiei ca protectia drepturilor fundamentale oferita in cadrul sistemului UE este cel putin
echivalenta cu cea prevazuta in Conventia europeana a drepturilor omului. Aceasta prezumtie este relativa:
aceasta va fi respinsa daca protectia in cauza in speta a fost in mod vadit deficitara (asa-numita , prezumtie
Bosfor”, denumita astfel dupa cauza in care a fost dezvoltata).

in schimb, nu exista niciun tratament special pentru actele statelor membre care pun in aplicare obligatii care
decurg din dreptul Uniunii, atunci cand nu este acordata nicio libertate de actiune statelor membre.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE are obligatia juridica de a adera la Conventia
europeana a drepturilor omului. Articolul 6 alineatul (2) prevede ca: ,Uniunea adera la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite
Tn tratate, nu sunt modificate de aceasta aderare”.
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Pentru ca Uniunea Europeanad sa adere, trebuie sa intre in vigoare un acord de aderare intre Uniune si statele
care sunt parti la Conventia europeana a drepturilor omului. In 2013, a fost finalizat un proiect de acord de
aderare, insa Curtea de Justitie |-a declarat incompatibil cu tratatele UE si cu carta (a se vedea Avizul 2/13).

Cu toate acestea, faptul ca UE nu este in prezent parte la Conventia europeana a drepturilor omului nu inseamna
Ca aceasta conventie nu are nicio relevanta juridica in temeiul dreptului UE. In prezent, Conventia europeanad a
drepturilor omului (si jurisprudenta Curtii de la Strasbourg care o interpreteaza) indeplineste doua functii:

¢ aceasta actioneaza ca un standard minim de protectie in ceea ce priveste carta, al carei articol 52
alineatul (3) prevede ca: ,in masura in care prezenta carta contine drepturi ce corespund unor drepturi
garantate prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de conventia mentionata. Aceasta dispozitie
nu impiedica dreptul Uniunii sa confere o protectie mai larga” (a se vedea partea lll, sectiunea 5.1 pentru
mai multe informatii cu privire la acest aspect);

e Conventia europeana a drepturilor omului si jurisprudenta Curtii de la Strasbourg pot fi invocate pentru a
proteja drepturile fundamentale ca principii generale ale dreptului UE, in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) din TUE (a se vedea sectiunea 2.3).

3. Functiile indeplinite de drepturile fundamentale ale UE

Institutiile si organismele UE (indiferent de denumirea lor oficiala: agentii, oficii etc.) trebuie sa respecte
drepturile fundamentale ale UE si s& promoveze aplicarea lor efectiva atunci cand acestea isi desfasoara
activitatea. Toate actele adoptate de acestea trebuie sa respecte cerintele de protectie a drepturilor
fundamentale.

Statele membre ale UE trebuie sa respecte drepturile fundamentale ale UE si sa promoveze, de asemenea,
aplicarea acestora, insd numai atunci cand actioneaza in domeniul de aplicare a dreptului Uniunii (a se vedea
partea Il, sectiunea 3).

Prin urmare, in ceea ce priveste actele UE, drepturile fundamentale indeplinesc doud functii principale.

in primul rand, acestea actioneaza ca un criteriu de referinta pentru interpretare. Actele legislative ale UE
trebuie sa fie interpretate in lumina drepturilor fundamentale ale UE si, in cazul in care actele UE permit diferite
acceptiuni, trebuie sa se prefere interpretarea cea mai conforma cu drepturile fundamentale ale UE.

De exemplu, in cauza C-131/12 Google Spain, Curtea de Justitie a interpretat Directiva 95/46/CE privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in lumina articolelor 7 si 8 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene cu privire la dreptul la respectarea vietii private si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal. Desi nu exista nicio dispozitie expresa in acest sens in directiva, Curtea a
statuat ca aceasta trebuie interpretata in sensul recunoasterii ,,dreptului de a fi uitat”: dreptul unei persoane de
a obtine de la operatorul unui motor de cautare eliminarea informatiilor legate de aceasta.

in al doilea rand, drepturile fundamentale ale UE stau la baza validitatii legislatiei si sunt un reper fata de care se
evalueaza aceasta validitate. Un act al UE care nu respecta drepturile fundamentale ale UE si care nu poate fi
interpretat in conformitate cu acestea nu este valabil si poate fi anulat prin intermediul unei actiuni in anulare in
fata Curtii de Justitie sau a Tribunalului Uniunii Europene, sau poate fi declarat nul printr-o hotarare preliminara a
Curtii de Justitie (a se vedea sectiunea 4).

De exemplu, in cauza C-293/12 Digital Rights Ireland, Curtea de Justitie a declarat nuld Directiva 2006/24/CE
privind pdstrarea datelor, intrucat dispozitiile sale nu prevedeau suficiente garantii pentru a se asigura ca datele
cu caracter personal sunt tratate in conformitate cu articolele 7 si 8 din carta.

Drepturile fundamentale ale UE actioneaza, de asemenea, ca un indicator de compatibilitate pentru dispozitiile
legale nationale care intra in domeniul de aplicare a dreptului Uniunii. Acestea trebuie sa fie interpretate in
conformitate cu drepturile fundamentale ale UE. In cazul unui conflict care nu poate fi solutionat prin
interpretare, dispozitia nationald poate fi abrogata sau modificatd de catre organismul legislativ national. In plus,
in cazul in care dreptul fundamental al UE in cauza indeplineste cerintele pentru efectul direct, instantele si
autoritatile administrative nationale pot sa il aplice si sa nu aplice dispozitia nationala contrara. Acestea nu
trebuie sa astepte o modificare formala a legislatiei nationale in vigoare de catre organismul legislativ intern (cu
privire la acest aspect, a se vedea partea Ill, sectiunea 7).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160882&pageIndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=649026
https://e-justice.europa.eu/565/RO/part_iii__scope_of_application_interpretation_and_effects_of_the_charter#p3s5.1
#p1s2.3
https://e-justice.europa.eu/564/RO/part_ii__when_can_an_individual_seek_protection_under_the_charter#p2s3
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=152065&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=706344
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=707867
https://e-justice.europa.eu/565/RO/part_iii__scope_of_application_interpretation_and_effects_of_the_charter#p3s7

4. Mijloacele judiciare disponibile persoanelor fizice pentru a solicita
protectia drepturilor lor fundamentale recunoscute la nivelul Uniunii

Exista diverse mijloace si mecanisme prevazute de diferite organisme judiciare si extrajudiciare pentru obtinerea
unei protectii adecvate in cazul unei incalcari a drepturilor fundamentale ale UE.

Protectia jurisdictionala a drepturilor fundamentale in temeiul cartei este asigurata de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene de la Luxemburg si de catre instantele judecatoresti din statele membre.

in cazul in care incalcarea deriva dintr-o masura a UE, numai Curtea de Justitie poate anula actul care se afl3 la
originea incalcarii. Existd doua metode prin care Curtea de Justitie poate fi sesizatd sa examineze
compatibilitatea unei masuri a UE cu carta:

e prin intermediul unei actiuni in anulare in fata instantei care are competenta de a judeca actiuni in
anulare introduse de persoane fizice;

e prin intermediul unei cereri pentru o hotarare preliminara adresata Curtii de Justitie de catre un organism
judiciar national.

Aceste doua mijloace de actiune nu sunt interschimbabile: ele sunt supuse unor cerinte si norme de procedura
diferite.

De exemplu, in temeiul articolului 263 alineatul (4) din TFUE, o in cazul actiunilor in anulare se aplica un termen-
limita. In plus, solicitantul trebuie s& demonstreze un interes suficient, direct si individual in anularea masurii
atacate pentru a fi indreptatit sa solicite reparatii in acest mod. Normele care reglementeaza acest aspect,
denumite ,permanente”, sunt foarte stricte si adesea este dificil pentru persoanele fizice sa introduca ih mod
direct o actiune in fata instantelor UE.

in schimb, nu exista niciun termen-limitd pentru depunerea unei cereri de pronuntare a unei hotarari
preliminare, insa numai instantele nationale pot inainta astfel de cereri Curtii de Justitie (a se vedea articolul 267
din TFUE). Prin urmare, pentru ca o astfel de cerere sa fie prezentata, procedurile judiciare trebuie sa fie in
desfasurare la nivel national in ceea ce priveste presupusa nerespectare a drepturilor fundamentale ale UE sau a
unui act al UE (sau a unei masuri nationale care pune in aplicare dreptul Uniunii). Oricare dintre partile la
procedura nationala poate solicita instantei nationale sa sesizeze Curtea de Justitie, insa decizia finala apartine
instantei nationale (care poate prezenta, de asemenea, o astfel de cerere din proprie initiativa).

in cazul in care o incalcare a drepturilor fundamentale rezultd dintr-o masura juridica nationala, instantele
nationale au responsabilitatea fundamentala de a oferi protectie persoanelor fizice (organul judiciar competent
trebuie sa fie identificat in conformitate cu dispozitiile nationale privind repartizarea competentelor intre
instantele statului membru respectiv).

in primul rand, instanta nationala trebuie s stabileasca daca aspectul se incadreaza in domeniul de aplicare a
drepturilor fundamentale ale UE sau daca acesta se referd numai la drepturile fundamentale nationale. in cazul
n care se aplica drepturile fundamentale ale UE (a se vedea partea Il, sectiunile 1-3), instanta nationala trebuie
sa furnizeze protectia pe care acestea o ofera. in cazul in care exista indoieli, instanta nationald poate inainta o
cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare la Curtea de Justitie cu privire la interpretarea dreptului UE.

Alegerea celei mai potrivite proceduri ar putea sa nu fie o sarcina usoara, iar consultanta juridica calificata ar
putea fi utila: anumite indicatii in acest sens sunt prezentate in partea Ill, sectiunea 2. Pentru a oferi partilor si
reprezentantilor lor legali o mai buna intelegere a normelor care reglementeaza desfasurarea procedurilor
mentionate mai sus, Curtea de Justitie a adoptat o serie de Instructiuni practice pentru partile in cauzele cu care
este sesizata. In plus, Curtea a elaborat anumite Recomandari in atentia instantelor nationale in legatura cu
initierea procedurii preliminare, oferind indrumari cu privire la faptul daca este adecvat sa se depuna o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare si informatii practice privind forma si efectul unei astfel de cereri.

5. Mijloacele extrajudiciare disponibile persoanelor fizice pentru a solicita


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E267
https://e-justice.europa.eu/564/RO/part_ii__when_can_an_individual_seek_protection_under_the_charter?clang=ro
https://e-justice.europa.eu/565/RO/part_iii__scope_of_application_interpretation_and_effects_of_the_charter#p3s2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Q0131(01)&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:439:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:439:FULL

protectia drepturilor lor fundamentale recunoscute la nivelul UE

Problemele referitoare la protectia drepturilor fundamentale ale UE pot fi solutionate, de asemenea, prin
mijloace extrajudiciare.

incalcari ale drepturilor fundamentale de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile UE

¢ Plangere la Ombudsmanul European: dreptul de a se adresa Ombudsmanului European, care constituie in
sine un drept fundamental (consacrat la articolul 44 din Carta drepturilor fundamentale a UE), permite
cetatenilor UE si rezidentilor in UE sa denunte problemele legate de ,administrarea defectuoasa” de catre
institutiile, organismele si agentiile UE, cu exceptia Curtii de Justitie a Uniunii Europene care actioneaza in
rolul sau judiciar.

e Plangere la Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor: orice persoana care considera ca i-au fost
Tncélcate drepturile atunci cand o institutie, un organism, un oficiu sau o agentie a UE a prelucrat date
care o privesc poate depune o plangere la Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, utilizand
formularul de depunere a plangerii.

e incalcari ale drepturilor fundamentale de citre un stat membru

¢ Plangere la Comisia Europeana, privind incalcarea drepturilor fundamentale de catre autoritatile nationale
(cu conditia ca acestea sa actioneze in cadrul domeniului de aplicare a dreptului Uniunii: a se vedea
partea Il, sectiunile 1-3). Informatii detaliate cu privire la modul de depunere a plangerii, precum si la
modul in care Comisia 0 va gestiona sunt disponibile aici.

e Petitie catre Parlamentul European: dreptul de a adresa petitii, care este in sine un drept fundamental
(prevazut la articolul 44 din carta UE), permite cetatenilor UE si rezidentilor din Uniune sa atraga atentia
Parlamentului European asupra unui subiect care intra in domeniul de competenta al Uniunii si care
priveste petitionarul in mod direct. Mai multe informatii privind dreptul de a adresa petitii pot fi gasite aici.

Prin intermediul Portalului pentru petitii al Parlamentului European, este posibil sa se initieze o noua petitie sau
sa se sustina una deja existenta.

Ultima actualizare: 09/07/2024

Aceasta pagina este administrata de Comisia Europeana. Informatiile de pe aceasta pagina nu reflecta in mod necesar pozitia
oficiald a Comisiei Europene. Comisia nu isi asuma nici o raspundere in legdtura cu oricare din informatiile sau datele
continute Tn prezentul document sau la care acesta face referire. Va rugam sa consultati avizul juridic in legatura cu normele
privind drepturile de autor in cazul paginilor de internet ale Comunitatii Europene.


https://www.ombudsman.europa.eu/ro/home
https://edps.europa.eu/data-protection/our-role-supervisor/complaints_en
https://e-justice.europa.eu/564/RO/part_ii__when_can_an_individual_seek_protection_under_the_charter?clang=ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_ro
https://www.europarl.europa.eu/petitions/ro/home

