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Cést Il - Kde mohou jednotlivci poZzadat o ochranu
podle Listiny?

Kdy se mlze jednotlivec domahat ochrany nabizené Listinou?

1. Osoby pozivajici ochrany vyplyvajici z Listiny

0Od vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost v roce 1993 je kazdd osoba s obcanstvim &lenského statu EU
automaticky ob¢anem EU. Obc¢anstvi EU doplfiuje obcanstvi ¢lenského statu a pfiznava soubor prav, véetné
prava na zakaz diskriminace na zakladé statni pfislusnosti, je-li Smlouva uplatiiovana, a prava pohybovat se a
pobyvat v EU za podminek stanovenych pravem EU. Vice informaci o pravech vyplyvajicich z ob¢anstvi EU a o
tom, jak tato prava vykonavat, je k dispozici zde.

Za zminku stoji, Ze této ochrany nepozivaji pouze ob¢ané EU: Listiny se mohou dovolavat také obcané zemi,
které nejsou Clenskymi staty, a osoby bez statni pfislusnosti. Ochrany poskytované Listinou v souvislosti
s urcitymi pradvy mohou pozivat i prdvnické osoby: vice informaci o tom je uvedeno v oddile 1.1.

Néktera zakladni prava stanovena v Listiné se vztahuji pouze na obcany EU, zejména se jednd o:

pravo na praci a pravo svobodné volby povolani (¢l. 15 odst. 1),

svobodu podnikani (Clanek 16),

pravo volit a byt volen do Evropského parlamentu a v obecnich volbach (¢lanky 39 a 40),

pravo volné se pohybovat a pobyvat v EU (¢lanek 45),

e pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu kterymkoli jinym ¢lenskym statem EU (Clanek 46).

Je tfeba poznamenat, Ze Soudni dvir Evropské unie az dosud umoznoval pouze ob¢andim EU pozivat prava nebyt
diskriminovan na zakladé statni prislusnosti v oblasti plisobnosti Smluv, stanoveného v ¢lanku 18 SFEU a nyni
také v €l. 21 odst. 2 Listiny.

Vétsinu zakladnich prav stanovenych Listinou vSak mohou vykondvat ob¢ané EU i zemi, které nejsou ¢leny EU.
Rozhodujicim faktorem je to, zda odpovédnost za (dajné poruseni zakladnich prav Ize pficist samotné Evropské
unii nebo ¢lenskému statu pfi provadéni prava Unie. Voditko v tomto ohledu poskytuje oddil 3.

1.1 Pravnické osoby jako pozivatelé ochrany vyplyvajici z Listiny

Néktera z ustanoveni Listiny mezi osoby pozivajici prav, jez tato ustanoveni stanovi, vyslovné zahrnuji , kazdou...
pravnickou osobu se sidlem v ¢lenském staté”, a zejména:

e pravo na pristup k dokumentlm organd, instituci a jinych subjekt(l EU (¢lanek 42),

e pravo obracet se na evropského verejného ochrance prav v pripadé nespravného Uredniho postupu
organ{, instituci nebo jinych subjektd EU (¢lanek 43),

e peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu.

VétSina ustanoveni Listiny vSak zadné takové vymezeni neobsahuje.
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Néktera z nich jsou ve své podstaté zjevné omezena na fyzické osoby, napfiklad: ¢lanek 1 (lidska ddstojnost),
¢ladnek 2 (pravo na zivot), ¢lanek 3 (pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti), ¢lanek 4 (zdkaz muceni a
nelidského i ponizujiciho zachazeni anebo trestu), ¢ldnek 5 (zékaz otroctvi a nucené prace), ¢lanek 9 (pravo
uzavrit manzelstvi a pravo zalozit rodinu), ¢ldnek 18 (pravo na azyl), ¢lanek 19 (ochrana v prfipadé vystéhovani,
vyhosténi nebo vydani), ¢lanek 23 (rovnost zen a muzd), ¢lanek 24 (prava ditéte), ¢lanek 25 (prava starsich
osob), ¢lanek 26 (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim), ¢lanek 29 (pravo na pfistup ke sluzbam
zaméstnanosti), ¢ldnek 30 (ochrana v pfipadé neopravnéného propusténi), ¢lanek 31 (slusné a spravedlivé
pracovni podminky), ¢lanek 32 (zédkaz détské prace a ochrana mladych lidi pfi praci), ¢lanek 33 (rodinny a
pracovni Zivot), ¢lanek 34 (sociadlni zabezpeceni a sociadlni pomoc), ¢ldnek 39 (pravo volit a byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu), ¢lanek 40 (pravo volit a byt volen v obecnich volbach), ¢lanek 45 (volny pohyb a
pobyt) a ¢lanek 46 (diplomaticka a konzularni ochrana).

Naproti tomu Soudni dvir rozhodl, Ze pravnické osoby se mohou dovolavat pouze nékterych z ustanovenf Listiny,
kterd je vyslovné neuvadéji mezi osobami pozivajicimi prav, napriklad: ¢lankd 7 a 8 o respektovani soukromého
a rodinného Zivota a ochrany osobnich Udajl (viz véc C-92/09 Volker und Markus Schecke) a ¢l. 47 treti
pododstavec o pfistupu k pravni pomoci (viz véc C-279/09 DEB). Z judikatury Soudniho dvora zaroven vyplyva,
Ze ochrana poskytovana pravnickym osobam se z hlediska oblasti plisobnosti a irovné mize lisit od ochrany, jiz
pozivaji fyzické osoby.

U ostatnich ustanoveni neni jasné, zda se vztahuji i na pravnické osoby, Ci nikoli. Pokud néktery pfipad
souvisejici s jednim z téchto ustanoveni spada v jakémkoli jiném ohledu do rozsahu i plisobnosti Listiny, mohlo
by mit smysl poZadat Soudni dvir o vyjasnéni, zda jsou mezi poZivatele takové ochrany zahrnuty také pravnické
osoby.

Soudn{ dvir by pri svém posouzeni musel prihlédnout k judikature Evropského soudu pro lidska prava, jestlize
ustanoveni Listiny, z néhoz se vychdzi, bylo oznaceno jako ,odpovidajici pravo” ve smyslu &l. 52 odst. 3 Listiny
(viz Cast lll, oddily 5 a 5.1 a véci Schecke a DEB uvedené vyse).

2. Subjekty povinné dodrzovat Listinu
V souladu s ¢l. 51 odst. 1)je Listina zavazna pro:

e orgdany, instituce a jiné subjekty Unie,
e Clenské staty, ale pouze kdyZ provadéji pravo EU.

Listinu je povinen dodrzovat kazdy organ, instituce nebo jiny subjekt EU, a stejné tak i jejich zaméstnanci pfi
plnéni svych povinnosti.

Musi dodrzovat Listinu pfi pfijimani a uplatfiovani aktl EU a obecnéji pri vykonu pravomoci a GkolG jim svérenych
Smlouvami EU (SEU a SFEU).

Priklady poruseni zakladnich prav orgéany, institucemi nebo jinymi subjekty EU nebo jejich zaméstnanci:

e prijeti pravniho aktu (napfiklad smérnice nebo nafizeni EU), ktery neposkytuje pfimérené zaruky, pokud
jde o nakladani s osobnimi udaji,

e odepreni pristupu k dokumentlim,

e Setfeni provadéné uredniky Komise, ktefi chtéji vyjasnit, zda doslo k poruseni pravidel hospodarské
soutéze, v rozporu s pravem na respektovani soukromého zivota.

Povsimnéte si, ze Listina zavazuje organy, instituce a jiné subjekty EU i pfi pfijimani nebo uplatfiovani aktu, ktery
ma mit Ucinky také nebo vylu¢né mimo EU. Obdobné Listina zavazuje zaméstnance EU dokonce i tehdy, pokud
pIni své povinnosti vné Evropské unie. Nékteré priklady:

e mezinarodni dohoda mezi EU a USA tykajici se vymény osobnich Gdaj,
e rozhodnuti Rady Evropské unie nafizujici zmrazeni finan¢nich prostredkl statniho prislusnika Irdku nebo
pravnické osoby se sidlem v Irdku.

Pokud jde o pojem ,stat", vysvétleni ¢l. 51 odst. 1 (o ,Vysvétleni k Listiné zakladnich prav* viz ¢ast Ill, oddil 6)
jasné stanovi, Ze tento pojem odkazuje na ,Ustfedni organy, jakoz i na regionalni nebo mistni subjekty a na
vefejné organizace, kdyz provadeéji pravo Unie”. Listina je zdvazna také pro staty, kdyz jednaji jako
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zaméstnavatelé.

V souladu se zavedenou judikaturou Soudniho dvora kromé toho pojem ,stat” zahrnuje také ,atvar, ktery byl bez
ohledu na svou pravni formu povéfen na zdkladé aktu organu verejné spravy vykonem sluzby ve vefejném
zajmu pod kontrolou organu verejné spravy a ktery k tomu disponuje vyjimecnymi pravomocemi ve srovnani

s témi, které vyplyvaji z pravidel pouzitelnych na vztahy mezi jednotlivci“ (viz véc C-282/10 Dominguez). A proto,
pokud takovy Utvar provadi pravo EU, je povinen dodrzovat Listinu stejné jako kterykoli jiny statni subjekt.

Shrneme-li to, podle ¢l. 51 odst. 1 se Ize Listiny dovolavat za UCelem napravy jakéhokoli poruseni zékladnich
prav vyplyvajicich z aktu pfijatého orgdny, institucemi a jinymi subjekty EU. Naproti tomu jednotlivci se mohou
domahat ochrany, jiz poskytuje Listina, pouze v reakci na poruseni vyplyvajici z vnitrostatniho aktu provadéjiciho
pravo EU.

V tom spo¢iva vyznamny rozdil ve vztahu k EULP a k Ustavam ¢lenskych stati: Zalobu Ize podat proti kterémukoli
aktu ¢lenského statu EU, je-li v rozporu s Ustavou tohoto statu nebo s EULP.

Jednotlivec by proto mohl byt na pochybach, zda méa smysl dat si praci s uréenim, ze vnitrostatni akt, ktery
Gdajné porusuje Listinu, byl pfijat v rdmci provadéni prava EU.

Z hlediska jednotlivce domahajiciho se takové ochrany toto dalsi Usili smysl ma, protoze Listina, pokud je
pouzitelna:

e umoznuje obéti poruseni vyuzit rliznych soudnich i nesoudnich pravnich forem napravy, jez poskytuje
pravo EU (viz ¢ast |, oddil 4),

e napfiklad pfed podanim stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava ve Strasburku tykajici se poruseni
EULP musi obét nejprve vyéerpat vnitrostatni opravné prostiedky (o tomto pravidlu a limitech jeho
pouzivani viz Prakticky prlvodce kritérii pripustnosti),

e zatimco prvni vnitrostatni soud, jenz se ma pfipadem zabyvat, mize pozadat Soudni dvir o rozhodnuti o
predbézné otdzce (viz oddil 4),
obétem poruseni, jako napr. povinnost vnitrostatniho soudu nepouzit kterykoli vnitrostatni akt, ktery neni
slucitelny s Listinou, nebo vykladat ho ve shodé s Listinou, a vyplaceni ndhrady Skody pfislusSnym
¢lenskym statem.

Pokud jde o vztah mezi prdvem Unie a vnitrostatnim pravem (z pravniho hlediska), musi se nejprve urcit, zda
vnitrostatni akt provadi pravo Unie; jelikoz pravo Unie je nadfazeno vnitrostatnimu pravu (pfednost), musi byt
vnitrostatni pravo v souladu s pravem Unie.

V rdmci provadéni prava Unie Listina v podstaté predstavuje méfitko pro ochranu zdkladnich prav. Vnitrostatni
zdroje chranici zakladni préva mohou plnit urcitou Ulohu: jejich vyznam vsak zavisi na mife spojitosti mezi
pravem EU a vnitrostatnimi predpisy dotCenymi v pfipadé sporu (viz ¢ast IIl, oddil 7).

2.1 Kdy musi soukromé subjekty dodrzovat Listinu

Soukromé subjekty jsou pozivateli ochrany poskytované Listinou. Na druhé strané Listina neobsahuje Zadnou
zminku o tom, Ze tyto subjekty patfi do kategorie subjektd, které jsou ji vazany.

To vSak neznamena, Ze soukromé subjekty nemaji nikdy povinnost Listinu dodrzovat.

Podle Soudniho dvora se ustanoveni Listiny, které sta¢i samo o sobé k tomu, aby bylo jednotlivcdm pfiznano
subjektivni pravo uplatnitelné jako takové, Ize dovoldvat v zadosti o nepouziti odporujicich vnitrostatnich
predpisd dokonce i v fizenich mezi soukromymi stranami (viz véc C-176/12 Association de médiation sociale, bod
47).

Lze uvést nasledujici pfiklad (zaloZeny na véci C-555/07 Kiiclikdeveci). Pan A je zaméstnavatel v soukromém
sektoru a pani B je jeho zaméstnankyné. Pani B obdrzi dopis, ktery ji oznamuje, Ze je propusténa, a stanovi ji
vypovédni Ihitu v délce jednoho mésice. To je v souladu s platnymi vnitrostatnimi predpisy, podle nichz
vypovédni Ihita ¢ini jeden mésic, pokud zaméstnanec pracoval pro zaméstnavatele méné nez dva roky,

s vyjimkou jakékoli doby pred dosazenim 25 let véku zaméstnance. Podle pani B, kterd byla zaméstndna od
svych 18 let, je dotycné ustanoveni diskriminacni na zékladé véku. Zahdji proto soudni fizeni proti svému
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zaméstnavateli u vnitrostatniho soudu. Vnitrostatni soud ma za to, Ze Gdajné diskriminacni vnitrostatni predpis
provadi pravo Unie, protoZe upravuje podminky pro propousténi a spada do oblasti plsobnosti smérnice
2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rémec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani. Soudni dvir
potvrzuje, Ze dotycny vnitrostatni predpis provadi pravo EU, a rozhoduje, Ze se Ize odvolat na ¢l. 21 odst. 1
Listiny zakazujici diskriminaci mimo jiné na zakladé véku, a pouZit ho, aby se nepouZil odporujici vnitrostatni
predpis, a to i ve vztahu k fizenim zahrnujicim soukromé subjekty. Podle ndzoru Soudniho dvora jsou vnitrostatni
predpisy, jako je pfedpis, 0 némz se vede spor, diskriminacni na zakladé véku, proto by nemély byt vnitrostatnim
soudem vici pani B potvrzeny.

Jinymi slovy, ackoli povinnost zajistit, aby vnitrostatni pravidla byla v souladu s Listinou, je zavazna pouze pro
¢lenské staty, jejich selhani s ohledem na povinnost, o niz se jedna, mlze vést ke pfimému pouZiti ustanoveni
Listiny vac¢i soukromym subjektdm.

Tento charakteristicky rys Listiny, ktery se oznacuje jako pfimy horizontalni G¢inek, je dal3i vyhodou oproti EULP,
jejiz ustanoveni stejny Ucinek nemaiji.

Pfimy horizontalni Gc¢inek Listiny ma samozrejmé dvé rozporné strany: na jedné strané posiluje podporu
zakladnich prav jednotlivcl, na druhé strané by soukromé subjekty, jez dodrzuji vnitrostatni pravo, mohly své
pfipady prohrat.

Proto je velmi dllezZité si uvédomovat ustanoveni Listiny, jez maji pfimy horizontalni G¢inek. Vice informaci
k tomuto tématu je uvedeno v ¢asti lll, oddile 7.

3. Kdy vnitrostatni akt provadi pravo Unie

Podle Soudniho dvora vnitrostatni opatreni provadi pravo Unie, kdyZ ,spada do plsobnosti unijniho prava“
(viz véc C-617/10 Akerberg Fransson, body 17 az 23). Listina se tak vztahuje na vdechny vnitrostatni
akty spadajici do oblasti plsobnosti prava Unie, a pouze na takové akty.

Na prvni pohled toto dalsi, nejasné tvrzeni neposkytuje zadné voditko tykajici se rozsahu plisobnosti Listiny. Pred
Lisabonskou smlouvou v$ak Soudni dvir vychazel z tohoto znéni pfi vymezeni oblasti plisobnosti zakladnich prav
chranénych jako hlavni zasady prava Unie. Tato judikatura poskytla vyjasnéni k problematice pfekracujici vyraz
provadéni / oblast plsobnosti prava Evropské unie. Znamena to, ze

e ochranu vyplyvajici z Listiny nelze vyvolat jednoduse tvrzenim, Ze projednavana véc se tyka poruseni
zakladniho prava, které je stanoveno v Listiné, vnitrostatnim aktem, ale Ze

e vnitrostatni akt spada do plsobnosti prava Unie, a tedy Listiny, protoze existuje pravidlo primarniho nebo
sekunddarniho prdva Unie, jiné nez dajné porusené ustanoveni Listiny, které se vztahuje na
projednavanou véc.

Jinymi slovy, situace, ve které k poruseni doSlo, se musi fidit pravidly prava Unie. Seznam situaci, ve kterych je
toto kritérium splnéno, je uveden v ¢asti lll, oddile 2.

Kromé ustanoveni samotné Listiny existuji i jind ustanoveni prava Unie, ktera nelze pouzit k vyvolani ochrany
poskytované Listinou. PouZiti Listiny nemohou samy o sobé vyvolat zejména ustanoveni Smluv (SEU a SFEU),
ktera svéruji Evropské unii pravomoc jednat v urcitych oblastech. Jestlize vSak legislativni instituce EU vykonavaji
své zakonodarné pravomoci prijimanim aktl v urcité oblasti, budou poruseni zékladnich prav, ke kterym

v plsobnosti takovych aktl dojde, spadat do rozsahu ptisobnosti Listiny.

Napfiklad ¢lanek 30 poskytuje ochranu proti neoprdvnénému propusténi. Evropska unie ma pravomoc regulovat
propousténi, avSak doposud toto pravo nevykondvala. Rozhodnuti o propusténi zaméstnance proto nelze
napadnout podle Clanku 30 Listiny, pokud neexistuje zadna jina spojitost s pravem Unie, jako ve véci

C-117/14 Poclava.

3.1 Prakticky priklad

Nasledujici dva pripady se tykaji vnitrostatnich pravidel branicich pravnickym osobam v pfistupu k pravni
pomoci. Listina, nebo konkrétnéji ¢l. 47 treti pododstavec o pravu na pravni pomoc, je vSak pouzitelna pouze
v jednom z téchto pfipadd.
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Pfipad ALFA: Alfa, némecka spolecnost ¢innd v odvétvi zemniho plynu, chce podat Zalobu na urceni odpovédnosti
Némecka podle préva Unie. Poté, co Némecko ve stanovené Ihité neprovedlo dvé smérnice EU tykajici se
uvadéni zemniho plynu na trh, Alfa utrpéla velké financni ztraty. Alfa, kterd nema zZadny pfijem ani aktiva, si
nemUze zaplatit prévnika, a proto Zada o pravni pomoc. Podle némeckych pravidel vsak mohou pravni pomoc
ziskat pouze fyzické osoby. Alfa napada vnitrostatni pravidla u vnitrostatniho soudu.

Pripad BETA: Beta, portugalska obchodni spolec¢nost obchodujici se zemédélskymi produkty, chce podat Zalobu
proti jiné obchodni spolecnosti se sidlem v Portugalsku s ndzvem Omega, a to za Ucelem splaceni Gvéru na
sluzbu poskytnutou v Portugalsku. Beta vsak nema Zadny pfijem ani aktiva a nemizZe si zaplatit prévnika. Z4da o
pravni pomoc, ale Zadost je zamitnuta, protoZe podle portugalského prédva mohou pravni pomoc ziskat pouze
fyzické osoby. Beta napada vnitrostatni pravidla u vnitrostatniho soudu.

ALFA se mizZe dovolévat ochrany Listiny, avSak BETA nikoli. Pro¢?

Cilem zaloby, kterou chce Alfa podat proti Némecku, je vymoci pravo zarucené pravem Unie: pravo na to, aby
¢lenské staty napravily skodu zplsobenou porusenim svych povinnosti vyplyvajicich z prava Unie (jako je
povinnost provést smérnici EU ve stanovené |h(ité). Takze se jedna o vice nez o ,pouhé” tvrzeni, Ze bylo
poruseno ustanoveni Listiny EU.

Naproti tomu na pfipad Beta se nevztahuje zadné jiné pravidlo prava Unie nez Udajné porusené ustanoven{
Listiny. VSechny prvky véci se nachazeji v hranicich Uzemf jediného ¢lenského statu (takze neplati ustanoveni
Smluv o volném pohybu sluzeb), Zaloba, kterou chce Beta podat, se netyka situace, kterd se fidi pravem Unie, a
neexistuje zadny pravni predpis EU tykajici se pFistupu k pravni pomoci v soudnich fizenich v ¢lenskych statech.

Pripady ALFA a BETA vychazeji ze dvou skute¢nych pripadl fesenych Soudnim dvorem, a sice véci C-279/09 DEB
a véci C-258/13 Sociedade Agricola.

4, Kdy Listinu nelze pouzit

Na Listinu se nelze odvoldvat s cilem napadeni poruseni zédkladnich prav vyplyvajicich z vnitrostatniho aktu,
ktery neprovadi pravo Unie (viz oddil 2).

To neznamena, Ze osoby uplatiujici porusenti jejich zdkladnich prav jsou zbaveny jakékoli ochrany. Jejich stiznosti
je namisto toho nutno podat vnitrostatnim soud&im nebo Evropskému soudu pro lidska prava, v zavislosti na
okolnostech.

Otéazkanezni tak, zda existuji dvere, na které mdze ¢lovék zaklepat a pozadat o ochranu, ale které jsou ty
spravné dvere, na které se ma zaklepat.

Na strdnce ,Na koho se obratit” naleznete nékteré informace ohledné toho, kam se obratit, abyste ziskali
kvalifikované poradenstvi, jak spravné postupovat.

Pravnici mohou dalsi vysvétleni ohledné rozsahu a Uc¢inkd Listiny nalézt také v ¢asti lll.

Posledni aktualizace: 09/07/2024

Tyto stranky spravuje Evropska komise. Informace na této strance nemusi nezbytné vyjadrovat oficialni stanovisko Evropské
komise. Komise neodpovida ani neruci za informace nebo Udaje, které tento dokument obsahuje ¢i na které odkazuje. Pokud
jde o predpisy v oblasti autorskych prav pro webové stranky EU, viz pravni upozornéni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1458300044505&uri=CELEX:62009CJ0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62013CO0258
https://e-justice.europa.eu/585/CS/where_can_i_get_help?clang=cs

