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Il dala — Kados gadijumos iedzivotaji var
atsaukties uz Hartas garantéto aizsard

Kad persona var pieprasit aizsardzibu saskana ar Hartu?

1. Hartas garantetas aizsardzibas sanemeji

Kops Mastrihtas liguma stasanas spéka 1993. gada jebkurs ES dalibvalsts pilsonis automatiski ir ES pilsonis. ES
pilsoniba tiek pieskirta papildus valsts pilsonibai un ietver tiesibu kopumu, tostarp tiesibas uz aizsardzibu pret
diskriminaciju valstspiederibas dél, ja tiek piemérots Ligums, ka ar tiesibas parvietoties un uztureties ES
saskana ar ES tiesibu aktos paredzétajiem nosacijumiem. Plasaka informacija par tiesibam, kas izriet no ES
pilsonibas, un to 1stenoSanu pieejama Seit.

Ir svarigi noradit, ka ES pilsoni nav vienigie, kuriem ir tiesibas uz $adu aizsardzibu: Harta paredzétas tiesibas var
izmantot treSo valstu pilsoni un bezvalstnieki. Ar Hartu garantéto aizsardzibu attieciba uz noteiktam tiesibam var
izmantot ar juridiskas personas: plasaka informacija par So aspektu sniegta 1.1. punkta.

Dazas pamattiesibas, kas paredzétas Harta, attiecas tikai uz ES pilsoniem, proti:

tiesibas stradat un briviba izvéléties profesiju (15. panta 1. punkts);

darijumdarbibas briviba (16. pants);

tiesibas balsot un tiesibas kandidét Eiropas Parlamenta un pasvaldibu véléSanas (39. un 40. pants);
parvietosanas un uzturésanas briviba (45. pants);

e tiesibas uz jebkuras citas ES dalibvalsts diplomatisko un konsularo aizsardzibu (46. pants).

Janorada, ka Iidz Sim Ligumu ietvaros Eiropas Savienibas Tiesa ir lavusi ES pilsoniem izmantot tikai tiesibas uz
aizsardzibu pret diskriminaciju valstspiederibas dél, kas paredzétas LESD 18. panta un tagad ari Hartas 21. panta
2. punkta.

Tacu gan ES, gan treso valstu pilsoni var izmantot lielako dalu ES harta paredzéto pamattiesibu. IzSkiroSais
faktors ir tas, vai atbildiba par pamattiesibu parkapumu ir jauznemas pasai Eiropas Savienibai vai ES dalibvalstij,
Istenojot ES tiesibu aktus. Noradijumi Saja sakara ir sniegti 3. punkta.

1.1. Juridiskas personas, kuras ir Hartas garantétas aizsardzibas sanémeji

Dazos Hartas noteikumos pie izklastitajam tiesibam jo ipasSi noradits, ka tas ir pieSkirtas “jebkurai (..) juridiskai
personai (..), kuras juridiska adrese ir kada dalibvalsti”, konkréti:

e tiesibas piekl|Qt ES iestazu, struktdru, biroju un adentiru dokumentiem (42. pants);

e tiesibas vérsties pie Eiropas Ombuda ar studzibam par ES iestazu, struktdru, biroju un agentlru pielautam
administrativam klumém (43. pants);

e tiesibas iesniegt ligumrakstu Eiropas Parlamenta.

Tomeér lielakaja dala Hartas noteikumu Sada norade nav ieklauta.


https://e-justice.europa.eu/home_lv
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights_lv
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights_lv
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union_lv
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/charter-tutorial_lv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/eu-citizenship_en
#p2s1.1

Dazi noteikumi péc to bitibas attiecas tikai uz fiziskam personam, pieméram, 1. pants (cilvéka ciena), 2. pants
(tiesibas uz dzivibu), 3. pants (tiesibas uz personas neaizskaramibu, 4. pants (spidzinasanas un necilvécigas vai
pazemojosas izturéSanas vai sodu aizliegums), 5. pants (verdzibas un piespiedu darba aizliegums), 9. pants
(tiesibas staties lauliba un tiesibas izveidot gimeni), 18. pants (patvéruma tiesibas), 19. pants (aizsardziba
parvietoSanas, izraidisanas vai izdoSanas gadijuma), 23. pants (virieSu un sievieSu lidztiesiba), 24. pants (bérna
tiesibas), 25. pants (vecaka gadagajuma cilvéku tiesibas), 26. pants (invalidu integracija), 29. pants (tiesibas
izmantot darba iekartoSanas pakalpojumus), 30. pants (aizstaviba nepamatotas atlaiSanas gadijuma), 31. pants
(godigi un taisnigi darba apstakli), 32. pants (bérnu darba aizliegSana un stradajosu jauniesu aizsardziba),

33. pants (gimenes dzive un darbs), 34. pants (socialais nodrosinajums un sociala palidziba), 39. pants (tiesibas
balsot un tiesibas kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas), 40. pants (tiesibas balsot un tiesibas kandidét
pasvaldibu vélésanas), 45. pants (parvietoSanas un uzturésanas briviba) un 46. pants (diplomatiska un konsulara
aizsardziba).

Turpretl attieciba uz juridiskam personam Tiesa ir Iémusi, ka tas var atsaukties tikai uz daziem Hartas
noteikumiem, kuros tas nav minétas tiesi, pieméram, 7. un 8. pantu par privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu (skatit lietu C-92/09 Volker und Markus Schecke) un 47. panta treSo dalu par piek|uvi juridiskajai
palidzibai (skatit lietu C-279/09 DEB). Taja pasa laika Tiesas judikatlra liecina, ka juridiskam personam pieejama
aizsardziba tvéruma un apméra zina var atskirties no fiziskam personam pieejamas aizsardzibas.

Attieciba uz parejiem noteikumiem nav skaidrs, vai tie attiecas ari uz juridiskam personam. Ja lietai, kas saistita
ar kadu no Siem noteikumiem, pieméro Hartas darbibas jomu, varétu bat vértigi l0gt Tiesai precizét, vai konkréta
veida aizsardziba pienakas ari juridiskam personam.

Novertéjuma ietvaros Tiesai bUtu janem véra Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatura, ja Hartas noteikums, uz
kuru persona atsaucas, tiek raksturots ka “atbilstigas tiesibas” Hartas 52. panta 3. punkta izpratné (skatit
[l dalas 5. un 5.1. punktu un spriedumus iepriek$s minétajas Schecke un DEB lietas).

2. Personas, kuram jaievéro Harta

Saskana ar 51. panta 1. punktuHarta ir saistosa:

e ES iestadem, struktlram, birojiem un agentiram;
e dalibvalstim, tacu tikai tad, ja tas isteno ES tiesibu aktus.

Harta ir jaievéro jebkurai ES iestadei, strukturai, birojam un agenturai, ka ari to darbiniekiem, pildot savus
pienakumus.

Tam ir jaievero Harta, pienemot un piemérojot ES aktus un kopuma pildot savas pilnvaras un uzdevumus, kas
tam uzticéti ar ES Ligumiem (LES un LESD).

ES iestazu, struktdru, biroju un adentiru vai to darbinieku pamattiesibu parkapumu piemeéri ir:

e tada tiesibu akta (pieméram, ES direktivas vai regulas) pienemsana, kura netiek paredzeti pietiekami
aizsardzibas pasakumi attieciba uz personas datu apstradi;

e atteikums pieskirt piekluvi dokumentiem;

e Komisijas ierédnu izmekléSana ar mérki parliecinaties par konkurences noteikumu parkapumu, kas ir
pretruna tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu.

Nemiet véra, ka Harta ir saistoSa ES iestadém, struktiram, birojiem un agentiram, kad tas pienem vai piemeéro
aktu, ko paredzéts piemérot ari ES vai tikai arpus tas. Harta ir saistoSa ari ES iestazu darbiniekiem, kad vini pilda
savus pienakumus arpus Eiropas Savienibas. Pieméri:

e starptautisks noligums starp ES un ASV par personas datu apmainu;
e Eiropas Savienibas Padomes Iemums, ar ko tiek uzdots iesaldét Irakas valstspiederiga vai Iraka izveidotas
juridiskas personas lidzek]us.

Attieciba uz jédzienu “valsts” 51. panta 1. punkta paskaidrojuma (paskaidrojumus attieciba uz Pamattiesibu
hartu skatit Il dalas 6. punkta) ir skaidri noradits, ka tas attiecas uz “valsts iestadém, ka ari regionalam vai
vietéjam struktiram un uz sabiedriskam organizacijam tad, ja tas isteno Kopienas tiesibu aktus”. Harta ir
saistoSa valstim ari tad, ja tas rikojas ka darba devéji.
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Turklat saskana ar Tiesas iedibinato judikattru jédziens “valsts” ietver ari “organizaciju, kurai neatkarigi no tas
juridiskas formas ar publiskas iestades aktu ir uzdots — minétajai iestadei i1stenojot kontroli — sniegt
pakalpojumus sabiedribas interesés un kurai Saja sakara ir plasakas pilnvaras salidzinajuma ar tiesibu normam,
kas ir piemérojamas attiecibas starp privatpersonam” (skatit lietu C-282/10 Dominguez). Tadéjadi, kad Sada
organizacija isteno ES tiesibu aktus, tai ir jaievéro Harta tapat ka jebkurai citai valsts struktarai.

Rezuméjot, Hartas 51. panta 1. punktu var izmantot, lai celtu prasibu par jebkadu pamattiesibu parkapumu, kas
iziet no ES iestazu, struktlru, biroju un agentru pienemta akta. Turpreti fiziskas personas var izmantot ar Hartu
garanteéto tiesibu aizsardzibu, reagéjot uz parkapumu, kas izriet no valsts akta, ar kuru tiek istenoti ES tiesibu
akti.

Seit ir bitiska at3kiriba attieciba uz ECTK un valstu konstitlcijam: prasibu var celt pret jebkuru ES dalibvalsts
tiesibu aktu, ja tas ir pretruna valsts konstitcijai vai ECTK.

Tadéjadi fiziska persona var Saubities par to, vai ir vérts pdléties, lai noteiktu, vai valsts akts, ar kuru Harta
varétu bit parkapta, ir vértéts ES tiesibu aktu piemérosanas konteksta.

Ja Sadu aizsardzibu pieprasa privatpersona, papildu plles ir ta vértas, ja Harta, ja vien ta ir piemérojama:

e |auj parkapuma rezultata cietusajai personai pasai izmantot dazadas tiesas un arpustiesas tiesiskas
aizsardzibas formas, kas paredzétas ES tiesibu aktos (skatit | dalas 4. punktu);

e pieméram, pirms sldzibas iesniegsanas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa Strasbira saistiba ar ECTK parkapumu
cietusajam ir vispirms jaizmanto valsti pieejamie tiesiskas aizsardzibas l1dzek|i (attieciba uz $o noteikumu
un ta piemérosanas ierobezojumiem skatit Atbilstibas kritériju praktisko celvedi);

e savukart pirmas valsts tiesas, kas izskata lietu, var vérsties Tiesa ar lGgumu sniegt prejudicialu nolémumu
(skatit 4. punktu);

e ES tiesibu aktos ir paredzétas konkrétas sekas valstu limeni, kas var nodroSinat 1pasi efektivu cietusa
aizsardzibu parkapuma gadijuma, pieméram, valsts tiesas pienakums nepiemérot valsts aktu, kas nav
saderigs ar Hartu, vai interpretét to saskana ar Hartu, un atlidziba par kaitéjumu, ko izmaksa attieciga
dalibvalsts.

Attieciba uz ES tiesibu aktu un valsts aktu saikni (juridiska perspektiva) vispirms ir janoskaidro, vai ar valsts aktu
tiek Tstenots ES tiesibu akts; ta ka ES tiesibu aktiem ir augstaks juridisks spéks neka valstu tiesibu aktiem
(prioritate), valstu tiesibu aktiem ir jaatbilst ES tiesibu aktiem.

Péc bltibas ES tiesibu aktu istenoSanas konteksta Harta ir uzskatama par pamattiesibu aizsardzibas atsauces
punktu. Valstu avotiem var bat nozime pamattiesibu aizsardziba, tacu to loma ir atkariga no ES tiesibu aktu un
ar stridu saistito valsts tiesibu normu sasaistes limena (skatit Il dalas 7. punktu).

2.1. Gadijumi, kad Harta ir jaievéro privatpersonam

Privatpersonas ir Hartas garantétas aizsardzibas sanéméji. Tacu privatpersonas nav minétas ka kategorija, kurai
Harta ir saistosa.

Tomeér tas nenozimé, ka uz privatpersonam neattiecas pienakums ievérot Hartu.

Saskana ar Tiesu Hartas noteikums, kas “pats par sevi ir pietiekams, lai individiem rastos subjektivas tiesibas,
kas ir piemérojamas pasas par sevi”, var tikt izmantots, lai pieprasitu pretrunigu valsts tiesibu normu
nepiemérosanu strida starp privatpersonam (skatit lietu C-176/12 Association de médiation sociale, 47. punkts).

Més varam izmantot Sadu pieméru (pamatojoties uz lietu C-555/07 Kliciikdeveci). A kungs ir privata sektora
darba devéjs, B kundze — vina darbiniece. B kundze sanem véstuli, kura tiek informéta par vinas atlaisanu un
viena ménesa uzteikuma terminu. Tas atbilst valsti spéka esoSajiem noteikumiem, kuros paredzéts, ka
uzteikuma termins ir viens ménesis, ja darbinieks ir stradajis pie darba devéja mazak neka divus gadus, nhenemot
véra laiku lidz darba néméja 25. dzimsanas dienai. Saskana ar B kundzi, kura strada kop$ 18 gadu vecuma,
attiecigais noteikums ir uzskatams par diskriminaciju vecuma dél. Tadé| vina cel prasibu pret savu darba devéju
valsts tiesa. Valsts tiesa nolemj, ka ar attiecigo valsti spéka esoSo tiesibu normu, kas tiek uzskatita par
diskriminéjosu, tiek istenoti ES tiesibu akti, jo ta requlé atlaiSanas kritérijus un tai pieméro Direktivu 2000/78/EK,
ar ko nosaka kopéju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju. Apstiprinot, ka ar attiecigo
valsts tiesibu normu tiek istenoti ES tiesibu akti, Tiesa lemj, ka var piemérot un izmantot Hartas 21. panta
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1. punktu, ar kuru cita starpa tiek aizliegta diskriminacija vecuma dé|, lai nepiemérotu pretrunigo valsts
noteikumu, tostarp attieciba uz stridiem starp privatpersonam. Tiesa uzskata, ka tadas valsts tiesibu normas ka
siir diskriminéjosas vecuma dél, tadél valsts tiesai nevajadzétu tas atbalstit attieciba pret B kundzi.

Citiem vardiem sakot, lai ari pienakums nodrosinat valsts noteikumu atbilstibu Hartai ir saistoss tikai
dalibvalstim, ja tas neievéro attiecigo pienakumu, attieciba uz privatpersonam Hartas nosacijumi var tikt
pieméroti tiesi.

Hartas atskiriga iezime, ko dévé par horizontalu tieSu iedarbibu, ir vél viena prieksrociba salidzinajuma ar ECTK,
kuras noteikumiem tadas iedarbibas nav.

.......

individiem pieskirto pamattiesibu aizsardzibu; no otras puses, privatpersonas, kuras ievéro valstu tiesibu aktus,
var zaudét tiesvediba.

Tadél ir |oti svarigi zinat Hartas noteikumus, kuriem ir horizontala tieSa iedarbiba. Plasaka informacija par So
tému sniegta Ill dalas 7. punkta.

3. ES tiesibu aktu istenoSana ar valstu aktu

Saskana ar Tiesu ar valsts pasakumu tiek istenoti ES tiesibu akti tada gadijuma, kad tas “ietilpst ES tiesibu aktu
piemérosanas joma” (skatit lietu C-617/10Akerberg Fransson, 17.-23. punkts). Tas nozimé, ka Harta attiecas uz
jebkuriem valsts aktiem, kas ietilpst ES tiesibu aktu darbibas joma, un tikai uz Sadiem aktiem.

Pirmaja acumirkli skiet, ka Sis nenoteiktais apgalvojums skaidri nenorada Hartas piemérosanas jomu. TaCu pirms
Lisabonas liguma stasanas spéka Tiesa pamatojas uz So formul&jumu, atsaucoties uz piemérosanas jomu
pamattiesibam, kas aizsargatas ka visparéjie ES tiesibu principi. Saja judikatira tika sniegti skaidrojumi par %o
jautajumu, aptverot vairak neka tikai Eiropas Savienibas tiesibu aktu istenoSanu / piemérosanas jomu. Tas
nozimé, ka:

e Hartas garantéto aizsardzibu nevar izmantot, vienkarsi apgalvojot, ka konkréta lieta ir konstatéts Harta
paredzétu pamattiesibu parkapums ar valsts aktu, bet gan

e valsts akts ietilpst ES tiesibu aktu un tadéejadi Hartas darbibas joma, jo pastav noteikums par ES
primarajiem vai sekundarajiem tiesibu aktiem, kas atskiras no parkapta Hartas noteikuma, kas tiek
piemérots konkrétaja lieta.

Citiem vardiem sakot, situacijai, kura parkapums noticis, ir jabat reglamentetai ar ES tiesibu aktiem. Pieméri
situacijam, kuras Sis kritérijs ir izpildits, ir sniegti Ill dalas 2. punkta.

Papildus paSas Hartas noteikumiem ir ari citas ES tiesibu normas, kuras nevar izmantot, lai sanemtu ar Hartu
garantéto aizsardzibu. Konkréti, Ligumu (LES un LESD) noteikumi, ar kuriem Eiropas Savienibai tiek pieskirtas
tiesibas rikoties noteiktas jomas, pasi par sevi nevar bt pamats Hartas piemeérosanai. Tacu, ja ES likumdevéjas
iestades Tsteno savas likumdoS$anas pilnvaras, pienemot tiesibu aktus noteikta joma, pamattiesibu parkapumi
Sados tiesibu aktos ietilpst Hartas piemérosanas joma.

Pieméram, 30. panta ir paredzéta aizstaviba nepamatotas atlaiSanas gadijuma. Eiropas Savienibai ir juridiskas
pilnvaras regulét atlaiSanu, tacu Iidz Sim ta nav izmantojusi Sis pilnvaras. Tadél lemumu par darbinieka atlaisanu
nevar apstridét saskana ar Hartas 30. pantu bez sasaistes ar citiem ES tiesibu aktiem, ka tas bija

lieta C-117/14 Poclava.

3.1. Praktisks piemers

Turpmakie divi gadijumi ir saistiti ar valsts noteikumiem, ar kuriem juridiskam personam ir liegta piekluve
juridiskajai palidzibai. TaCu Harta, precizak, tas 47. panta tresa dala par tiesibam uz juridisko palidzibu, ir
piemérojama tikai viena no Siem gadijumiem.

ALFA gadijums: Vacijas uznémums Alfa, kas darbojas dabasgazes nozaré, vélas celt tiesa prasibu, lai noteiktu
Vacijas atbildibu saskana ar ES tiesibu aktiem. Kad Vacija noteiktaja termina nebija transponéjusi divas ES
direktivas par dabasgazes tirdzniecibu, Alfa cieta ievérojamus finansialus zaudéjumus. Ta ka uznémumam Alfa
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nav iendkumu vai aktivu, tas nevar samaksat advokatam, tapéc piesakas juridiskas palidzibas sanemsanai.
Tomér saskana ar Vacija spéka esosajiem noteikumiem juridisko palidzibu var sanemt tikai fiziskas personas.
Alfa apstrid valsts noteikumus valsts tiesa.

BETA gadijums: Portugales komercuznémums Beta, kas tirgo lauksaimniecibas produktus, vélas iesniegt prasibu
pret Omega, citu Portugalé izveidotu komercuznémumu, lai atgutu kreditu par Portugalé sniegtu pakalpojumu.
Tacu uznémumam Beta nav ienakumu vai aktivu, un tas nevar samaksat advokatam. Tas piesakas juridiskajai
palidzibai, talu pieteikums tiek noraidits, jo saskana ar Portugales tiesibu aktiem juridisko palidzibu var sanemt
tikai fiziskas personas. Beta apstrid valsts noteikumus valsts tiesa.

ALFA var izmantot Harta garantéto aizsardzibu, bet BETA nevar. Kapéc?

Prasiba, ko Alfa vélas celt pret Vaciju, ir saistita ar ES tiesibu aktos pieskirto tiesibu istenoSanu: tiesibam
pieprasit, lai dalibvalstis atlidzina zaudéjumus, kas radusies, tai nepildot ES tiesibu aktos noteiktos pienakumus
(pieméram, pienakumu noteikta laika transponét ES direktivu). Tas nozimée, ka ta nav “tikai” prasiba par to, ka ir
parkapts ES hartas noteikums.

Turpretl uz Beta gadijumu neattiecas neviena cita ES tiesibu norma ka tikai parkaptais Hartas noteikums. Visi
lietas elementi atrodas vienas dalibvalsts teritorija (tatad uz to neattiecas Liguma noteikumi par pakalpojumu
brivu kustibu), prasiba, ko Beta vélas celt, nav saistita ar situaciju, kas tiek reguléta ar ES tiesibu aktiem, un nav
tadu ES tiesibu aktu, ar kuriem tiek reguléta piekluve juridiskajai palidzibai dalibvalsti notiekosa tiesvediba.

ALFA un BETA pieméri ir nemti no divam realam Tiesas izskatitam lietam, proti, lietas C-279/09 DEB un
lietas C-258/13 Sociedade Agricola.

4. Gadijumi, kad Hartu nepieméro

Hartu nevar izmantot, lai apstridétu pamattiesibu parkapumu, kas izriet no valsts akta, ar kuru netiek 1stenoti ES
tiesibu akti (skatit 2. punktu).

Tas gan nenozimé, ka personam, kuru pamattiesibas ir parkaptas, netiek nodrosinata nekada aizsardziba. Ta
vieta vinu stdzibas ir jaiesniedz valsts tiesas vai Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atkariba no lietas apstakliem.

Jautajums ir nevis par to, vai ir durvis, pie kuram klauvét, lai meklétu aizsardzibu, bet kurasir pareizas durvis, pie
kuram klauvet.

Lapa “Ar ko sazinaties” ir pieejama informacija par to, kur vérsties, lai sanemtu kvalificéta specialista padomu
par talako ricibu.

Turklat praktizéjosi juristi papildu skaidrojumus par Hartas darbibas jomu un sekam var skatit Ill dala.

Lapa atjauninata: 09/07/2024

So lapu uztur Eiropas Komisija. Informacija $aja timekla vietné nav uzskatama par Eiropas Komisijas oficialo nostaju. Komisija
neuznemas nekadu atbildibu vai saistibas attieciba uz informaciju vai datiem, kas ietverti vai izmantoti Saja dokumenta.
Autortiesibu noteikumus Eiropas timekla vietnés ludzu skatit juridiskaja pazinojuma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62013CO0258
https://e-justice.europa.eu/584/LV/charter_tutorial?clang=lv

