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Parte Il - Quando pode um particular solicitar
protecao ao abrigo da Carta?

Quando pode um particular solicitar protecao ao abrigo da Carta?

1. Os beneficiarios da protecao garantida pela Carta

Desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht em 1993, qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro da UE é automaticamente também um cidadado da UE. A cidadania da UE é adicional a cidadania
nacional e confere uma série de direitos, incluindo o direito a ndo discriminacdo em razao da nacionalidade nos
termos do Tratado, e o direito a liberdade de circulacdo e permanéncia na UE, nos termos das condicOes
estabelecidas no direito da UE. Mais informacdes sobre os direitos dos cidadaos da UE e a forma de os exercer
estao disponiveis aqui.

E importante destacar que os cidaddos da UE ndo sdo os beneficiarios exclusivos desta protecdo: os nacionais de
paises terceiros e apatridas podem igualmente contar com a Carta. As pessoas coletivas também tém direito a
protecao de alguns direitos fundamentais da Carta: sobre esta questao, ler mais informacdes na seccao 1.1.

Apenas alguns direitos fundamentais concedidos pela Carta sdo garantidos unicamente a cidadaos da UE,
nomeadamente:

e O direito ao trabalho (artigo 15.°, n.° 1)

¢ A liberdade de empresa (artigo 16.°);

¢ O direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes para o Parlamento Europeu e nas eleicdes municipais
(artigos 39.° e 40.°);

e O direito a liberdade de circulacdo e permanéncia na UE (artigo 45.°);

e O direito a protecdo por parte das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer outro Estado-
Membro da UE (artigo 46.°).

Note-se também que, até a data, o TJUE sé concedeu a cidadaos da UE prevalecerem-se do direito a nao
discriminacdo em razdo da nacionalidade no ambito dos Tratados, tal como definido no artigo 18.° do TFUE e
agora também no artigo 21.°, n.° 2 da Carta.

Contudo, ambos os cidadaos europeus e nao europeus podem exercer a maioria dos direitos fundamentais
previstos na Carta da UE. O fator decisivo consiste em apurar se a violacao alegada dos direitos fundamentais é
imputavel a prépria Unido ou a um Estado-Membro da UE «na aplicacdo do direito da UE». A seccao 3 fornece
orientagdo a este respeito.

1.1 Pessoas coletivas enquanto beneficidrias da protecdo da Carta

Algumas disposicdes da Carta incluem de forma explicita «qualquer pessoa coletiva com sede social na Unido»
entre os beneficidrios dos direitos que garantem, nomeadamente:

¢ O direito de acesso aos documentos das instituicdes, 6rgaos e organismos, servicos e agéncias da UE
(artigo 42.°);
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¢ O direito de apresentar peticdes ao Provedor de Justica da UE respeitantes a casos de ma administracdo
na atuacao das instituicbes, 6rgaos e organismos, servicos ou agéncias da UE (artigo 43.°);
¢ O direito de peticao ao Parlamento Europeu (artigo 44.°).

Contudo, a maioria das disposicdes da Carta ndo contém qualquer indicacdo sobre esta questao.

Diversas disposicOes parecem limitar-se intrinsecamente as pessoas singulares, tal como: o artigo 1.° (Dignidade
do ser humano), artigo 2.° (Direito a vida), artigo 3.° (Direito a integridade do ser humano), artigo 4.° (Proibicao
da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes), artigo 5.° (Proibicao da escravidao e do trabalho
forcado), artigo 9.° (Direito de contrair casamento e de constituir familia), artigo 18.° (Direito de asilo), artigo
19.° (Protecao em caso de afastamento, expulsao ou extradicao), artigo 23.° (Igualdade entre homens e
mulheres), artigo 24.° (Direitos das criancas), artigo 25.° (Direitos das pessoas idosas), artigo 26.° (Integracao
das pessoas com deficiéncia), artigo 29.° (Direito de acesso aos servicos de emprego), artigo 30.° (Protecao em
caso de despedimento sem justa causa), artigo 31.° (Condicdes de trabalho justas e equitativas), artigo 32.°
(Proibicao do trabalho infantil e protecao dos jovens no trabalho), artigo 33.° (Vida familiar e vida profissional),
artigo 34.° (Seguranca social e assisténcia social), artigo 39.° (Direito de eleger e de ser eleito nas elei¢cdes para
o Parlamento Europeu), artigo 40.° (Direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais), artigo 45.°
(Liberdade de circulacdo e de permanéncia), artigo 46.° (protecao diplomatica e consular).

Pelo contrario, com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as pessoas coletivas podem invocar outras
disposicOes da Carta nas quais ndao se encontram explicitamente mencionados entre os beneficiarios,
nomeadamente: artigos 7.° e 8.° no que diz respeito a vida privada e de familia e a protecao dos dados pessoais
(ver Processo C-92/09 Volker und Markus Schecke), e artigo 47.°, n.° 3 sobre o acesso a assisténcia judiciaria
(ver Processo C-279/09 DEB). Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica demonstra que a protecao
concedida a pessoas coletivas pode ser diferente, em termos de alcance e nivel, daquela concedida a pessoas
singulares.

As restantes disposicOes pertencem a “zona cinzenta”. Se um caso envolvendo alguma dessas disposicdes se
encontrar, por qualquer motivo, no ambito de aplicacdo da Carta, seria aconselhdvel pedir ao Tribunal de Justica
para esclarecer se uma pessoa coletiva consta dos beneficidrios da protecao.

Na sua avaliacdo, o Tribunal de Justica deve levar em conta a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, para saber se a disposicao da Carta em causa pode ser considerada como “direito correspondente” de
acordo com o Artigo 52.°, n.° 3 da Carta (ver secces 5 e 5.1, Parte Il e os processos Schecke e DEB, ja
mencionados acima).

2. As entidades obrigadas a respeitar a Carta

De acordo com o artigo 51.°,n.° 1, a Carta é vinculativa para:

¢ As instituicdes, 6rgaos e organismos, servicos e agéncias da UE;
e Os Estados-Membros apenas quando apliquem o direito da UE.

Qualquer instituicdo, 6rgao e organismo, servico e agéncia da UE sdo obrigados a respeitar a Carta, tal como os
seus agentes.

Devem respeitar a Carta quando adotam e aplicam os atos da UE, e, mais em geral, quando exercem as
atribuicdes e competéncias definidas nos Tratados da UE (o TUE e o TFUE).

Exemplos de viola¢des de direitos fundamentais por parte das instituicdes, 6rgdos e organismos, servicos ou
agéncias da UE, ou por um agente, incluem:

e a adocao de um ato juridico (por exemplo, uma diretiva ou regulamento da UE) que ndo oferece
salvaguardas adequadas relativamente ao tratamento de dados pessoais;

e arecusa do acesso aos documentos;

¢ ainvestigacdo por parte de funcionarios da Comissdo para apurar se as regras da concorréncia foram
infringidas, contraria ao direito do respeito pela vida privada.

Note-se que a Carta vincula as instituicdes, 6rgaos e organismos, servicos ou agéncias da UE também quando
adotam ou aplicam um ato destinado a ter efeitos também, ou exclusivamente, fora da UE. A Carta vincula
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igualmente os agentes da UE no exercicio das suas funcdes fora da UE. Considere-se os exemplos seguintes:

e um acordo internacional negociado entre a UE e os EUA relativo a troca de dados pessoais;
e uma decisao do Conselho da Uniao Europeia pedindo o congelamento de fundos de um nacional do
Iraque, ou uma pessoa coletiva instalada no Iraque.

No que diz respeito ao conceito de “Estado”, a anotacao do artigo 51.°, n.°1 (ver seccao 6, Parte Ill das
anotacdes da Carta) salienta que inclui «as autoridades centrais bem como os érgaos e organismos regionais ou
locais, e as organizacdes publicas, guando apliquem o direito da Unido». A Carta é vinculativa para o Estado
igualmente quando este atua na qualidade de empregador.

Além disso, de acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o conceito de “Estado” abrange
também «um drgado, qualquer que seja a sua forma juridica, ao qual tenha sido atribuida a responsabilidade, nos
termos de uma medida adotada pelo Estado, pela prestacdo de um servico publico sob o controlo do Estado,
tendo para esse efeito competéncias especificas para além das que decorrem das regras normalmente
aplicaveis as relacdes entre particulares» (ver Processo C-282/10 Dominguez). Assim, quando tal érgdo aplica o
direito da UE, é obrigado a respeitar a Carta da mesma forma do que qualquer autoridade do Estado.

Assim, de acordo com o seu artigo 51.°, n.° 1, a Carta pode ser invocada contra qualquer violacao de direitos
fundamentais que tem a sua origem num ato adotado pelas instituicdes, érgaos, servicos e agéncias da UE. Em
contrapartida, os particulares podem invocar a protecao da Carta contra a violagao dos direitos fundamentais
causada apenas por um ato nacional que «implementa o direito da UE».

Trata-se de uma diferenca importante comparada com a CEDH e as constituicdes nacionais: qualquer ato de um
Estado-Membro da UE pode ser impugnado contra a constituicao desse Estado e contra a CEDH.

E, pois, pertinente questionar-se, se valerd a pena estabelecer se a alegada violacdo da Carta por um ato
nacional ocorreu numa situagao de aplicacao do direito da UE.

Na perspetiva do particular que procura protecao, valera a pena, se a Carta for aplicadvel, na medida em que:

¢ a vitima da violagdo pode usar os diversos meios de protecao judiciais e extrajudiciais previstos no direito
da UE (ver seccao 4, Parte ) ;

e por exemplo, antes de apresentar uma queixa ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, sobre a
violacdo da CEDH, é necessario analisar previamente todas as solucdes a nivel nacional (para mais
informacdes sobre este regulamento e o seu alcance consultar o Guia pratico sobre os critérios de
admissibilidade) ;

e Em contrapartida, o primeiro 6rgdo jurisdicional nacional competente pode apresentar um reenvio
prejudicial ao Tribunal de Justica (ver seccao 4);

¢ O direito da UE acarreta alguns efeitos especiais a nivel nacional, que podem fornecer a vitima da
violacdo uma protecao particularmente efetiva, tal como o dever do érgdo jurisdicional nacional de nao
aplicar qualquer ato nacional que seja incompativel com a Carta, ou de o interpretar em conformidade
com a Carta, bem como o pagamento de indemnizac6es pelo Estado-Membro em causa.

Na perspetiva da relacdo entre o direito da UE e o direito nacional (perspetiva juridica), a questdo de saber se o
ato nacional implementa o direito da UE deve ser abordada: dado que o direito da UE tem primazia sobre o
direito nacional, este Ultimo deve obedecer ao primeiro.

Em suma, dentro do ambito de aplicacdo do direito da UE, a Carta constitui um ponto de referéncia
relativamente a protecao dos direitos fundamentais. As fontes da protecdo dos direitos fundamentais a nivel
nacional podem ter uma funcao; no entanto, a sua relevancia depende da “intensidade” da ligacdo entre o
direito da UE e as disposicdes nacionais em apreco neste caso (ver seccao 7, Parte Ill).

2.1 Quando devem os particulares respeitar a Carta

Os particulares sdo os destinatarios da protecdo da Carta. Em contrapartida, ndo estdo mencionadas entre as
entidades que sao obrigadas a respeitar a Carta.

No entanto, isto nao significa que os particulares nao tenham o dever de respeitar a Carta.
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De acordo com o Tribunal de Justica, uma disposicao da Carta que é «por si sé suficiente para conferir aos
particulares um direito individual que podem invocar como tal» pode ser invocada para pedir a ndo aplicacao de
disposicOes contrarias nacionais, também em processos contra particulares (ver Processo C-176/12 Association
de médiation sociale, § 47).

Consideremos o exemplo seguinte (baseado no Processo C-555/07 Kiiclikdeveci). O Sr. A é um empregador
privado e a Sra. B é uma das suas colaboradoras. A Sra. B recebe uma carta de despedimento, com um pré-aviso
de um més. A carta estd em conformidade com as disposicdes nacionais aplicaveis que estabelecem um prazo
de pré-aviso de um més se a duracdo do emprego néo ultrapassar os dois anos, sem contar os periodos
anteriores ao colaborador fazer 25 anos de idade. Segundo a Sra. B, que foi contratada desde os 18 anos, esta
regra é discriminatdria em razdo da idade. Por conseguinte, instaurou um processo contra o seu empregador no
tribunal nacional. Este considera que as disposicées nacionais alegadamente discriminatdrias em razao da idade
aplicam o direito da UE, dado que a matéria sobre as condicées de despedimento é abrangida pela Diretiva
2000/78/EC, a qual estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional. O Tribunal de Justica, depois de confirmar que as disposicées nacionais em causa aplicam o direito
da UE, considera que o Artigo 21.°, n.° 1 da Carta, que proibe a discrimina¢cdo em razdo - designadamente - da
idade, pode ser diretamente invocado para nao aplicar uma disposicao nacional contraria, inclusivamente em
processos que envolvem particulares contra particulares. Segundo o Tribunal, tais disposicdes nacionais sdo
discriminatdrias em razdo da idade; por conseguinte, o tribunal nacional ndo as deve aplicar a Sra. B.

Por outras palavras, apesar do dever de assegurar que as regulamentacdes nacionais sdo compativeis com a
Carta incumbir apenas aos Estados-Membros, o incumprimento por parte destes pode resultar na aplicacao
direta das disposicdes da Carta contra particulares.

O caracter distintivo das (algumas) disposicdes da Carta, conhecido por efeito horizontal direto, constitui um
valor acrescentado comparado com a CEDH, cujas disposi¢cdes nao dispdem do mesmo.

O efeito horizontal direto da Carta é claramente uma faca de dois gumes: por um lado, reforca a protecao dos
direitos fundamentais individuais; por outro lado, os particulares que agiram em conformidade com o direito
nacional podem perder o processo.

Neste sentido, torna-se muito importante saber quais as disposices da Carta que dispdem do efeito direto. Mais
informacdes sobre este ponto na seccao 7, Parte lll.

3. Quando um ato nacional aplica o direito da UE

Segundo o Tribunal de Justica, um ato nacional «aplica o direito da UE» quando é «abrangido pelo ambito de
aplicacdo do direito da UE» (ver Processo C-617/10 Akerberg Fransson, §§ 17-23). Assim, a Carta é aplicavel a
todos os atos «abrangidos pelo ambito de aplicacdo do direito da UE», e apenas a tais atos.

Numa primeira abordagem, esta formula criptica adicional ndo facilita a compreensao do ambito de aplicacao da
Carta. No entanto, antes do Tratado de Lisboa, o Tribunal de Justica invocou esta férmula em relacao ao ambito
de aplicacao dos direitos fundamentais protegidos enquanto principios gerais do direito da UE. Esta
jurisprudéncia esclarece o contelido subjacente a férmula da/o «implementacao/ambito de aplicacdo do direito
da Uniao». Isto significa que:

e a protecao da Carta nao pode ser ativada simplesmente alegando que o processo em debate diz respeito
a violacao, por parte de um ato nacional, de um direito fundamental concedido pela Carta; ou seja,

e um ato nacional é abrangido pelo ambito de aplicacdo do direito da UE, e portanto da Carta, quando um
regulamento do direito priméario e do direito derivado da UE, com excecdo da disposicdo da Carta
alegadamente violada, é aplicadvel ao caso em apreco.

Por outras palavras, a situacdo da ocorréncia da violacdo deve ser regulamentada pela legislacdo da UE. Uma
lista de casos em que esta condicdo estd preenchida esta disponivel na seccao 2, Parte Il

Para além das disposicOes da Carta em si, outras disposicdes do direito da UE ndo podem dar lugar a protecao
da Carta. Nomeadamente, as disposicdes dos Tratados (TUE e TFUE) que conferem a Unido o poder de atuar em
determinadas areas nao podem, por si sés, dar lugar a aplicacao da Carta. No entanto, se o legislador da UE
exercer esse poder, adotando atos numa determinada dominio, as violacdes dos direitos fundamentais ocorridas
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no dominio abrangido por esses atos serdo relevantes ao abrigo da Carta.

Por exemplo, o artigo 30.°, oferece protecao contra os despedimentos sem justa causa. A Uniao goza da
competéncia juridica para adotar legislacao para regulamentar os despedimentos, mas nao exerceu esse poder.
Por conseguinte, a decisao de despedir um colaborador nao pode ser impugnada ao abrigo do artigo 30.° da
Carta, na falta de qualquer outra relagcao com o direito da UE, como por exemplo no Processo C-117/14 Poclava.

3.1 Um exemplo pratico

Nos dois casos seguintes a legislacdo nacional negou o acesso ao apoio judicidrio a pessoas coletivas. No
entanto, a Carta - nomeadamente, o artigo 47.°, n.° 3 sobre o direito ao apoio judiciério é aplicdvel apenas a um
deles.

Processo ALFA: Alfa, uma companhia alema trabalhando na drea do gds natural, quer instaurar uma acao judicial
contra a Alemanha ao abrigo do direito da UE. Devido a nédo transposicdo, dentro do prazo estabelecido, por
parte da Alemanha de duas diretivas da UE relativas ao marketing do gaz natural, Alfa incorreu em importantes
prejuizos econémicos. Estando desprovida de rendimentos e bens, Alfa ndo pode pagar um advogado e por
consequinte pede para beneficiar de apoio judicidrio. Todavia, segundo a legislacdo alema, apenas as pessoas
singulares podem receber esse apoio judicidrio. Alfa impugna estas regras no tribunal nacional.

Processo BETA: Beta, uma sociedade comercial portuguesa trabalhando no comércio de produtos agricolas, quer
instaurar uma acéo judicial contra Omega, outra sociedade comercial estabelecida em Portugal, para recuperar
um crédito relativo a um servico prestado em Portugal. No entanto, Beta ndo dispondo de rendimentos e bens,
néo pode pagar um advogado. Pede assim para poder beneficiar de apoio judicidrio, mas o pedido é rejeitado,
pois, segundo a legislacdo portuguesa, apenas as pessoas singulares podem beneficiar de apoio judicidrio. Beta
impugna estas regras no tribunal nacional.

ALFA pode invocar a protecdo da Carta, enquanto BETA ndo pode. Porqué?

A acao judicial que Alfa quer intentar contra a Alemanha tem por objetivo a aplicacao de um direito concedido
pelo direito da UE: o direito de obrigar os Estados-Membros a indemnizar os prejuizos causados por violacdes
das suas obrigacdes decorrentes do direito da UE (tal como a obrigagao de transpor uma diretiva europeia
dentro do prazo estabelecido). Por conseguinte, a questao vai mais além da «simples» queixa relativa a violacao
de uma disposicao da Carta da UE.

Em contrapartida, ndo existe outra regulamentacao do direito da UE para além da disposicao da Carta
alegadamente violada que se aplica ao processo BETA. Todos os elementos do processo estao confinados ao
territério de um sé Estado-Membro (assim, as disposicdes do Tratado sobre a livre circulacao de servicos nao se
aplica), a acao judicial que Beta quer intentar nao diz respeito a uma situacao regida pelo direito da UE, e nao
existe qualquer legislacao da UE relativa ao acesso ao apoio judicidrio perante os tribunais dos Estados-
Membros.

Os processos ALFA e BETA sao inspirados em dois processos reais decididos pelo TJUE, respetivamente o
Processo C-279/09 DEB e o processo C-258/13 Sociedade Agricola.

4, Quando a Carta nao é aplicavel

A Carta nao pode ser invocada para impugnar a violacao de um direito fundamental decorrente de um ato
nacional que nao «implementa o direito da UE» (ver seccao 2).

Isto ndo significa que as pessoas que reclamam de uma violacao dos seus direitos fundamentais estejam
desprovidas de qualquer protecao. As suas queixas devem ser dirigidas aos tribunais nacionais ou ao Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, dependendo das circunstancias.

A questao ndo é saber se existe uma porta a qual se pode bater para procurar protecdo, mas sim saber qual éa
porta certa.

A péagina «A quem se dirigir para obter ajuda?» fornece informagdes sobre onde se dirigir para procurar
assisténcia qualificada sobre o0 modo de proceder.
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Além disso, os juristas podem fornecer explicagdes adicionais sobre o ambito de aplicacdo da Carta e os seus
efeitos na Parte Ill.
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