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Partea Il - Cand poate un cetatean sa solicite
protectie in temeiul Cartei?

Care sunt situatiile in care o persoana fizica poate solicita protectie in temeiul cartei?

1. Beneficiarii protectiei prevazute de carta

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht in 1993, orice persoana care are cetatenia unui stat
membru al UE este automat un cetatean al UE. Cetdtenia UE vine in completarea cetdteniei nationale si confera
o serie de drepturi, inclusiv dreptul la nediscriminare pe baza cetateniei atunci cand se aplica tratatul, precum si
dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul UE in conditiile stabilite de dreptul Uniunii. Mai multe informatii
cu privire la drepturile care decurg din cetatenia UE si la modul de exercitare a acestora sunt disponibile aici.

Trebuie remarcat faptul ca cetatenii UE nu sunt singurii care beneficiaza de aceasta protectie: cetatenii din tari
terte si apatrizii pot invoca dispozitiile cartei. Persoanele juridice beneficiaza, de asemenea, de protectia
conferita de carta cu privire la anumite drepturi: mai multe informatii in acest sens sunt furnizate in sectiunea
1.1.

Unele drepturi fundamentale prevazute in carta se aplica doar cetatenilor UE, in special:

e dreptul la munca si libertatea de alegere a ocupatiei [articolul 15 alineatul (1)]

e libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16)

e dreptul de a vota si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European si la alegerile municipale
(articolele 39 si 40)

e dreptul la libera circulatie si sedere in UE (articolul 45)

e Dreptul la protectie din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui alt stat membru al UE
(articolul 46)

Ar trebui remarcat faptul ca, pana in prezent, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a permis cetatenilor UE sa
invoce dreptul de a nu fi discriminat pe motiv de nationalitate doar in cadrul domeniului de aplicare a tratatelor,
prevazut la articolul 18 din TFUE si, in prezent, de asemenea la articolul 21 alineatul (2) din carta.

Cu toate acestea, atat cetatenii UE, cat si cetatenii din afara UE isi pot exercita majoritatea drepturilor
fundamentale stabilite de Carta drepturilor fundamentale a UE. Factorul decisiv este daca responsabilitatea
pentru presupusa incalcare a drepturilor fundamentale este imputabila Uniunii Europene insdsi sau unui stat
membru al UE atunci cand a pus in aplicare dreptul UE. Sectiunea 3 ofera orientari in acest sens.

1.1 Persoanele juridice in calitate de beneficiari ai protectiei oferite de carta

Unele dispozitii din carta includ in mod specific printre beneficiarii drepturilor prevazute de acestea ,orice [...]
persoana juridica [...] care isi are sediul social intr-un stat membru”, in special:

e dreptul de acces la documentele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii (articolul 42);
e dreptul de a sesiza Ombudsmanul European cu privire la cazurile de administrare defectuoasa in
activitatea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii (articolul 43);
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e dreptul de a adresa petitii Parlamentului European.

Cu toate acestea, majoritatea dispozitiilor din carta nu contin o astfel de indicatie.

Unele dintre acestea par a in mod inerent limitate la persoanele fizice, de exemplu: Articolul 1 (Demnitatea
umana), articolul 2 (Dreptul la viata), articolul 3 (Dreptul la integritate al persoanei), articolul 4 (Interzicerea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante), articolul 5 (Interzicerea sclaviei si a muncii
fortate), articolul 9 (Dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie), articolul 18 (Dreptul de azil) ,
articolul 19 (Protectia in caz de stramutare, expulzare sau extradare), articolul 23 (Egalitatea intre femei si
barbati), articolul 24 (Drepturile copilului), articolul 25 (Drepturile persoanelor in varsta), articolul 26 (Integrarea
persoanelor cu handicap), articolul 29 (Dreptul de acces la serviciile de plasament), articolul 30 (Protectia in
cazul concedierii nejustificate), articolul 31 (Conditii de munca echitabile si corecte), articolul 32 (Interzicerea
muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca), articolul 33 (Viata de familie si viata profesionald),
articolul 34 (Securitatea sociala si asistenta sociala), articolul 39 (Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul
European), articolul 40 (Dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale), articolul 45 (Libertatea de
circulatie si de sedere) si articolul 46 (Protectia diplomatica si consulara).

in schimb, Curtea de Justitie a hotarat ca persoanele juridice pot invoca doar cateva dintre dispozitiile cartei care
nu le mentioneaza in mod explicit printre beneficiari, de exemplu: Articolele 7 si 8, referitoare la respectarea
vietii private si de familie si la protectia datelor cu caracter personal (a se vedea cauza C-92/09 Volker und
Markus Schecke) si articolul 47 alineatul (3) privind accesul la asistenta juridica (a se vedea cauza C-279/09
DEB). in acelasi timp, jurisprudenta Curtii de Justitie arata c& protectia oferita persoanelor juridice poate fi
diferita, In ceea ce priveste domeniul de aplicare si nivelul acesteia, fata de cea de care beneficiaza persoanele
fizice.

Pentru celelalte dispozitii, nu este clar daca acestea se extind sau nu la persoanele juridice. Daca o cauza care
implica una dintre aceste dispozitii se incadreaza, in oricare alta privinta, in domeniul de aplicare a cartei, ar
putea fi util sa se solicite Curtii de Justitie sa clarifice daca persoanele juridice sunt incluse printre beneficiarii
acestej protectii.

in evaluarea sa, Curtea de Justitie ar trebui sa ia In considerare jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in cazul in care dispozitia din carta invocata a fost caracterizata ca fiind un ,drept corespondent” in
sensul articolului 52 alineatul (3) din carta (a se vedea partea lll, sectiunile 5 si 5.1, precum si cauzele Schecke si
DEB, mentionate anterior).

2. Entitatile obligate sa respecte carta
in conformitate cu articolul 51 alineatul (1), carta are caracter obligatoriu pentru:

e institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii;
e statele membre, insa numai atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.

Orice institutie, organism, oficiu sau agentie a UE este obligat(a) sa respecte carta, la fel si personalul acestora
in exercitarea functiilor lor.

Acestea trebuie sa respecte carta atunci cand adopta si aplica acte ale UE si, la un nivel general, atunci cand fsi
exercita competentele si sarcinile conferite acestora prin tratatele UE (TUE si TFUE).

Printre exemplele de incalcari ale drepturilor fundamentale de catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile
Uniunii sau de catre personalul acestora se numara:

e adoptarea unui act legislativ (de exemplu, o directiva sau un regulament al UE) care nu ofera garantii
corespunzatoare in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal;

e refuzul de a acorda acces la documente;

e 0 ancheta efectuata de catre functionarii Comisiei care urmareste sa stabileasca nerespectarea normelor
Tn materie de concurentd dar care incalca dreptul la respectarea vietii private.

Trebuie retinut faptul ca aceasta carta este obligatorie, de asemenea, pentru institutiile, organismele, oficiile si
agentiile Uniunii inclusiv atunci cand acestea adopta sau aplica un act destinat sa produca efecte si in afara UE
sau exclusiv in afara UE. In mod similar, carta are caracter obligatoriu pentru angajatii UE chiar si atunci cand
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acestia si Indeplinesc atributiile in afara Uniunii Europene. Exemplele includ:

e un acord international intre UE si SUA privind schimbul de date cu caracter personal;
e 0 decizie a Consiliului Uniunii Europene prin care se dispune inghetarea fondurilor unui resortisant irakian
sau ale unei persoane juridice stabilite in Irak.

in ceea ce priveste notiunea de ,stat”, explicatia cu privire la articolul 51 alineatul (1) (pentru ,Explicatii cu
privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”, a se vedea partea lll, sectiunea 6 ) stabileste in
mod clar ca acesta se refera la ,,autoritatile centrale si instantele regionale sau locale, precum si la organismele
publice, in cazul in care pun in aplicare dreptul Uniunii”. Carta este, de asemenea, obligatorie pentru statele
membre atunci cand acestea actioneaza in calitate de angajatori.

in plus, conform jurisprudentei constante a Curtii de Justitie, notiunea de ,stat” include, de asemenea, ,un
organism care, indiferent de forma sa juridica, a fost insarcinat in temeiul unui act al autoritatii publice sa
Tndeplineasca, sub controlul acesteia din urma, un serviciu de interes public si care dispune, in acest scop, de
puteri exorbitante in raport cu normele aplicabile in relatiile dintre particulari” (a se vedea cauza

C-282/10 Dominguez). Prin urmare, in cazul in care un astfel de organism pune in aplicare dreptul Uniunii, acesta
este obligat sa respecte carta in acelasi mod ca oricare alta entitate de stat.

in concluzie, in temeiul articolului 51 alineatul (1), carta poate fi invocata pentru actiuni impotriva oricarei
Tncélcari a drepturilor fundamentale care decurg dintr-un act adoptat de catre institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii. in schimb, persoanele fizice pot invoca protectia conferitd de cartd doar ca raspuns la o
Tncalcare care decurge dintr-un act national care pune in aplicare dreptul UE.

Aici apare o diferenta semnificativa in ceea ce priveste CEDO si constitutiile nationale: pot fi introduse actiuni
Tmpotriva oricdrui act al unui stat membru al UE, in cazul in care acesta este in contradictie cu constitutia
statului sau cu CEDO.

Prin urmare, o persoana s-ar putea intreba daca merita sa depuna efortul de a stabili faptul ca un act national
despre care se afirma ca a incalcat carta a fost adoptat in contextul aplicarii dreptului UE.

Din punctul de vedere al persoanei fizice care invoca o astfel de protectie, acest efort suplimentar este util in
madsura in care carta, daca se aplica:

e permite victimei incalcarii sa se prevaleze de diferitele forme de actiune, judiciare si extrajudiciare,
prevazute de dreptul UE (a se vedea partea |, sectiunea 4);

e de exemplu, Thainte de a depune o plangere la Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg cu
privire la o incdlcare a CEDO, victima trebuie sa epuizeze mai intai caile de atac nationale (cu privire la
aceasta regula si limitele aplicarii acesteia, a se vedea Ghidul practic privind criteriile de admisibilitate);

e intrucat primele instante nationale care instrumenteaza cauza pot trimite Curtii de Justitie o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare (a se vedea sectiunea 4);

e Dreptul Uniunii produce efecte diferite la nivel national, care pot oferi o protectie deosebit de eficienta
pentru victima unei incdlcari, cum ar fi obligatia care revine unei instante nationale de a nu aplica niciun
act national care este incompatibil cu carta sau de a-l interpreta in conformitate cu carta, precum si plata
unor despagubiri de catre statul membru in cauza.

in ceea ce priveste relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul national (din punct de vedere juridic), trebuie stabilit
mai intai daca un act national pune in aplicare dreptul UE; avand in vedere ca dreptul UE prevaleaza asupra
dreptului national (suprematie), dreptul national trebuie sa fie in conformitate cu dreptul UE.

in esenta, in contextul punerii in aplicare a dreptului UE, carta constituie punctul de referintd pentru protectia
drepturilor fundamentale. Sursele nationale de protectie a drepturilor fundamentale pot juca un rol; cu toate
acestea, semnificatia lor depinde de gradul de legatura dintre dreptul Uniunii si dispozitiile nationale vizate in
cazul in litigiu (a se vedea partea Ill, sectiunea 7).

2.1 Cazurile in care partile private trebuie sa respecte carta

Partile private sunt beneficiari ai protectiei conferite de carta. in schimb, carta nu contine nicio referire la
acestea ca numarandu-se printre categoriile care au obligatii in temeiul cartei.
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Acest lucru nu inseamna insa ca partile private nu sunt obligate sa respecte carta.

Potrivit Curtii de Justitie, o dispozitie a cartei care este ,suficienta prin ea-insasi pentru a conferi particularilor un
drept subiectiv care poate fi invocat ca atare” poate fi invocata pentru a se solicita neaplicarea unor dispozitii
nationale divergente, inclusiv in procedurile dintre parti private (a se vedea cauza C-176/12 Association de
médiation sociale,, punctul 47).

Am putea retine urmatorul exemplu (pe baza cauzei C-555/07 Kliclikdeveci). Domnul A este un angajator din
sectorul privat, iar doamna B este angajata sa. Dna B primeste o scrisoare prin care este notificata cu privire la
concedierea sa si in care i se acorda un preaviz de o luna. Acest lucru este in conformitate cu normele nationale
in vigoare, conform carora perioada de preaviz este de o luna in cazul in care salariatul a lucrat pentru angajator
mai putin de doi ani, excluzand orice perioada de dinaintea implinirii varstei de 25 de ani de catre salariat.
Potrivit doamnei B, care fusese angajata de la varsta de 18 ani, dispozitia in cauza este discriminatorie pe motiv
de varsta. Prin urmare, aceasta initiaza o actiune impotriva angajatorului sau in fata instantelor nationale.
Instanta nationala sustine ca dispozitia nationald despre care se afirma ca este discriminatorie pune in aplicare
dreptul Uniunii, intrucat aceasta reglementeaza criteriile de concediere si intra in domeniul de aplicare a
Directivei 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca. Confirmand ca dispozitia nationala in cauza pune in aplicare
dreptul Uniunii, Curtea de Justitie hotaraste ca articolul 21 alineatul (1) din carta, care interzice discriminarea pe
motive, printre altele, de varsta, poate fi invocat si utilizat pentru a inldtura aplicarea dispozitiei nationale
divergente, inclusiv in ceea ce priveste procedurile care implica parti private. in opinia Curtii de Justitie,
dispozitiile nationale precum cea in litigiu sunt discriminatorii pe motiv de varsta; prin urmare, acestea nu ar
trebui sa fie sustinute de catre instanta nationala in ceea ce o priveste pe doamna B.

Cu alte cuvinte, desi obligatia de a se asigura ca normele nationale sunt in conformitate cu carta revine doar
statelor membre, nerespectarea de catre acestea a obligatiei in discutie poate conduce la aplicarea directa a
dispozitiilor cartei in ceea ce priveste partile private.

Aceastad trasatura specifica a cartei, mentionata ca efect orizontal direct, reprezintd un avantaj suplimentar in
raport cu CEDO, ale carei dispozitii nu produc acelasi efect.

Exista, de asemenea, doua aspecte contrastante ale efectului orizontal direct al cartei: pe de o parte, acesta
consolideaza protectia acordata drepturilor fundamentale ale persoanelor; pe de alta parte, partile private care
respecta dreptul national ar putea sa nu aiba castig de cauza.

Prin urmare, este foarte important sa se cunoasca dispozitiile cartei care au efect orizontal direct. Mai multe
informatii cu privire la acest subiect sunt furnizate in partea lll, sectiunea 7.

3. Situatia in care un act national pune in aplicare dreptul Uniunii

Potrivit Curtii de Justitie, 0 masura nationald pune in aplicare dreptul Uniunii atunci cand ,intra in domeniul de
aplicare a dreptului Uniunii” (a se vedea cauza C-617/10 Akerberg Fransson, punctele 17-23). Astfel, carta se
aplica tuturor actelor nationale care intra in domeniul de aplicare a dreptului Uniunii, si numai acestor acte.

La prima vedere, aceasta afirmatie suplimentara neclara nu ofera nicio indicatie cu privire la domeniul de
aplicare a cartei. Cu toate acestea, inainte de Tratatul de la Lisabona, Curtea de Justitie s-a bazat pe aceasta
formulare pentru a delimita domeniul de aplicare a drepturilor fundamentale protejate ca principii generale ale
dreptului Uniunii. Aceasta jurisprudenta a oferit clarificari cu privire la acest aspect dincolo de formularea privind
punerea in aplicare/domeniul de aplicare a dreptului Uniunii. Aceasta inseamna ca

e protectia din partea cartei nu poate fi declansata doar prin simpla sustinere a faptului ca respectivul caz
se refera la o incalcare, de catre un act national, a unui drept fundamental prevazut de carta, ci

e un act national intra in domeniul de aplicare a dreptului Uniunii si, prin urmare, al cartei deoarece exista o
norma din dreptul primar sau derivat al Uniunii, distincta de dispozitia din carta despre care se afirma ca a
fost incalcata, care se aplica in cazul respectiv.

Cu alte cuvinte, situatia in care a avut loc incalcarea trebuie sa fie reglementata de normele de drept al Uniunii.
O lista a situatiilor in care este indeplinit acest criteriu este prezentata in partea lll, sectiunea 2.
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in plus fata de prevederile cartei in sine, exista alte dispozitii ale dreptului Uniunii care nu pot fi utilizate pentru a
declansa protectia conferita de carta. in special, dispozitiile din tratate (TUE si TFUE) care confera Uniunii
Europene competenta de a actiona in anumite domenii nu pot, in sine, sa declanseze aplicarea cartei. Cu toate
acestea, in cazul in care organele legislative ale UE isi exercita competentele de legiferare prin adoptarea de
acte Intr-un anumit domeniu, incalcarile drepturilor fundamentale care au loc in domeniul de aplicare a acestor
acte vor intra in domeniul de aplicare a cartei.

De exemplu, articolul 30 prevede protectie impotriva concedierii nejustificate. Uniunea Europeand are puterea
legala de a reglementa conditiile de concediere, insa nu si-a exercitat aceasta competenta pana in prezent. Prin
urmare, o decizie de concediere a unui angajat nu poate fi contestata in temeiul articolului 30 din cartd, in lipsa
oricarei alte legaturi cu dreptul Uniunii, precum in cauza C-117/14 Poclava.

3.1 Un exemplu practic

Urmatoarele doua cazuri se referd la norme nationale care impiedica accesul persoanelor juridice la asistenta
juridica. Cu toate acestea, carta sau, mai precis, articolul 47 alineatul (3) privind dreptul la asistenta juridica,
este aplicabila numai Tn unul dintre aceste cazuri.

Cazul ALFA: Alfa, o societate germana care Isi desfasoara activitatea in sectorul gazelor naturale, doreste sa
intenteze o actiune in justitie pentru a stabili raspunderea Germaniei in temeiul dreptului UE. In urma
nerespectarii de catre Germania a obligatiei de a transpune in termenul stabilit doua directive UE privind
comercializarea gazelor naturale, Alfa a inregistrat importante pierderi financiare. Lipsita de orice venituri sau
active, Alfa nu poate plati un avocat si, prin urmare, depune o cerere pentru a beneficia de asistenta juridica. Cu
toate acestea, conform reglementarilor germane, numai persoanele fizice pot beneficia de asistenta juridica. Alfa
contesta reglementarile nationale in fata unei instante nationale.

Cazul BETA: Beta, o societate comerciala portugheza care comercializeaza produse agricole, doreste sa
intenteze o actiune impotriva Omega, o alta societate comerciala cu sediul in Portugalia, pentru a recupera un
credit pentru un serviciu furnizat in Portugalia. Cu toate acestea, Beta este lipsita de orice venituri sau active si
nu poate plati un avocat. Aceasta solicita asistenta juridica, insa cererea este respinsa deoarece, in conformitate
cu dreptul portughez, numai persoanele fizice pot beneficia de asistenta juridica. Beta contesta reglementarile
nationale in fata unei instante nationale.

ALFA poate invoca protectia conferita de carta, in timp ce BETA nu poate face acest lucru. De ce?

Actiunea in justitie pe care Alfa doreste sa o initieze impotriva Germaniei vizeaza asigurarea respectarii unui
drept conferit de dreptul UE: dreptul de a solicita statelor membre sa repare pagubele cauzate de incalcari ale
obligatiilor lor prevazute de dreptul UE (cum ar fi obligatia de a transpune o directiva a UE in termenul stabilit).
Astfel, este vorba despre mai mult decat ,simpla” sustinere ca o dispozitie a Cartei drepturilor fundamentale a
UE a fost incalcata.

in schimb, nicio altd norma de drept al UE in afara de dispozitia din cartd despre care se afirma c& a fost
Tncdlcata nu se aplicd in cauza Beta. Toate elementele cauzei sunt situate in limitele teritoriului unui singur stat
membru (astfel incat prevederile tratatului privind libera circulatie a serviciilor nu se aplica), actiunea in justitie
pe care Beta doreste sa o initieze nu priveste o situatie reglementata de dreptul Uniunii si nu exista nicio
legislatie a UE referitoare la accesul la asistenta juridica in cadrul procedurilor judiciare in statele membre.

Cazurile ALFA si BETA sunt inspirate din doua cauze reale solutionate de Curtea de Justitie, si anume
cauza C-279/09 DEB si, respectiv, cauza C-258/13 Sociedade Agricola.

4. Situatiile in care carta nu se aplica

Carta nu poate fi invocatd pentru a contesta o incalcare a drepturilor fundamentale care decurge dintr-un act
national care nu pune in aplicare dreptul Uniunii (a se vedea sectiunea 2).

Acest lucru nu inseamna ca persoanele care invoca o incalcare a drepturilor lor fundamentale sunt lipsite de
orice protectie. In schimb, reclamatiile lor trebuie sa fie inaintate instantelor judecatoresti nationale sau Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in functie de circumstante.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162078&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=528595
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162078&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=528595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1458300044505&uri=CELEX:62009CJ0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62013CO0258

intrebarea nu estedacd existad o usa la care cineva poate s& bata pentru a solicita protectie, ci care este usa
potrivita la care sa bata.

Pagina ,Entitatile care pot fi contactate” furnizeaza anumite informatii referitoare la entitatile de la care poate fi
solicitata consiliere calificata privind modul adecvat de actiune.

in plus, practicienii din domeniul juridic pot gasi explicatii suplimentare cu privire la domeniul de aplicare si
efectele cartei in partea Ill.
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https://e-justice.europa.eu/584/RO/charter_tutorial?clang=ro

