* *

UROPE
=JUSTI

N MT

A —

* ¥ %

Pagna Ewlenija > ... > Drittijietek > Drittijiet Fundamentali > Drittijiet Fundamentali FI-Unjoni Ewropea > Tutorial
Dwar Il-Karta > Parti lll - Kamp ta’ applikazzjoni, interpretazzjoni u effetti tal-Karta

Parti Il - Kamp ta" applikazzjoni, interpretazzjoni u
effetti tal-Karta

ll-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE: kamp ta’ applikazzjoni, interpretazzjoni u effetti

1. ll-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta: kwistjonijiet temporali

Ma hemm l|-ebda dispozizzjoni fil-Karta li tispecifika |-kamp ta’ applikazzjoni taghha ratione temporis. Certi regoli
jistghu jigu inferiti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Fir-rigward ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali li
jirrizulta minn atti adottati mill-Unjoni Ewropea, il-Karta tista’ tintuza bhala punt ta’ riferiment anki jekk I-att
inkwistjoni jkun kien gie adottat gqabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona (ara, perezempiju, I-Kawza C-92/09
Volker und Markus Schecke u Eifert, il-Kawza C-236/09 Association Belge des Consommateurs Test-Achats et, il-
Kawza C-293/12 Digital Rights Ireland u Seitlinger et, u I-Kawza C-362/14 Schrems).

Is-sitwazzjoni hija differenti fir-rigward ta’ mizuri nazzjonali li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta (ara I-
Parti Il, it-tagsima 3 u I-Parti lll, it-tagsima 2), izda li fil-konfront taghhom ma jistghux jigu invokati I-effetti diretti
tal-Karta (dwar dan il-punt ara t-tagsima 7) jekk il-fatti tal-kaz ikunu sehhew qgabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona (1 ta’ Dicembru 2009). Dan huwa muri fil-Kawza C-316/13 Fenoll. Madankollu, huwa importanti li jigi
nnotat li anke gabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Qorti tal-Gustizzja kienet zgurat il-protezzjoni ta’
Certi drittijiet fundamentali permezz tal-principji generali tad-dritt tal-UE (ara t-tagsima 2.3). Ghalhekk, jista’ jkun
utli li jigi stabbilit jekk id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-Karta tipprotegix dritt fundamentali li gabel kien protett
bhala principju generali (u mbaghad, permezz tat-test stabbilit ghall-Karta - ara t-tagsima 7 - jekk tissodisfax il-
kriterji ghal effett dirett).

2. Klassifikazzjoni tal-atti nazzjonali li ghalihom tapplika I-Karta

Kif gie spjegat fil-Parti Il, it-tagsima 2, I-Artikolu 51(1) tal-Karta joffri protezzjoni kontra ksur li jirrizulta minn
mizuri nazzjonali li jimplimentaw id-dritt tal-UE. Dan ifisser li |-protezzjoni offruta mill-Karta ma tistax tigi attivata
sempliciment billi jigi ddikjarat li I-kaz inkwistjoni jittratta I-ksur ta’ dritt fundamentali.

[l-Karta tista’ tigi invokata biss meta, minbarra d-dispozizzjonijiet tal-Karta nnifisha, ikun hemm dispozizzjoni ta’
dritt primarju jew sekondarju tal-UE li tapplika ghall-kaz. Fi kliem iehor, ghandu jkun hemm rabta suffi¢jenti bejn
ir-regola tad-dritt tal-UE u l-atti jew id-dispozizzjonijiet nazzjonali li allegatament imorru kontra I-Karta.

Ir-rabta ghandha tkun suffi¢jenti, peress li mhuwiex bizzejjed li d-dispozizzjonijiet tal-UE u dawk nazzjonali
jittrattaw l-istess kwistjoni: id-dispozizzjoni tad-dritt tal-UE ghandha tistabbilixxi regola li tagixxi bhala n-norma
ta’ referenza fil-livell nazzjonali fil-qasam ikkonéernat.

Konsegwentement, minbarra d-dispozizzjonijiet tal-Karta nnifisha, hemm regoli ohra tad-dritt tal-UE li ma
jistghux jattivaw il-protezzjoni tal-Karta. Dan huwa |-kaz ghal dispozizzjonijiet tat-Trattat li jaghtu lill-entitajiet
legizlattivi tal-UE s-setgha li jadottaw mizuri f'gasam partikolari. B'kuntrast, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE
(jigifieri d-direttivi jew ir-regolamenti tal-UE) adottati mill-istanzi legizlattivi tal-UE fl-ezercizzju ta’ dik is-setgha
jistghu jiskattaw l-applikazzjoni tal-Karta fir-rigward tal-mizuri nazzjonali li jimplimentawhom.
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Perezempju, I-Artikolu 19 tat-TFUE jipprovdi li ‘il-Kunsill, li jagixxi unanimament skond il-procedura legislattiva
specjali u bl-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, jista' jiehu I-azzjoni xierqa sabiex jiggieled id-diskriminazzjoni
li tkun ibbazata fuq is-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew twemmin, id-disabbilta, I-eta jew it-
tendenzi sesswali’. Abbazi ta’ din id-dispozizzjoni (jew aktar precizament, fuq il-predecessur taghha, I-Artikolu 13
tal-KE), I-istanzi legiZlattivi tal-UE adottaw legizlazzjonijiet importanti, notevolment: Id-Direttiva tal-Kunsill
2004/113/KE li timplimenta I-principju ta’ trattament ugwali bejn I-irgiel u n-nisa fl-ac¢ess ghal u I-provvista ta’
merkanzija u servizzi; Id-Direttiva Tal-Kunsill 2000/78/KE li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-
trattament fl-impjieg u fix-xoghol; u Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE li timplimenta I-principju tat-trattament
ugwali bejn il-persuni irrespettivament mill-origini tar-razza jew etnicita. ll-Karta tista’ tigi invokata kontra
dispozizzjoni nazzjonali li taqa' fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-direttivi. B’kuntrast, il-protezzjoni tal-Karta
ma tistax tigi effettwata b’semplici dikjarazzjoni li I-Unjoni Ewropea ghandha I-kompetenza biex tiggieled certi
tipi ta’ diskriminazzjoni jekk id-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni tikkoncerna qasam li mhuwiex kopert mid-
direttivi msemmija hawn fugq.

Lista ta’ sitwazzjonijiet li fihom il-mizuri nazzjonali jistghu jitgiesu bhala li jimplimentaw id-dritt tal-UE ged
tinghata hawn taht. Fis-sitwazzjonijiet deskritti, tezisti rabta sufficjenti bejn il-mizura jew id-dispozizzjoni
nazzjonali li allegatament ged tmur kontra I-Karta u d-dritt tal-UE sabiex tigi attivata I-protezzjoni offruta mill-
Karta. Meta tikklikkja fuq kull kategorija, titfacc¢a spjegazzjoni qasira kif ukoll ezempju prattiku.

Jekk joghgbok innota li din il-lista ma tistax tkun ezawrjenti: hija bbazata fuq il-urisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, li tista’ tevolvi maz-zmien.

2.1 Dispozizzjonijiet nazzjonali adottati sabiex jaghtu effett lid-dritt tal-UE

[l-Karta tapplika ghal mizuri nazzjonali li gew adottati sabiex jigu sodisfatti I-obbligi li johorgu mid-dritt tal-UE,
bhal perezempju direttivi jew regolamenti tal-UE (ara, rispettivament, I-ezempju 1 u 2 hawn taht).

Id-Direttivi jorbtu lill-Istati Membri li lilhom huma indirizzati biss fir-rigward tar-rizultat li jrid jinkiseb, izda jhallu I-
ghazla dwar il-forom u I-metodi sabiex jilhquh f'idejn |-awtoritajiet nazzjonali. Ghaldaqgstant, direttiva tehtieg I-
adozzjoni, sal-iskadenza stipulata fiha, tal-legizlazzjoni nazzjonali ghall-implimentazzjoni, sakemm ir-regoli
nazzjonali ezistenti ma jkunux jistghu jizguraw il-kisba tal-ghan preskritt.

L-obbligi stabbiliti mid-direttivi tal-UE jistghu jkunu specifi¢i hafna, izda jistghu jkunu wkoll ifformulati b’'mod
wiesa'. Dan huwa I-kaz, perezempju, ghal mizuri nazzjonali li jiu adottati biex jigi implimentat I-obbligu li I-Istati
Membri jipprevedu sanzjonijiet jew pieni effettivi, proporzjonali u disswazivi fil-kaz ta’ ksur tar-regoli nazzjonali li
jimplementaw direttiva (ara |-punt 4 ta’ din il-klassifikazzjoni).

Madankollu, il-livell ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri ma jaffettwax id-dmir li jirrispettaw id-drittijiet
fundamentali tal-UE meta jadottaw mizuri ta’ implimentazzjoni. L-Istati Membri ghandhom id-dmir li
jimplimentaw |-obbligu rilevanti tad-dritt tal-UE b’tali mod li dan jilhaq |-ghan tad-direttiva kif ukoll ikun
konsistenti mad-drittijiet fundamentali tal-UE. B'kuntrast, fejn I-Istati Membri ma jinghataw I-ebda diskrezzjoni u,
fiha nnifisha, id-dispozizzjoni tad-dritt tal-UE tidher li hija inkompatibbli mad-drittijiet fundamentali tal-UE, qorti
nazzjonali ghandha tipprezenta talba preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja biex din tal-ahhar ti¢cekkja l-validita tad-
dispozizzjoni.

B'differenza mid-direttivi, normalment ir-regolamenti jkollhom effett immedjat fis-sistemi guridici nazzjonali
minghajr il-htieda li I-awtoritajiet nazzjonali jadottaw mizuri ta’ implimentazzjoni. Madankollu, Certi
dispozizzjonijiet fir-regolamenti jistghu jehtiegu mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali. Dawk il-mizuri ma
ghandhomx ifixklu |-applikabbilta diretta tar-regolament jew jahbu n-natura tar-regolament. Barra minn hekk, il-
mizuri ta’ implimentazzjoni ghal regolament tal-UE ghandhom ikunu kompatibbli mar-regoli li jharsu d-drittijiet
fundamentali tal-UE.

Id-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju tal-UE jistghu jaghtu wkoll lok ghal obbligi fuq I-Istati Membri, u I-
implimentazzjoni taghhom tista’ tehtieg I-adozzjoni ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni li huma konformi mal-Karta
(ara l-ezempju 3).

Ezempiji

(1) L-ezempju li gej, li jittratta dispozizzjonijiet nazzjonali adottati biex jittrasponu direttiva tal-UE, huwa bbazat



fug: is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Jannar 2014, fil-Kawza C-176/12 Association de médiation
sociale.

Is-Sur Loboudi nhatar bhala r-rapprezentant tal-haddiema fl-intrapriza tieghu. L-impjegatur tieghu fittex li din il-
hatra tigi annullata, bl-argument li I-ghadd ta’ impjegati ma kienx ilahhaq il-livell minimu li jaghti lok ghall-
obbligu, bil-ligi, li jinhatar rapprezentant. Huwa enfasizza I-fatt li hafna mill-haddiema kienu impjegati taht tip ta’
kuntratt li, skont il-legizlazzjoni domestika, ma jigux ikkunsidrati meta jigi kkalkolat in-numru minimu ta’
impjegati msemmi hawn fuq.

Peress li I-qorti nazzjonali kellha dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata mal-
Artikolu 27 tal-Karta dwar id-dritt tal-haddiema ghall-informazzjoni u ghal konsultazzjoni fi hdan I-impriza,
iddecidiet li tirreferi I-kwistjoni lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari.

Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Karta kienet applikabbli ghall-kaz minhabba li I-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni kienet giet adottata biex tigi applikata d-Direttiva 2002/14/KE li tistabbilixxi qafas generali dwar I-
informazzjoni u I-konsultazzjoni tal-impjegati.

(2) L-ezempju li gej, li jittratta dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw regolament tal-UE, huwa bbazat fuq: is-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Mejju 2014, fil-Kawza C-135/13 Szatmari Malom.

Is-sid ta’ mithna pprezenta talba ghal appogd finanzjarju skont ir-Regolament (KE) Nru 1698/2005 dwar appogg
ghall-izvilupp rurali. L-intenzjoni tieghu kienet li juza I-appogg biex jissostitwixxi I-mithna b’wahda gdida,
minghajr ma jzid il-kapacita taghha. L-awtorita nazzjonali kompetenti rrifjutat it-talba ghar-raguni li, skont il-
legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta r-Regolament, I-appogg seta’ jinghata biss ghall-modernizzazzjoni ta’
mtiehen ezistenti, u mhux ghall-bini ta’ mithna gdid. Is-sid tal-mithna kkontesta dan ir-rifjut u I-qorti nazzjonali
talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mar-Regolament.

Il-Qorti tal-Gustizzja sahqet li huwa I-kompitu tal-Istati Membri li jistabbilixxu regoli specifi¢i dwar l-ammissibilita
ta’ talbiet ghal appodg finanzjarju. Madankollu, dawk ir-regoli ghandhom ikunu konformi mal-kundizzjoni specjali
stabbilita mir-Regolament, jigifieri li I-appogg moghti ghandu jtejjeb il-prestazzjoni generali tas-settur. L-Istati
Memobri jistghu jintroducu rekwiziti addizzjonali ta’ ammissibbilta sakemm dawn ma jaqgbzux id-diskrezzjoni
moghtija lilhom. L-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali kien li jigi evitat li I-ghoti ta’ appogg iheggeg il-holgien ta’
kapacita addizzjonali ta’ pprocessar fis-settur tat-thin fi sfond ta’ uzu baxx hafna tal-imtiehen ezZistenti. ll-Qorti
tal-Gustizzja sostniet li dan kien objettiv ragonevoli. Madankollu, gieset li, f’kaz bhal dak tar-rikorrent, il-
legizlazzjoni nazzjonali kisret id-dritt fundamentali ghal trattament indaqs stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta, peress
li I-holqgien tal-facilita I-gdida kien sejjer iwassal ghall-gheluq tal-qadima, u ghalhekk, ma kienx se jwassal ghal
zieda fil-kapacita i kienet teZisti qabel.

Innota li I-Kummissjoni Ewropea ppubblikat ‘Gwida dwar I-izgurar tar-rispett tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea fl-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (“il-Fondi SIE”)’. Din tinkludi
lista tal-mizuri nazzjonali i jikkostitwixxu I-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

(3) L-ezempju li gej, li jittratta mizuri nazzjonali li jimplimentaw id-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju tal-UE, huwa
bbazat fuq is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Ottubru 2015, fil-Kawza C-650/13 Delvigne. F’kawza dwar
it-telf tad-drittijiet civici ta’ cittadin tal-UE, qorti Franciza qajmet dubji dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni
nazzjonali dwar il-projbizzjoni awtomatika tad-dritt tal-vot fil-kaz ta’ kundanna kriminali b’rabta ma’ kundanna
kriminali moghtija fl-ahhar istanza qabel I-1 ta’ Marzu 1994 (id-data meta dahal fis-sehh il-Kodi¢i Kriminali I-gdid
tal-pajjiz) mal-Artikolu 39(1) tal-Karta. Ghalhekk iddecidiet li tipprezenta talba ghal decizjoni preliminari quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.

Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, skont I-Artikolu 8 tal-Att tal-1976 dwar il-hatra ta’ membri tal-Parlament
Ewropew (li ghandu I-istatus ta’ dritt primarju tal-UE), ‘bla hsara ghad-dispozizzjonijiet inkluzi f'dan I-att, il-
procedura elettorali hija rregolata, f'’kull Stat Membru, mid-dispozizzjonijiet nazzjonali’ (il-paragrafu 29).

Kompliet targumenta li ‘I-Istati Membri huma marbuta, fl-eZzercizzju ta’ din il-kompetenza, bl-obbligu stabbilit fl-
Artikolu 1(3) tal-Att tal-1976, mogqri flimkien mal-Artikolu 14(3) TUE, jizguraw li I-elezzjoni tal-Membri tal-
Parlament Ewropew issir b’vot dirett universali u b’mod hieles u sigriet’.
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Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li Stat Membru li ‘fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-obbligu tieghu,
skont I-Artikoli 14(3) TUE u 1(3) tal-Att tal-1976 jipprovdi, fil-legizlazzjoni nazzjonali, I-eskluzjoni ta’ numru ta’
cittadini tal-Unjoni mid-dritt tal-vot fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew li... gew ikkundannati b’reat Ii I-
kundanna tieghu saret definittiva qabel I-1 ta’ Marzu 1994, ghandu jitqies li gieghed jimplementa d-dritt tal-
Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta’ (il-paragrafi 32 u 33).

2.2 Dispozizzjonijiet nazzjonali li jaghtu effett lid-dritt tal-UE, ghalkemm ma jkunx gew adottati
ghal dak l-iskop

Stat Membru ma ghandux bilfors jadotta ledislazzjoni gdida biex jissodisfa I-obbligi li johorgu mid-dritt tal-UE:
dan mhux mehtieg fejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali ezistenti diga jippermettu li tigi zgurata I-konformita tal-
ordinament guridiku nazzjonali ma’ dawn l-obbligi. Jekk il-mizura nazzjonali dietx adottata biex jiddahhal fis-sehh
obbligu tal-UE, kinitx diga tintuza ghall-implimentazzjoni ta’ tali obbligu jew gietx adottata abbazi ta’ inizjattiva
purament nazzjonali ma huwa ta’ ebda sinifikanza.

Dan ifisser li I-mizuri nazzjonali li gew adottati gabel beda jezisti I-obbligu tad-dritt tal-UE implimentat jistghu
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta.

Ezempju ta’ din is-sitwazzjoni ged jinghata taht (3) u (4), ghalkemm tista’ tittratta wkoll dispozizzjonijiet
nazzjonali ghajr dawk li jistabbilixxu regoli jew penali procedurali.

2.3 Dispozizzjonijiet nazzjonali tal-ligi procedurali li jirregolaw |-ezercizzju tad-drittijiet (ordinarji)
moghtija lill-individwi bid-dritt tal-UE quddiem il-grati nazzjonali

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ‘fin-nugqas ta’ regoli [dritt tal-UE] li jirregolaw il-kwistjoni,
huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jindika I-grati u t-tribunali li ghandhom
gurisdizzjoni u li jirregola I-modalitajiet procedurali tar-rikorsi intizi sabiex jassiguraw il-harsien tad-drittijiet li
ghandhom l-individwi bis-sahha tal-effett dirett tad-[dritt tal-UE]" (ara, perezempju, il-Kawza C-276/01
Steffensen, il-paragrafu 60).

It-Trattat ta’ Lisbona kkodifika din il-gurisprudenza. It-tieni sentenza tal-Artikolu 19(1) tat-TUE tghid li ‘L-Istati
Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva fl-ogsma koperti
mid-dritt ta' I-Unjoni’.

Ghaldagstant, il-Karta, b’'mod partikolari, I-Artikolu 47 dwar il-protezzjoni gudizzjarja effettiva, tapplika ghal
dispozizzjonijiet proc¢edurali nazzjonali li jirregolaw |-ezercizzju tad-drittijiet (ordinarji) moghtija lill-individwi bid-
dritt tal-UE quddiem il-grati nazzjonali, irrispettivament minn jekk dawn gewx adottati ghal dak |-ghan specifiku.
Dawn id-drittijiet jistghu johorgu minn direttivi jew minn regolamenti, jew minn dispozizzjonijiet tal-ligi primarja
tal-UE apparti d-dispozizzjonijiet tal-Karta nnifisha.

Ezempju

L-ezempju li gej, li jittratta dispozizzjonijiet procedurali li jirregolaw l-eZercizzju ta’ dritt moghti mid-dritt tal-UE,
huwa bbazat fuq is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2010 fil-Kawza C-279/09 DEB

Kumpanija Germaniza li topera fis-suq tal-gass naturali ddikjarat li kienet garrbet danni bhala konsegwenza ta’
dewmien fit-traspozizzjoni ta’ zewg direttivi tal-UE dwar il-provvista tal-gass naturali. Ghaldagstant, riedet tiftah
kawza ghad-danni kontra I-Germanja ghall-ksur tad-dritt tal-UE skont il-precedent tal-Kawza C-6/90 Francovich u
Bonifaci vs L-Italja. Madankollu, minhabba li din il-kumpanija li kellha I-flus u lanqas assi, ma setghetx taffordja I-
hlas bil-quddiem tal-ispejjez tal-litigazzjoni mehtiega mil-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti. Bl-istess mod, ma
setghetx tqabbad avukat, li, skont il-ligi Germaniza fir-rigward ta’ dik it-tip ta’ azzjoni, ghandu jirrapprezenta I-
parti li tkun ged tiftah il-kawza. Peress li I-Qorti Kostituzzjonali tal-Germanja kienet interpretat id-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar I-ghajnuna legali bhala indirizzati biss lill-individwi, I-applikazzjoni tal-kumpanija giet michuda.

ll-kumpanija appellat id-decizjoni u I-qorti nazzjonali pprezentat rinviju ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kompatibilita tar-regoli proc¢edurali interni ¢ivili mal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva tad-dritt tal-UE. ll-Qorti tal-Gustizzja sabet li kellha urisdizzjoni biex tirrevedi d-dispozizzjonijiet
nazzjonali (u b’mod partikolari I-interpretazzjoni taghhom kif previst mill-Qorti Kostituzzjonali tal-Germanja)
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b’referenza ghall-Artikolu 47 tal-Karta peress li, fil-kaz inkwistjoni, dawn id-dispoZizzjonijiet affettwaw I-ezercizzju
fil-qorti ta’ dritt moghti mid-dritt tal-UE (id-dritt li jinkiseb kumpens ghad-danni kkawzati minn nuqqas ta’ Stat
Membru li jimplimenta l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-UE). Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet procedurali nazzjonali li
jaffettwaw l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt UE jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta,
irrispettivament minn jekk dawn gewx adottati ghal dak I-iskop specifiku jew le.

2.4 Dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-penali li japplikaw ghan-nuggas ta’ sodisfar tal-obbligi tad-
dritt tal-UE

[I-mizuri tad-dritt tal-UE geghdin dejjem aktar jezigu li I-Istati Membri jistabbilixxu penali effettivi, proporzjonati u
disswazivi ghall-ksur tal-obbligi specifi¢i stabbiliti minn dawk il-mizuri, jew mil-legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni.

L-Istati Membri jistghu jikkonformaw ma’ dan I-obbligu billi jadottaw penali specifici, li jridu jissodisfaw ir-rekwiziti
biex jigi salvagwardjati d-drittijiet fundamentali stabbiliti fil-Karta. Madankollu, |-Istati Membri jistghu jiddeciedu
wkoll li jinvokaw il-penali diga previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom ghal ksur (komparabbli) fuq livell
nazzjonali. F’dan il-kaz, il-Karta tista’ tigi invokata biss meta I-penali jigu applikati ghall-ksur ta’ obbligu li
jirrizulta mid-dritt tal-UE.

Ezempju

L-ezempju li gej huwa mehud mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Frar 2013 fil-Kawza C-617/10
Akerberg Fransson

Sajjied Zvediz ta informazzjoni falza dwar il-hlas tat-taxxa fid-dikjarazzjoni annwali tieghu tat-taxxa fuq I-introjtu,
bir-riskju ta’ telf ta’ dhul ghat-tezor nazzjonali f'termini ta’ taxxa fuq Il-introjtu u taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
migbura. Skont il-legiZzlazzjoni nazzjonali, reat fiskali ta’ din ix-xorta jista’ jwassal kemm ghal proceduri
amministrattivi u dawk kriminali, li jistghu jwasslu ghall-hlas ta’ taxxa addizzjonali kif ukoll piena kriminali ghall-
istess azzjonijiet. Wara I-proceduri amministrattivi kontrih, ir-ragel gie mharrek biex jidher quddiem qorti
kriminali. Madankollu, il-qorti gajmet dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mal-principju ne bis in
idem, stabbilit fl-Artikolu 50 tal-Karta (jigifieri, il-principju li jghid li hadd ma jista’ jigi kkastigat darbtejn ghall-
istess reat).

ll-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li hija kellha gurisdizzjoni biex tirrevedi I-legizlazzjoni nazzjonali fid-dawl tal-
Artikolu 50 tal-Karta peress li I-Istati Membri ghandhom Il-obbligu li jiehdu I-mizuri legizlattivi u amministrattivi
kollha xierqa biex jassiguraw il-gbir tal-VAT kollha dovuta fit-territorju taghhom u ghall-prevenzjoni tal-evazjoni.
Dan l-obbligu huwa stabbilit, fost ohrajn, fl-Artikoli 2, 250(1) u 273 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud.

ll-Qorti tal-Gustizzja ma qisitx il-fatt li I-legizlazzjoni nazzjonali ma kinitx giet adottata sabiex tittrasponi d-
Direttiva (kienet tmur lura ghal gabel I-adezjoni tal-lzvezja mal-Unjoni Ewropea) bhala ostaklu ghall-applikazzjoni
tal-Karta. Enfasizzat li I-effett tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, irrispettivament mill-objettiv
originarjament attribwit lilhom mill-istanzi legizlattivi, kien li jimplimentaw [-obbligu skont id-dritt tal-UE li
jimponu penali effettivi fil-kaz ta’ imgiba li taghmel hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea.

Barra minn hekk, il-fatt li I-legizlazzjoni nazzjonali ma kinitx tittratta biss reati marbuta mal-VAT ma kienx
jipprekludi I-applikazzjoni tal-Karta. ll-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-Artikolu 325 tat-TFUE jobbliga lill-Istati Membri
jiggieldu l-attivitajiet illegali li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea permezz ta’ mizuri deterrenti
effettivi u, b’mod partikolari, jobbligahom jiehdu Il-istess mizuri biex jiggieldu I-frodi li taffettwa I-interessi
finanzjarji tal-Unjoni Ewropea bhal ma jiehdu sabiex jiggieldu I-frodi li taffettwa I-interessi taghhom stess.

2.5 Applikazzjoni minn awtorita nazzjonali tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE jew ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentawhom

L-obbligu tal-Istati Membri li jimplimentaw id-dritt tal-UE b’'mod li huwa konsistenti mad-drittijiet fundamentali
tal-UE ma jittrattax kazijiet legizlattivi biss, izda japplika wkoll ghall-awtoritajiet nazzjonali fdati bl-infurzar tal-ligi
fl-Istati Membri. Ghalhekk, il-grati nazzjonali u l-awtoritajiet amministrattivi ghandhom japplikaw (jew
jinterpretaw) ir-regoli tad-dritt tal-UE b’mod li huwa konsistenti mad-drittijiet fundamentali tal-UE.
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Dan gie stabbilit fil-urisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li tghid li ‘l-awtoritajiet u |-grati ta’ I-Istati
Memobri... ghandhom jizguraw ukoll li ma jibbazawx ruhhom fuq interpretazzjoni [tad-dritt tal-UE, jew tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentawha] li tohlog konflitt mad-drittijiet fundamentali protetti mis-sistema
legali Komunitarja’ (il-Kawza C-101/01 Lindqvist il-paragrafu 87).

Ezempju
Dan l-ezempju huwa bbazat fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Mejju 2014 fil-Kawza C-329/13 Stefan

Il-proprjeta tas-Sur Stefan garrbet hsara konsiderevoli wara li faret ix-xmara Drava. Ghalhekk baghat talba lill-
awtorita Awstrijaka kompetenti biex jikseb informazzjoni relatata mal-immaniggjar tal-livelli tal-iima tax-xmara.
It-talba giet michuda fuq il-bazi li I-izvelar tal-informazzjoni mitluba seta’ jaffettwa b’mod negattiv procedimenti
kriminali pendenti kontra I-gwardjan tal-mekkanizmi tad-dizlivelli u jikkomprometti I-prospett ta’ process gust
ghal dik il-persuna.

Skont I-Artikolu 4(2)(c) tad-Direttiva 2003/4/KE dwar I-access pubbliku ghat-taghrif ambjentali, I-Istati Membri
jistghu jipprevedu r-rifjut ghal talba ghal taghrif dwar I-ambjent, jekk tali zvelar jaffettwa b’mod negattiv il-kors
tal-gustizzja jew il-kapacita ta’ xi persuna li tinghata process gudizzjarju gust.

Is-Sur Stefan appella r-rifjut. ll-qorti nazzjonali sabet li t-talba tieghu ma setghetx tigi rifjutata, peress li I-ezempji
legizlattivi tal-Awstrija ma kienu ghamlu |-ebda provvediment ghad-deroga fakultattiva msemmija hawn fugq fil-
legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta d-Direttiva.

F'dan ir-rigward, il-qorti nazzjonali gajmet dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni mad-dritt ghal process gust
kif iggarantit mill-Artikolu 47(2) tal-Karta u ddecidiet li tipprezenta rinviju ghal decizjoni preliminari quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja. Il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat i I-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri, inkluzi I-korpi
amministrattivi u dawk gudizzjarji, ghandhom jizguraw ir-rispett ghar-regoli tad-dritt tal-UE, inkluzi d-drittijiet
fundamentali tal-UE, fl-isferi ta’ kompetenza rispettivi taghhom. Ghaldaqstant, peress li I-istanzi legiZlattivi
nazzjonali ma kinux ghamlu provvediment ghall-eccezzjoni msemmija fl-Artikolu 4(2)(c) tad-Direttiva meta
ttrasponewha fil-ligi nazzjonali, I-awtoritajiet responsabbli ghall-implimentazzjoni tar-regoli nazzjonali huma
mehtiega juzaw id-diskrezzjoni moghtija lilhom mid-dispozizzjoni b’mod konsistenti mal-Artikolu 47(2) tal-Karta.

2.6 Dispozizzjonijiet nazzjonali i jispecifikaw il-kuncetti li jinsabu fil-mizuri tal-UE

Xi kultant I-atti tal-Unjoni Ewropea jinkludu tagsima li tipprovdi definizzjonijiet ta’ certi kuncetti u termini uzati fl-
att legizlattiv innifsu. Fejn jinghataw tali definizzjonijiet, dawn il-kuncetti u t-termini ghandhom tifsira awtonoma
u standardizzata skont id-dritt tal-UE; F’kaz ta’ dubju, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha s-setgha li tinterpretahom.

B’kuntrast, atti ohra tal-UE jirreferu ghal definizzjonijiet approvati minn kull Stat Membru. Dan ifisser li l-istanzi
legizlattivi tal-UE jixtiequ jirrispettaw id-differenzi bejn I-Istati Membri dwar it-tifsira u I-kamp ta’ applikazzjoni
ezatt tal-kuncetti inkwistjoni. Madankollu, il-Qorti ghamlitha ¢ara li n-nugqas ta’ definizzjoni separata fid-dritt tal-
UE ma jfissirx li I-Istati Membri jistghu jaffettwaw b’mod negattiv l-insegwiment effettiv tal-objettivi stabbiliti mill-
att tal-UE inkwistjoni, b’'tali mod li jongsu milli jissodisfaw |-obbligu taghhom Ii jimplimentaw I-att b’'mod
konsistenti mad-drittijiet fundamentali tal-UE. Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprovdu
definizzjonijiet ta’ kuncetti jew ta’ termini li jinsabu f'att tal-UE jimplimentaw id-dritt tal-UE fis-sens tal-

Artikolu 51(1) tal-Karta.

Ezempju

Dan l-ezempju huwa bbazat fuq is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ April 2012 fil-Kawza C-571/10
Kamberaj

Ir-regoli fi provincja Taljana li jirregolaw I-ghoti ta’ benefi¢éju ghall-akkomodazzjoni kienu jipprevedu t-trattament
differenti ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi b’residenza legali fit-tul meta mqgabbel ma’ cittadini tal-UE (sew jekk Taljani
jew le) li jghixu fil-provincja kkoncernata. L-attribuzzjoni tal-fondi kienet ibbazata fuq medja ponderata tal-ghadd
ta’ persuni u r-rekwiziti taz-zewg gruppi (ghad-determinazzjoni tal-fondi disponibbli). Madankollu, filwaqt li fil-kaz
tac-Cittadini Taljani u dawk tal-UE I-koefficjent li ntuza ghal dawn il-parametri kien ta’ 1, I-ghadd ta’ persuni li
ntuza fil-medja ponderata ghal cittadini ta’ pajjizi terzi kien soggett ghal koeffi¢jent ta’ 5 (li wassal ghal livell
sinfikantement aktar baxx ta’ fondi assenjati lil din il-kategorija).
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Is-Sur Kamberaj, éittadin ta’ pajjiz terz li kien ilu jghix fil-provincja ghal Zzmien twil, ikkontesta decizjoni dwar ir-
rifjut tat-talba tieghu ghal beneficcju ghall-akkomodazzjoni. Il-qorti nazzjonali esprimiet dubji dwar il-
kompatibbilta tal-ligi provinéjali inkwistjoni mad-Direttiva 2003/109/KE dwar l-istatus ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti fit-tul. Wara li kkonstatat li I-mekkanizmu ghall-allokazzjoni tal-fondi wassal ghal differenza fit-
trattament bejn iz-zewg kategoriji, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk dan kienx jaga’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 11(1)(d), li jipprovdi li r-residenti fit-tul ghandhom igawdu trattament ugwali bhal dak
tac-cittadini tal-UE u ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi fir-rigward tas-‘sigurta socjali, I-ghajnuna socjali u I-protezzjoni
socjali, kif dawn il-kuncetti huma ddefiniti mil-legizlazzjoni nazzjonali’.

ll-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li r-referenzi ghad-definizzjonijiet fil-ligi nazzjonali kienu jissuggerixxu li l-istanzi
legizlattivi tal-UE jixtiequ jirrispettaw id-differenzi bejn I-Istati Membri dwar it-tifsira u I-kamp ta’ applikazzjoni
ezatt tal-kuncetti inkwistjoni. Madankollu, indikat ukoll li I-Istati Membri ma jistghux jimminaw l-effikacja tal-
principju ta’ trattament indaqs kif stabbilit fid-Direttiva. Il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll li I-Artikolu 11(1)(d)
ghandu jinqara fid-dawl tal-Artikolu 34(3) tal-Karta, li abbazi tieghu I-Unjoni Ewropea ‘tirrikonoxxi u tirrispetta d-
dritt ghal ghajnuna socjali u ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni sabiex tizgura I-ezistenza dinjituza ghal dawk
kollha li huma neqsin minn rizorsi sufficjenti, skond ir-regoli stabbiliti mil-ligi ta' I-Unjoni u mil-ligijiet u I-prattici
nazzjonali’. Ghaldaqstant ikkonkludiet li I-qorti nazzjonali ghandha tivverifika jekk il-benefic¢¢ju ghall-
akkomodazzjoni inkwistjoni kienx jikkorrispondi ghall-objettiv stabbilit fl-Artikolu 34(3) tal-Karta. F'dak il-kaz, il-
benefi¢éju ghall-akkomodazzjoni ghandu jitqies li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-principju ta’ trattament
indags stabbilit fid-Direttiva.

2.7 Dispozizzjonijiet nazzjonali bbazati fuq deroga moghtija mid-dritt tal-UE

F'xi kazijiet, id-dritt tal-UE jippermetti lill-Istati Memobri li jidderogaw mill-obbligi li jinsabu fid-dispozizzjonijiet
tieghu. Wiehed mill-ezempji |-aktar rilevanti jittratta I-ligi dwar il-moviment liberu. F'dan il-qasam, it-Trattati tal-
UE u I-legizlazzjoni tal-UE li timplimenta t-Trattati jistabbilixxu r-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw dispozizzjonijiet
nazzjonali li jillimitaw il-liberta fundamentali dwar il-moviment tal-prodotti, tal-kapital u tas-servizzi u I-moviment
liberu tac-¢ittadini tal-UE. Perezempju, skont id-Direttiva 2004/38/KE (id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza tal-UE) il-
moviment liberu tac-¢ittadini tal-UE jista’ jigi ristrett ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika, ordni pubblika jew ta’
sigurta pubblika. Mizura nazzjonali restrittiva li hija bbazata fuq wahda minn dawk ir-ragunijiet tista’ tigi
ggustifikata biss jekk tkun konsistenti mad-drittijiet fundamentali tal-UE.

Ezempju

L-ezempju li gej huwa bbazat fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Novembru 2010 fil-Kawza C-145/09
Akerberg Tsakouridis

Id-Direttiva 2004/38/KE tistabbilixxi I-kundizzjonijiet dwar u I-limiti ghad-dritt tac-Cittadini tal-UE u tal-membri tal-
familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Fir-rigward tad-dritt tac-
Cittadini tal-UE, id-Direttiva taghti effett lill-Artikolu 21(1) tat-TFUE, li jaghti lil kwalunkwe Cittadin tal-UE d-dritt li
jirrisjedu liberament ‘salvi I-limitazzjonijiet u I-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u d-dispozizzjonijiet mehuda
sabiex dan jitwettaq’.

Skont I-Artikolu 27 tad-Direttiva, il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza ta’ cittadin tal-UE fi Stat Membru tista’ tigi
ristretta biss ghal ragunijiet ta’ politika pubblika, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika. L-Artikolu 28
ikompli jghid li, jekk ic-Cittadin tal-UE jkun akkwista dritt ta’ residenza permanenti fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor (jigifieri wara li jkun ghex legalment f'dak I-Istat ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin), mizura ta’ tkeccija
tista’ tigi adottata biss abbazi ta’ ‘ragunijiet serji’ ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika. Hemm bzonn li
jkun hemm’ ‘ragunijiet imperattivi’ ghat-tkeccija ta’ cittadin tal-Unjoni li jkun irrisjeda fl-Istat Membru ospitanti
ghall-ghaxar snin precedenti.

Fil-kawza Tsakouridis, qorti Germaniza talbet lill-Qorti tal-Gustizzja ghal gwida dwar l-interpretazzjoni ta’ tali
ragunijiet sabiex jigi vvalutat jekk u sa liema punt reati kriminali b’rabta ma’ traffikar ta’ narkotici bhala parti
minn grupp organizzat jistghu jiggustifikaw mizura ta’ tkeccija kontra cittadin tal-UE. ll-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li, bhala principju, reati ta’ dik in-natura jistghu jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ sigurta
pubblika.

Madankollu, enfasizzat ukoll li I-qorti nazzjonali kellha tivvaluta jekk, fil-kaz specifiku, il-konsegwenzi tat-tkeccija
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kinux proporzjonati ghall-objettiv legittimu mfittex minn dik il-mizura.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, ragunijiet ta’ interess pubbliku jistghu jigu invokati bhala gustifikazzjoni ghal mizura
nazzjonali li tillimita I-eZercizzju tal-liberta ta’ moviment ta’ cittadini tal-UE biss jekk din il-mizura tkun
kompatibbli mad-drittijiet fundamentali skont il-Karta, u b’'mod partikolari mad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata
u tal-familja skont I-Artikolu 7. Ghalhekk il-qorti nazzjonali ghandha tqis is-solidita tar-rabtiet socjali, kulturali u
familjari tac-cittadin tal-UE inkwistjoni mal-Istat Membru ospitanti.

2.8 Dispozizzjonijiet nazzjonali li jaffettwaw b’mod dirett oqgsma rregolati mid-dritt tal-UE

F'zewg kawzi decizi ftit wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona (id-decizjonijiet moghtija wara r-rinviji ghal
decizjonijiet preliminari - il-Kawza C-555/07 Kiiciikdeveci u |I-Kawza C-441/14 DI), il-Qorti tal-Gustizzja applikat il-
Karta ghal dispozizzjonijiet nazzjonali li I-ghan taghhom kien li jigi rregolat gasam irregolat minn Direttiva tal-UE,
minkejja |-fatt li dawn id-dispozizzjonijiet ma kinux gew adottati bil-ghan li tigi implimentata d-Direttiva
inkwistjoni (minhabba li kienu gew adottati gabel id-Direttiva) u langas ma kienu jaghtuha effett reali (tabilhaqq,
kienu jmorru kontra d-Direttiva). Fiz-zmien li fih sehhew l-azzjonijiet imsemmija fil-kazijiet, I-iskadenza ghat-
traspozizzjoni tad-Direttiva kienet ghaddiet u I-kazijiet dahlu fil-kamp ta’ applikazzjoni personali u materjali tad-
Direttiva, u ghalhekk kien hemm ragunijiet ghall-applikazzjoni tal-Karta.

Ezempju

Dan l-ezempju huwa mehud mid-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Jannar 2010 fil-Kawza C-555/07
Ktcukdeveci

Is-Sinjura Kiiclikdeveci, impjegata, ilmentat dwar il-kontradizzjoni bejn id-Direttiva 2000/78/KE u I-Artikolu 622(2)
tal-Kodici Civili tal-Germanja. Taht id-dispozizzjoni nazzjonali, perjodi ta’ xoghol li impjegati jkunu hadmu qgabel
ma ghalqu I-25 sena ma kellhomx jitqiesu ghall-kalkolu tal-perjodu ta’ avviz applikabbli fil-kaz li jinghataw is-
sensja. Ghaldaqgstant, il-perjodu ta’ avviz taghha gie kkalkulat bhallikieku kienet hadmet ghal tliet snin biss mal-
kumpanija, meta hija kienet ilha tahdem hemmhekk ghal ghaxar snin.

ld-dispozizzjoni nazzjonali ma kinitx giet adottata biex timplimenta d-Direttiva (kienet giet implimentata qabel il-
mizura tal-UE) u ma setghetx titqies bhala mizura li I-effett reali taghha kien li timplimenta d-Direttiva (ghall-
kuntrarju, kienet ostakolu dirett ghaliha). Wara li osservat li I-allegata mgiba diskriminatorja sehhet wara I-
iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva, il-Qorti kkonstatat li, ‘F’din id-data, I-imsemmija direttiva kellha
bhala effett li ddahhal fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni I-legizlazzjoni nazzjonali fil-kawza principali li
tikkunsidra materja rregolata minn din I-istess direttiva, jigifieri, f'dan il-kaz, il-kundizzjonijiet ta’ tkeccija’.

Din it-tip ta’ konnessjoni hija ta’ sinifikanza prattika partikolari meta t-tilwima tinvolvi biss partijiet privati (jigifieri
hija orizzontali) u tiffoka fuq id-differenzi bejn dispozizzjoni tal-ligi nazzjonali u wahda li tinsab f'Direttiva tal-UE i
tistabbilixxi dritt fundamentali tal-UE. F’kaz li d-dispozizzjoni rilevanti tal-Karta tissodisfa I-kundizzjonijiet sabiex
ikollha effett dirett (ara I-Parti II, it-taqsima 2 u |-Parti Ill, it-tagsima 7), il-gorti nazzjonali tista’ tinvoka |-Karta
sabiex twaqqaf l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jmorru kontriha, u b’hekk tirrimedja n-nugqas ta’
effett orizzontali tad-Direttiva.

3. Ir-rwol ta’ sorsi nazzjonali ta’ protezzjoni fl-applikazzjoni tal-Karta

Meta kaz jittratta att nazzjonali li jimplimenta d-dritt tal-UE (ara I-Parti I, it-tagsima 2), il-Karta tista’ tapplika.
Madankollu, dan ma jfissirx li s-sorsi nazzjonali ta’ protezzjoni, b’'mod partikolari, |-kostituzzjonijiet, ma
ghandhom |-ebda rwol.

L-Artikolu 53 tal-Karta jghid: ‘Xejn f'din il-Karta m’ghandu jigi interpretat bhala li jillimita jew li jolgot b’'mod
negattiv id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali rikonoxxuti, fl-ogsma ta’ applikazzjoni rispettivi
taghhom... mill-kostituzzjonijiet ta’ I-Istati Membri’.

Huwa ¢ar li fejn il-Karta tipprevedi I-livell specifiku ta’ protezzjoni, dan jipprevali fuq id-dispozizzjonijiet
kostituzzjonali nazzjonali tal-Istati Membri (ara |-Kawza C-399/11 Melloni). B’kuntrast, jekk il-Karta ma tghid xejn
dwar il-livell specifiku ta’ protezzjoni, allura jistghu japplikaw I-istandards nazzjonali, sakemm ikunu sodisfatti
zewq kundizzjonijiet. L-ewwel, l-applikazzjoni ta’ standards nazzjonali ma ghandhiex tikkomprometti I-livell ta’


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=72658&text=&dir=&doclang=MT&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=14471585
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https://e-justice.europa.eu/564/MT/part_ii__when_can_an_individual_seek_protection_under_the_charter?init=true#p2s2
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protezzjoni pprovdut mill-Karta. It-tieni, ghandhom jigu zgurati s-‘supremazija, I-unita u l-effikaéja’ tad-dritt tal-
UE. Ara, perezempju d-decizjonijiet moghtija fir-rinviji ghal decizjonijiet preliminari fil-Kawza C-168/13 PPU - F.
U C-617/10 Akerberg Fransson.

Fil-kaz ta’ dubju dwar jekk dawn iz-zewq kundizzjonijiet humiex sodisfatti, qorti nazzjonali tista’ tohrog rinviju
ghal decizjoni preliminari, fejn titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-UE kkoncernati.

4. |d-distinzjoni bejn ‘drittijiet’ u ‘principji’

Kif imsemmi fil-Parti |, it-tagsima 3, id-drittijiet fundamentali tal-UE jagixxu bhala parametri ghall-interpretazzjoni
u tal-validita tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet, mill-korpi u mill-agenziji tal-UE. Barra minn hekk, jikkostitwixxu
parametri ta’ kompatibilita tal-atti nazzjonali mad-dritt tal-UE fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

L-Artikolu 52(5) tal-Karta jghid: ‘lId-dispozizzjonijiet ta' din il-Karta li fihom principji jistghu jigu implimentati b'atti
legislattivi u ezekuttivi mehuda mill-Istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji ta' I-Unjoni, u b'atti ta' I-Istati Membri meta
dawn ikunu geghdin jimplimentaw il-ligi ta' I-Unjoni, fl-ezercizzju tal-kompetenzi rispettivi taghhom. Ma jistghux
jigu invokati fil-qorti hlief ghall-iskop ta' l-interpretazzjoni u d-determinazzjoni tal-legalita ta' dawn I-atti’.

Fi kliem iehor, |-Artikolu 52(2) jiddeskrivi skema ta’ stharrig gudizzjarju limitat ghad-dispozizzjonijiet tal-Karta li
fihom ‘principji” minflok ‘drittijiet’. Dan huwa ¢ar mill-ispjegazzjoni korrispondenti: ‘ll-paragrafu 5 ji¢¢ara d-
distinzjoni bejn ‘drittijiet’ u ‘principji’ fil-Karta. Skont dik id-distinzjoni, id-drittijiet soggettivi ghandhom jigu
rispettati, filwaqt li I-principji ghandhom jigu osservati (I-Artikolu 51(1)). ll-principji jistghu jigu implimentati
permezz ta’ atti legislattivi jew ezekuttivi (adottati mill-Unjoni skont il-kompetenzi taghha, u mill-Istati Membri
biss meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni); ghaldaqgstant, isiru sinifikanti ghall-grati biss fejn dawn I-atti jigu
interpretati jew riveduti. Madankollu, ma jaghtux lok ghal pretensjonijiet diretti ghal azzjoni pozittiva mill-
istituzzjonijiet tal-Unjoni jew mill-awtoritajiet tal-Istati Membri.

Madankollu, il-portata ezatta tal-kamp ta’ applikazzjoni u I-effetti tal-Artikolu 52(5) tal-Karta mhumiex cari.

F'termini ta’ kamp ta’ applikazzjoni, ma hemm l-ebda lista li telenka I-principji tal-Karta. L-ispjegazzjoni ghall-
Artikolu 52(5) tipprovdi biss ftit ezempji. Barra minn hekk, tindika li whud mid-dispozizzjonijiet tal-Karta jista’
jkun fihom kemm elementi ta’ ‘dritt’ u ta’ ‘principju’. ‘Bhala ezempju, ezempji ta’ principji rikonoxxuti fil-Karta
jinkludu perezempju I-Artikolu 25 [id-drittijiet ta’ I-anzjani], 26 [L-integrazzjoni ta’ persuni dizabbli] u 37
[protezzjoni ta’ I-ambjent]. F'xi kazijiet, Artikolu tal-Karta jista’ jinkludi kemm elementi ta’ dritt u ta’ principju,
perezempju I-Artikolu 23 [I-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel], 33 [il-hajja tal-familja u professjonali] u 34 [sigurta
socjali u assistenza socjali]’.

F'termini ta’ effetti legali, individwi ma jistghux jinvokaw direttament il-‘principji’ biex iwaqqfu l-implimentazzjoni
ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali konfliggenti (ara I-Parti Il, it-tagsima 1 u t-tagsima 7).

Mhuwiex car jekk ‘principji’ jistghux jagixxu bhala parametri ta’ interpretazzjoni u ta’ validita ghal xi
dispozizzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jew ghal xi atti nazzjonali li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta jew
jekk jistghux jghinu biss fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali nazzjonali u tal-UE mmirati lejn I-
implimentazzjoni diretta tal-‘principji’. Sal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghall-Artikolu 52(5) f'’kawza wahda
biss: il-Kawza C-356/12 Glatzel, fir-rigward tal-Artikolu 26 tal-Karta dwar I-‘Integrazzjoni ta’ persuni dizabbli’.
Madankollu, f'dak il-kaz ma nghatat I-ebda twegiba definittiva ghall-elementi problematici msemmija hawn fug.

Dubji dwar I-effett legali tal-principji tal-Karta jistghu jigu indirizzati permezz ta’ sottomissjoni ta’ rinviju ghal
decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

5. L-interpretazzjoni tad-drittijiet fundamentali moghtija mill-Karta: |-
Ispjegazzjonijiet

Sabiex tigi determinata I-protezzjoni moghtija mid-drittijiet fundamentali fil-Karta, huwa utli li wiehed jikkonsulta
I-Ispjegazzjonijiet uffi¢jali tal-Karta.

Skont |-Artikolu 52(7) tal-Karta, I-Ispjegazzjonijiet §ew ‘imfassla bhala gwida ghall-interpretazzjoni ta’ din il-Karta’
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u ‘ghandhom jinghataw il-kunsiderazzjoni dovuta mill-grati ta' I-Unjoni u ta' |-Istati Membri’.

B'mod partikolari, I-Ispjegazzjonijiet jindikaw is-sors(i) ta’ ispirazzjoni ghal kull dritt fundamentali tal-Karta:
perezempju, il-KEDB, il-Karta Socjali Ewropea, it-tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri, ecc.

Din l-indikazzjoni hija ta’ importanza partikolari peress li t-Titolu VIl tal-Karta jistabbilixxi regoli specifi¢i ta’
interpretazzjoni, skont is-sors ta’ ispirazzjoni tad-dritt fundamentali kkoncernat. B'mod partikolari, hemm regoli
differenti dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Karta li jikkorrispondu ghad-drittijiet fundamentali
stabbiliti fil-KEDB u tad-dispozizzjonijiet tal-Karta li jirrikonoxxu d-drittijiet fundamentali li jirrizultaw mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri (ara I-Artikolu 52(3) u 52(4) u I-Ispjegazzjonijiet korrispondenti).

5.1 Drittijiet fil-Karta li jikkorrispondu ghal drittijiet garantiti mill-KEDB

L-Artikolu 52(3) tal-Karta jistabbilixxi li: ‘Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti
mill-[KEBD], it-tifsira u I-ambitu ta' dawk id-drittijiet ghandhom ikunu I-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni
msemmija. Din id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta' I-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar estensiva’.

Fi kliem iehor, il-KEDB tirrapprezenta standard minimu ta’ protezzjoni f'dak li ghandu x’jagsam ma’ ‘drittijiet
korrispondenti’. Ghaldagstant, |-atti kollha tal-UE, kif ukoll id-dispozizzjonijiet legali nazzjonali li jimplimentaw id-
dritt tal-UE ghandhom jipprovdu livell ta’ protezzjoni ghad-drittijiet korrispondenti konsistenti mal-KEDB. Fil-kaz
ta’ dubju, hemm bazi ghas-sottomissjoni ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari (dwar il-validita jew I-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE kkoncernati skont i¢-Cirkostanzi).

L-ispjegazzjoni uffi¢jali tal-Artikolu 52(3) tipprovdi xi ghajnuna fl-identifikazzjoni tad-drittijiet korrispondenti. Fiha
zewg listi, wahda li tenumera I-Artikoli tal-Karta fejn ‘kemm is-sens kif ukoll [-ambitu huma l-istess bhal dawk fl-
Artikoli korrispondenti tal-KEDB' u wahda ‘fejn is-sens huwa I-istess bhal dak fl-Artikoli korrispondenti tal-KEDB,

izda fejn l-ambitu huwa usa’’.

Iz-zewg listi mhumiex ezawrjenti: jirriflettu I-istat attwali tal-evoluzzjoni tal-ligi u jibgghu miftuhin ghal ‘zvilupp
fid-dritt, legislazzjoni u fit-Trattati’. Tabilhaqq, jistghu jigu identifikati xi drittijiet korrispondenti addizzjonali.

Perezempju, l-ispjegazzjoni tal-Artikolu 49(1) tal-Karta tghid li din id-dispozizzjoni tikkorrispondi ghall-

Artikolu 7(1) tal-KEDB, bl-eccezzjoni tal-principju tar-retroattivita tal-ligi sussegwenti li jipprovdi ghal piena
kriminali ingas harxa, li jista’ jinstab fl-ahhar Parti tad-dispozizzjoni tal-Karta. Fid-decizjoni taghha tal-2009 fil-
kawza Scoppola vs I-Italja (Nru 2), il-QEDB hi u tikkwota I-Artikolu 49(1) tal-Karta, interpretat I-Artikolu 7(1) tal-
KEDB bhala li jinkludi wkoll il-prinipju tar-retroattivita tal-ligi nazzjonali li tipprovdi ghal piena kriminali ingas
harxa.

L-ispjegazzjoni dwar I-Artikolu 52(3) tal-Karta tipprovdi xi indikazzjonijiet utli addizzjonali:

e il-kamp ta’ applikazzjoni u t-tifsira tad-drittijiet korrispondenti ghandhom jigu determinati billi jittiehed
inkunsiderazzjoni t-test tal-KEDB u tal-Protokolli taghha, kif interpretat mill-QEDB,;

e fejn id-drittijiet korrispondenti fil-KEDB jinkludu limitazzjonijiet, dawn ghandhom jigu rispettati wkoll fl-
interpretazzjoni tal-Karta;

¢ bl-istess mod, meta ma jkunx hemm limitazzjonijiet fuq id-drittijiet fil-KEDB, langas ma jista’ jkun hemm
limitazzjonijiet fug dawk id-drittijiet skont il-Karta.

5.2 Ir-rwol tat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
L-Artikolu 52(4) tal-Karta jghid:

‘Safejn din il-Karta tirrikonoxxi d-drittijiet fundamentali kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri, dawk id-drittijiet ghandhom ikunu interpretati f'armonija ma' dawk it-tradizzjonijiet’.

L-ispjegazzjoni korrispondenti tindika li ‘Ir-regola interpretattiva li tinsab fil-paragrafu 4 hija bbazata fuq it-test ta'
[-Artikolu 6(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u tiehu I-kont dovut ta' [-approcc lejn it-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni li segwiet il-Qorti tal-Gustizzja (per ezempju s-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1979, Hauer
(44/79, Gabra 1979, p. 3727) u tat-18 ta' Mejju 1982, AM&S (155/79, Gabra 1982, p. 1575). Skond din ir-regola,
minflok ma jigi segwit approcc rigidu ta' 'l-izghar denominatur komuni', wiehed ghandu jinterpreta d-drittijiet
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koncernati fil-Karta b'mod li joffri livell gholi ta' protezzjoni, li huwa adegwat ghal-ligi ta' I-Unjoni u f'armonija
mat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni’.

B'differenza minn dik ghall-Artikolu 52(3), |-ispjegazzjoni ghall-Artikolu 52(4) ma tipprovdix lista tad-drittijiet
fundamentali fil-Karta li johorgu mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri. L-ispjegazzjonijiet tad-
dispozizzjonijiet sostantivi tal-Karta jipprovdu ftit indikazzjoni f'dan ir-rigward. Perezempju, l-ispjegazzjoni tal-
Artikolu 20 dwar ‘L-ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi’, hija fformulata kif gej: ‘Dan I-Artikolu jikkorrispondi ghal
prin€ipju generali tal-ligi li hu inkluz fil-kostituzzjonijiet Ewropej kollha u gie wkoll rikonoxxut mill-Qorti tal-
Gustizzja bhala principju baziku tal-ligi Komunitarja (is-sentenza tat-13 ta' Novembru 1984, Racke (283/83,
Gabra 1984, p. 3791), tas-17 ta' April 1997, EARL (15/95, Gabra 1997, p. I-1961), u s-sentenza tat-13 ta' April
2000, Karlsson 292/97, Gabra 2000, p. 2737)".

Jista’ jigi argumentat li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 52(4) tal-Karta jinkludi aktar dispozizzjonijiet minn
dawk li, skont I-ispjegazzjonijiet taghhom, jirriflettu t-tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri. Huwa
partikolarment utli li wiehed ihares lejn il-gurisprudenza dwar il-principji generali tad-dritt tal-UE (ara I-Parti |, it-
tagsima 2.3), peress li I-Qorti tal-Gustizzja ispirat ruhha mid-dispozizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri biex
tidentifika u tibni dawk il-prin¢ipji.

L-effetti tar-regola ta’ interpretazzjoni stabbilita mill-Artikolu 52(4) tal-Karta mhumiex partikolarment cari. Sal-
lum, il-Qorti tal-Gustizzja ma qatghet |-ebda sentenza li ticéarahom. Madankollu, huwa ¢ar li ma hemm I-ebda
regola dwar il-protezzjoni massima: ma hemm Il-ebda indikazzjoni li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-protezzjoni tal-
Karta jikkorrispondi awtomatikament ghal dak tal-kostituzzjoni tal-Istat Membru li joffri I-aktar protezzjoni
estensiva. Minflok, huwa mifhum li ‘I-interpretazzjoni ta’ dawn id-drittijiet fundamentali [ghandha] ti§i zgurata fil-
kuntest tal-istruttura u tal-ghanijiet tal-Unjoni’ (I-Opinjoni 2/13, il-paragrafu 170). Dik l-istruttura tinkludi r-rispett
lejn it-tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri.

6. Kriterji ghall-ammissibbilta tal-limitazzjonijiet ghad-drittijiet
fundamentali tal-Karta

L-Artikolu 52(1) tal-Karta jistabbilixxi I-kundizzjonijiet li jirregolaw l-ammissibbilta tal-limitazzjonijiet ghad-drittijiet
fundamentali tal-Karta. ‘Kull limitazzjoni fl-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn din il-Karta
ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u I-libertajiet. Bla hsara ghall-
prinCipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet f'dawk il-kazijiet biss fejn ikun mehtieg u fejn
genwinament jintlahqu I-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-
drittijiet u I-libertajiet ta’ ohrajn’.

Ghalkemm ma jissemmiex fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, ma jistax ikun hemm limitazzjonijiet fuq certi drittijiet
fundamentali. Peress li I-KEDB tagixxi bhala standard minimu ta’ protezzjoni, permezz tal-Artikolu 52(3) tal-Karta
(ara t-tagsima 5.1), id-drittijiet fundamentali li huma karatterizzati bhala drittijiet assoluti taht il-KEDB (bhad-dritt
ghall-hajja, jew il-projbizzjoni tat-tortura, tat-trattament inuman u degradanti) ma jistghux jigu limitati taht il-
Karta.

Biex tigi ttestjata -ammissibbilta ta’ limitazzjoni ghal wiehed mid-drittijiet fundamentali stabbiliti fil-Karta,
ghandhom jigu mistogsija I-mistogsijiet li gejjin:

1. id-dritt fundamentali inkwistjoni jista’ jigi limitat?

2. Jekk iva, il-limitazzjoni tirrispetta |-essenza tad-dritt fundamentali?

3. Jekk iva, genwinament tissodisfa I-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea?
Sussidjarjament, l-iskop taghha huwa li tipprotegi d-drittijiet jew il-libertajiet ta’ ohrajn?

4. Jekk iva, il-limitazzjoni hija proporzjonata? (Dan ifisser li I-limitazzjoni ghandha tkun adatta ghall-objettiv
segwit)

5. Jekk iva, il-limitazzjoni hija necessarja? (Dan ifisser li I-limitazzjoni ghandha tilhaq |-objettiv segwit
minghajr ma tikkawza aktar interferenza milli mehtieg mad-dritt fundamentali kkonc¢ernat).

Gwida utli dwar il-mod kif ghandha titwettaq din il-valutazzjoni hija pprovduta fl-Anness IV tal-‘Linji gwida dwar
passi metodologici li ghandhom jittiehdu biex tigi vverifikata I-kompatibbilta tad-drittijiet fundamentali fil-korpi
preparatorji tal-Kunsill’, tal-Kunsill tal-UE mfassla mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fI-2014.
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Fir-rigward tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kawza C-92/09 Volker und Markus Schecke u Eifert
tipprovdi illustrazzjoni ¢ara tat-test stabbilit fl-Artikolu 52(1) fl-azzjoni.

7. Aktar dwar |-effetti tal-Karta fuq livell nazzjonali

Meta mizura nazzjonali tkun f’konflitt mal-Karta, il-qorti nazzjonali ghandha, l-ewwel nett, ticcekkja jekk il-mizura
nazzjonali inkwistjoni tistax tigi interpretata b’mod konformi mal-Karta (I). Jekk dan ma jkunx possibbli, il-qorti
nazzjonali ghandha mbaghad tqis jekk id-dispozizzjoni tal-Karta kkonc¢ernata tissodisfax il-htigiet biex ikollha
effett dirett (Il). Fl-ahhar nett, il-persuna li ssostni I-ksur ta’ dritt fundamentali tista’ tharrek lill-Istat Membru
kkoncernat ghad-danni (lll). Ezempju tajjeb tal-kundizzjonijiet specifi¢i u I-limiti tat-tliet metodi li bihom tigi
pprovduta |-protezzjoni elenkati hawn fuq, kif ukoll I-ordni logika li fiha ghandhom jigu invokati, huwa pprovdut
fis-sentenza fil-Kawza C-441/14 DI.

| - Interpretazzjoni tal-ligi nazzjonali b’'mod konformi mad-dritt tal-UE

Sabiex jirrizolvu |-konflitti, il-grati nazzjonali ghandhom iqisu I-korp kollu ta’ regoli taht il-ligi nazzjonali u
japplikaw il-metodi ta’ interpretazzjoni rikonoxxuti minn dawk ir-regoli. Fejn possibbli, ghandhom jinterpretaw id-
dispozizzjoni nazzjonali kkonc¢ernata fid-dawl tal-formulazzjoni u tal-iskop tad-dispozizzjonijiet tal-UE rilevanti
ghall-kaz.

Perezempju, fil-Kawza C-149/10 Chatzi, gorti Griega talbet lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢cara t-tifsira tal-Artikolu 2(2)
tal-Ftehim Qafas dwar il-Liv tal-Genituri (stabbilit fid-Direttiva 96/34/KE) fid-daw! tal-Artikolu 24 tal-Karta (id-
drittijiet tat-tfal). ll-gorti tar-rinviju kellha dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta I-
Ftehim mal-Karta, inkwantu din taghti lill-ommijiet ta’ tewmin perjodu uniku ta’ liv tal-genituri.

lI-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet |i I-mizura nazzjonali ma kinitx f'’konflitt mal-Artikolu 24 tal-Karta. Madankollu,
iddikjarat li, sabiex ikun zgurat ir-rispett lejn il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi, moghti permezz tal-
Artikolu 20 tal-Karta, I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex igisu s-sitwazzjoni specifika tal-
genituri ta’ tewmin. Tabilhaqq, is-sitwazzjoni taghhom hija differenti minn dik ta’ §enituri b'tarbija wahda u dik
ta’ genituri bi tfal b’'differenza zghira hafna fl-eta (li ghalhekk jistghu jibbenefikaw minn zewg perjodi distinti ta’
liv tal-genituri).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja wiegbet ghall-mistogsija mgajma mill-qorti Griega kif gej: ‘[Il-Ftehim Qafas],
meta [jlingara fid-dawl tal-principju ta’ trattament ugwali... [jlimponi fuq il-legizlatur id-dmir li jdahhal fis-sehh
sistema ta’ leave parentali li, skont is-sitwazzjoni ezistenti fl-Istat Membru kkoncernat, tizgura lill-genituri ta’
tewmin trattament li jiehu inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq il-htigijiet partikolari taghhom. Hija I-gorti nazzjonali li
ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali tissodisfax dan ir-rekwizit u, jekk ikun il-kaz, taghti lill-
imsemmija legizlazzjoni nazzjonali, sa fejn possibbli, interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni’.

Il - Effett dirett tad-drittijiet fundamentali tal-Karta u d-disapplikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali
konfliggenti

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fejn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE huma cari, precizi
u mhux soggetti ghal kundizzjonijiet, jistghu jigu invokati minn persuni guridici u fizi¢i quddiem il-qrati nazzjonali
taghhom biex jiksbu d-disapplikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali konfliggenti. Dan huwa maghruf bhala |-
effett dirett tad-dritt tal-UE. L-effett dirett jista’ jkun wiehed vertikali jew orizzontali skont jekk jigix invokat fil-
kuntest ta’ procedimenti bejn persuna fizika jew guridika u Stat Membru (effett dirett vertikali), jew f'tilwim bejn
partijiet privati (effett dirett orizzontali).

Ta’ min jinnota li, ghall-finijiet ta’ effett dirett vertikali, il-Qorti tal-Gustizzja approvat kuncett wiesa' ta’ ‘Stat’, i
jinkludi I-legizlatur, I-ezekuttiv u I-gudikatura, u kwalunkwe awtorita pubblika ¢entrali u lokali. Tinkludi wkoll ‘korp
li, tkun xi tkun il-forma guridika tieghu, ikun gie inkarigat bis-sahha ta’ att tal-awtorita pubblika li jwettaq, taht il-
kontroll taghha, servizz ta’ interess pubbliku u li jkollu, ghal dan il-ghan, setghat ezorbitanti fid-dawl tar-regoli
applikabbli fir-relazzjonijiet bejn I-individwi’ (ara, perezempju, il-Kawza C-282/10 Dominguez).

Fil-Kawza C-176/12 Association de médiation sociale (AMS), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li I-Karta jista’ jkollha
effett dirett orizzontali f'¢erti ¢irkostanzi. Ikkonstatat li I-principju ta’ nondiskriminazzjoni abbazi tal-eta stabbilit
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fl-Artikolu 21(1) tal-Karta kellu effett dirett orizzontali u jista’ jigi invokat direttament ghad-disapplikazzjoni ta’
dispozizzjoni nazzjonali konfliggenti, minhabba li ‘huwa bizzejjed, wahdu, biex jaghti lill-individwi dritt suggettiv
invokabbli bhala tali’.

L-indikazzjonijiet li gejjin jistghu jigu dedotti mis-sentenza fil-kawza AMS:

¢ konflitt bejn il-ligi nazzjonali u I-Karta jwassal ghad-disapplikazzjoni tal-ligi nazzjonali fejn id-dispozizzjoni
tal-Karta inkwistjoni fiha nnifisha hija bizzejjed sabiex taghti dritt individwali i jista’ jigi invokat bhala tali
(jigifieri minghajr il-htiega ghal mizuri ta’ implimentazzjoni fil-livell tal-UE jew dak nazzjonali);

e f'Cirkostanzi bhal dawn, I-effett dirett tad-dispozizzjoni tal-Karta jista’ jigi invokat mhux biss fi
procedimenti vertikali izda anke f'dawk orizzontali (kif kien il-kaz fil-kawza AMS);

o L-Artikolu 21(1) tal-Karta jissodisfa r-rekwiziti ghal effett dirett, talanqas f'dak li jirrigwarda n-
nondiskriminazzjoni abbazi tal-eta. Wiehed jista’ jargumenta li l-istess japplika fil-kaz ta’ ragunijiet ohra
ta’ nondiskriminazzjoni msemmija fid-dispozizzjoni;

e |-Artikolu 27 tal-Karta dwar id-drittijiet tal-haddiema ghall-informazzjoni u I-konsultazzjoni fi hdan I-
impriza ma ghandu I-ebda effett dirett: il-Qorti eskludiet dan fil-kawza AMS;

e Jekk il-kaz inkwistjoni jinvolvi dispozizzjoni differenti tal-Karta, jista’ jkun utli li -Qorti tal-Gustizzja tintalab
tistabbilixxi jekk din tissodisfax it-test tal-AMS (ghalkemm grati nazzjonali li jaghtu sentenzi li mhumiex
finali ma huma taht I-ebda obbligu Ii jissottomettu rinviji ghal decizjonijiet preliminari).

[l - Rikors ghad-danni kontra Stat Membru ghal ksur tad-dritt tal-UE

Meta jkun impossibbli li ligi nazzjonali tigi interpretata skont il-Karta u ma jkun hemm l|-ebda effett dirett, il-
vittma ta’ ksur ta’ dritt fundamentali tal-UE tista’ tipprezenta rikors ghad-danni kontra |-Istat Membru kkoncernat
ghall-ksur tad-dritt tal-UE.

Ghalkemm ir-rikors ghad-danni ghandu jigi pprezentat quddiem il-gorti nazzjonali kompetenti abbazi tar-regoli
nazzjonali ta’ procedura li jirrigwardaw rikorsi simili, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfatti gew stabbiliti
b’mod uniformi mid-dritt tal-UE; barra minn hekk, ir-regoli pro¢edurali nazzjonali ghandhom ikunu konformi mad-
dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva kif stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll mal-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effikacja kif stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-kaz ta’ dubju dwar il-kompatibbilta tar-regoli
nazzjonali mal-parametri tad-dritt tal-UE msemmija hawn fuq, il-qorti nazzjonali tista’ tissuggerixxi li jigi
pprezentat rinviju quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari (ara, f'dan ir-rigward, id-decizjoni
preliminari fil-Kawza C-279/09 DEB).

L-ahhar aggornament: 09/07/2024
Din il-pagna hi amministrata mill-kummissjoni Ewropea. L-informazzjoni f'din il-pagna ma tirriflettix necessarjament il-
pozizzjoni uffi¢jali tal-Kummissjoni Ewropea. ll-Kummissjoni ma taccetta I-ebda responsabbilta fir-rigward ta’ kwalunkwe

informazzjoni jew dejta li tinsab jew li hemm referenza ghaliha f'dan id-dokument. Jekk joghgbok irreferi ghall-avviz legali fir-
rigward tar-regoli dwar id-drittijiet tal-awtur ghall-pagni Ewrope;.
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