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Indholdet er leveret af

Grunduddannelse af dommere og
anklagere i Den Europaeiske Union —

Nederlandene

Dommere

Generel beskrivelse

Grunduddannelsen for dommere er obligatorisk for enhver, der gnsker at blive dommer. Efter
udveelgelseskomitéens godkendelse af de dommerfuldmaegtige besgger deltagerne i
grunduddannelsesprogrammet for retsvaesenets akterer den domstol, hvor de skal arbejde. Her vil programmets
varighed blive fastlagt i samrad med SSR.

Programmets varighed bliver fastlagt i samrad med SSR (mindst et ar og tre maneder og hgjst fire ar afhaengigt
af videnniveau og erfaring), og der vil blive valgt arbejdssteder for dommerfuldmaegtigens farste
fuldmaegtigperiode. Nar en dommerfuldmaegtig har afsluttet uddannelsen, vil vedkommende blive udnavnt til
"universel" dommer, hvilket betyder, at vedkommende kan arbejde i en hvilken som helst afdeling ved
domstolen (civilret, forvaltningsret, strafferet, familieret osv.).

Domstolene star i samarbejde med SSR for de dommerfuldmaegtiges uddannelse. Hovedparten af uddannelsen
foregar pa arbejdsstedet. Her vejledes de dommerfuldmaegtige af praktiske undervisere, som giver vejledning og
feedback. Desuden vil der en dag om ugen under tilsyn af en central underviser hos SSR blive lagt vaegt pa
laeringsprocessen og pa de kurser, som dommerfuldmaagtigen deltager i. Lovgrundlaget er at finde pa radet for
retsvaesenets websted.

Hver tredje maned startes der en ny gruppe af dommerfuldmaegtige op. Der deltager hgjst
130 dommerfuldmaegtige i programmet om aret. | 2021 kunne 83 dommerfuldmaegtige afslutte deres
uddannelse. Ved udgangen af 2021 var 248 dommerfuldmaegtige under uddannelse.

Adgang til grunduddannelsen

Kandidater til uddannelsesprogrammet skal have en kandidatgrad i jura og have gennemfgrt et saerligt
kursusforlgb som forberedelse til arbejdet med retssager eller retsvaesenet. De skal desuden have mindst to ars
relevant juridisk erfaring uden for retsvaesenet. Den nationale kommission for udveelgelse af dommere (LSR) star
i samarbejde med domstolene for udvaelgelsen af kandidater. Udvaelgelsesproceduren bestar af seks etaper.

Den farste etape omfatter en udvaelgelse pa baggrund af ansggningen. For hver ledig stilling udvaelger rettens
administrator eller retsformanden og en LSR-medarbejder fem ansggninger. Til denne proces bliver der brugt et
pointsystem. Efterfglgende gennemfgrer evalueringsvirksomheden LTP en analytisk prgve. Denne prgve
omfatter feerdigheder i verbalt reesonnement, kritisk teenkning og abstrakt taenkning. Disse prgver, som er blevet
vurderet af det nederlandske udvalg for prgver og test (COTAN) eller en lignende institution, afger, om en
kandidat klarer sig over gennemsnittet med hensyn til analytiske faerdigheder, og om de paviseligt agerer uden
kulturelle fordomme. De analytiske prgver omfatter faerdigheder i verbalt reesonnement, kritisk taenkning og
abstrakt teenkning.

Nar kandidaterne har bestaet de analytiske prever, indkalder domstolene dem til en samtale. Domstolene far
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derefter tilsendt ansggningsskemaet og to referencer for hver af kandidaterne. Domstolene indkalder ansggerne
til en samtale, som finder sted pa forud planlagte magder med deltagelse af den lokale udvaelgelseskomité og
bestyrelsen. Efter samtalen kan hgjst tre kandidater pr. ledig stilling fortsaette proceduren og ga videre i
evalueringsprocessen. Pa evalueringscentret vil en psykologiuddannet pa universitetsniveau have en
struktureret samtale med kandidaten, og kandidaten vil blive testet med personlighedsspgrgeskemaer (herunder
en dilemmaprgve), diskussionssimulering og rollespil. Ved prgven vurderes det, om kandidaten har de
kompetencer, der kreeves som dommer, eller om vedkommende har potentiale til at udvikle dem i lgbet af
uddannelsesforlgbet.

Kandidaterne vil efterfglgende blive indbudt til de afsluttende samtaler. Disse samtaler gennemfgres af den
nationale udvaelgelseskomité. Kandidaterne har tre afsluttende samtaler med forskellige interviewere om tre
emner. Derefter draftes resultaterne af disse samtaler af alle interviewerne. Udvalget instrueres i
samtaleteknikker og fortolkning af evalueringsrapporten. Efter de afsluttende samtaler vil de godkendte
kandidater blive preesenteret for domstolene. Domstolene afger, hvilken kandidat (eller hvilke kandidater) de
gnsker at udpege, og oplyser LSR herom. De gvrige domstole far forelagt listen over resterende "godkendte
kandidater" (hvis det er muligt).

Grunduddannelsens format og indhold

| den indledende fase indgar dommerfuldmaegtigen i et fuldmaegtighold i den pagaeldende jurisdiktion, hvor
dommerfuldmaegtigen finder sin egen retning og udvikler egne kompetencer, der gar ud over, hvad der specifikt
geelder arbejdsstederne for fuldmaegtigperioden. Ved afslutningen af den indledende fase udfylder
dommerfuldmaegtigen en selvevaluering og en personlig laeringsplan.

Herefter falger programmets hovedfase (pa mindst et ar og hgjst tre ar og ni maneder). Hovedfasen skal forega
pa to eller tre arbejdssteder inden for den pagaeldende domstol, afhaengigt af programmets varighed og den
personlige laeringsplan. Der er i den forbindelse mulighed for at skifte mellem domstole og appelinstanser. De
praktiske undervisere farer tilsyn med denne del. Desuden vil der en dag om ugen under tilsyn af en central
underviser blive lagt vaegt pa leeringsprocessen, portefgljen og laeringsplanen samt pa forskningsprojekter og de
kompetencer, der gar ud over, hvad der specifikt gaelder for arbejdsstederne for fuldmaegtigperioden. De
praktiske og centrale underviseres tilsyn fokuserer udelukkende pa laerings- og ikke pa evalueringsdelen.
Dommerfuldmaegtigen skal endvidere gennemfare fglgende praktikophold: inden for samfund,
europeeiske/internationale anliggender, domstole/appelinstanser og et kort/udvidet praktikophold ved
anklagemyndigheden, hvis arbejdsstedet for fuldmaegtigperioden er af strafferetlig karakter. Hver tredje maned
vurderer og ajourfarer den centrale underviser, den praktiske underviser og dommerfuldmaegtigen den
personlige lzeringsplan. Efter afslutning af fuldmaegtigperioden pa de enkelte arbejdssteder vil der blive
foretaget en overflytningsevaluering sammen med dommerfuldmaegtigen, den centrale underviser og den
praktiske underviser.

Et internationalt praktikophold er obligatorisk for dommerfuldmaegtige. Laengden pa praktikopholdet varierer,
idet der er mulighed for ophold lige fra AIAKOS' EJTN-program til et praktikophold pa et ar i Strasbourg ved Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol. Desuden er kurset "Den europaeiske dommer" en del af programmet
for dommerfuldmaegtige. Under fuldmaegtigperioden pa arbejdsstederne vil dommerfuldmaegtigene deltage i
kurser, der vedrgrer europeeisk ret, f.eks. europaeisk civil- eller forvaltningsret.

Afslutning af grunduddannelsen og kvalifikationsprocessen

Evalueringsprocessen inden for rammerne af det nye grunduddannelsesprogram for dommere/retsveaesenets
aktgrer er baseret pa, at dommerfuldmaegtigene selv er ansvarlige for deres eget program, og at laeringsmiljget
er stimulerende, og pd uddannelsesinput fra domstolene selv og den centrale undervisers tilsyn. Kandidaterne
vil blive evalueret af en eksaminatorkomité pa grundlag af en samtale og en portefglje, som fuldmaegtigene selv
er ansvarlige for at samle. En del af portefaljen bestar af en raekke obligatoriske beviser, mens en anden del kan
besta af elementer efter kandidatens eget valg. For at skabe et stimulerende laeringsmiljg skal
uddannelsesprogrammet gennemfgres i et sikkert miljg og inden for en evalueringskontekst, hvor
dommerfuldmaegtigen kan udvikle sig og udbygge sine talenter. Dette sikres sa vidt muligt ved at holde
undervisningen og vurderingen sa adskilt som muligt og sikre en gennemsigtig og objektiv evaluering.
Underviseren kan saledes fuldt ud fokusere pa arbejdet med at vejlede og udvikle dommerfuldmaegtigen.

Den praktiske underviser og den centrale underviser kommer med input til evalueringen: De skal hver tredje



maned udfylde en raekke feedback- og evalueringsformularer til brug i portefgljen og godkende portefgljens
indhold. For at sikre et gennemsigtigt og objektivt evalueringssystem bygger det pa klare evalueringskriterier,
en klar procedure og en sa konsekvent palidelighed blandt bedemmerne som muligt. For at sikre dette skal
bedgmmerne deltage i uddannelse og vejledes af en specialiseret ekspert fra SSR. Dette hgjner endvidere
evalueringskvaliteten. Desuden sikrer programstrukturen ogsa, at kandidaterne ikke vurderes mere, end hvad
der er befordrende for en evaluering ud fra et juridisk perspektiv. Det her beskrevne system — som kombinerer
faste evalueringstidspunkter og supplerende evalueringer efter anmodning — imgdekommer dette formal.
Evalueringssystemet er sdledes kendetegnet ved en fleksibilitet med fokus pa fuldmaegtigene, hvor det er
muligt, og statter ogsa didaktiske innovationer inden for kompetenceudvikling.

Den farste forelgbige evaluering finder sted ved afslutningen af programmets farste 12 maneder — dvs. efter ni
maneders uddannelseserfaring pa et arbejdssted (efter den indledende tremaneders fase). Fokus ved denne
evaluering er pa spgrgsmalet om, hvorvidt dommerfuldmaegtigen grundlaeggende besidder de kompetencer, der
kraeves som dommer, og om fuldmaegtigen har gennemgaet en tilstraekkelig udvikling. Hvis den enkeltes
program varer tre ar eller mere, vil der blive gennemfart en anden forelgbig evaluering cirka halvvejs inde i den
resterende programtid. Om ngdvendigt kan eksaminatorkomitéen beslutte at anbefale en efterfglgende
yderligere evaluering, som ikke er angivet i den personlige laeringsplan, som domstolsradet har faet forelagt. |
alle tilfelde afsluttes programmet med en endelig evaluering med henblik pa at undersgge, om
dommerfuldmaegtigen vil kunne arbejde uafhaengigt som ny dommer. Her evalueres det, om
dommerfuldmaegtigen opfylder alle de endelige kvalifikationsmal. Ovennavnte system sikrer, at kandidaterne
ikke evalueres mere end ngdvendigt, hvilket stagtter anvendelsen af evalueringsprocessen som et retligt
instrument. Herved sikres en uddannelse, der vedvarende er adskilt fra selve evalueringsdelen. Dette bidrager
endvidere positivt til det stimulerende laeringsmiljg, den gnskede grad af fleksibilitet og programmets
tiltraekningskraft.

Programmet indbefatter ikke praver af rent juridisk karakter. Dette skyldes, at sddanne prgver ikke stemmer
overens med den grundlaeggende antagelse, at dommerfuldmaegtige selv er ansvarlige for deres egen
uddannelse, og at besiddelse af tilstraekkelig juridisk viden naturligvis er en vaesentlig del heraf. Programmet er
opbygget ud fra den antagelse, at fuldmaegtige i programmet har den ngdvendige juridiske viden — eller vil
erhverve den, nar de tiltreeder den enkelte fuldmaegtigperiode. Den evaluerede opnaelse af de endelige
kvalifikationsmal omfatter ogsa juridisk viden, som skal pavises i forbindelse med det udfarte praktiske arbejde.
Det bgr derfor understreges, at dommerfuldmaegtige skal sikre, at deres grad af juridisk viden ikke er en faktor,
der hindrer deres fremskridt i programmet som helhed.

Anklagere

Generel beskrivelse

Grunduddannelsen for anklagere er obligatorisk for enhver, der gnsker at blive offentlig anklager. Efter
udveelgelseskomitéens godkendelse af fuldmaegtigene ved anklagemyndigheden besgger deltagerne i
grunduddannelsesprogrammet for retsvaesenets aktagrer den domstol, hvor de skal arbejde.

Programmets varighed bliver fastlagt i samrad med SSR (mindst et ar og seks maneder og hgjst fire ar
afhaengigt af videnniveau og erfaring), og der vil blive valgt arbejdssteder for den farste fuldmaegtigperiode for
fuldmaegtigene ved anklagemyndigheden. Nar en fuldmaegtig ved anklagemyndigheden har afsluttet
uddannelsen, vil vedkommende blive udnaevnt til offentlig anklager.

Distrikterne star i samarbejde med SSR for fuldmaegtigenes uddannelse. Hovedparten af uddannelsen foregar pa
arbejdsstedet. Her vejledes fuldmaegtigene ved anklagemyndigheden af praktiske undervisere, som giver
vejledning og feedback. Desuden vil der en dag om ugen under tilsyn af en central underviser hos SSR blive lagt
vaagt pa laeringsprocessen og pa de kurser, som fuldmaegtigene ved anklagemyndigheden deltager i.

To gange om aret startes der en ny gruppe af fuldmaagtige ved anklagemyndigheden op. To grupper starter i
oktober og to grupper i april. Der deltager hgjst 48- 54 fuldmaegtige i programmet om aret. 1 2021 kunne 34
fuldmaegtige afslutte deres uddannelse. Ved udgangen af 2021 var 117 fuldmaegtige under uddannelse.



Adgang til grunduddannelsen

Kandidater til uddannelsesprogrammet skal naturligvis have en kandidatgrad i jura og have gennemfart et
seerligt kursusforlgb som forberedelse til arbejdet med retssager eller retsvaesenet. De skal desuden have mindst
to ars relevant juridisk erfaring uden for retsvaesenet. Udvaelgelsen af kandidater foregar i farste omgang pa
lokalt plan (distrikterne), hvorefter et nationalt udvalg udvaelger nogle fa personer. Kandidaterne bliver
efterfglgende genstand for en evaluering. Det lokale distrikt udveelger til sidst de bedst egnede kandidater.

Den farste etape omfatter saledes en udvaelgelse pa baggrund af ansggningen. Efterfglgende gennemfarer
evalueringsvirksomheden LTP en analytisk prgve. Denne prgve omfatter feerdigheder i verbalt reesonnement,
kritisk teenkning og abstrakt taenkning. Disse prgver, som er blevet vurderet af det nederlandske udvalg for
prgver og test (COTAN) eller en lignende institution, afgar, om en kandidat klarer sig over gennemsnittet med
hensyn til analytiske feerdigheder, og om de paviseligt agerer uden kulturelle fordomme. De analytiske praver
omfatter feerdigheder i verbalt reesonnement, kritisk teenkning og abstrakt taenkning.

Nar kandidaterne har bestaet de analytiske prever, indkalder distrikterne dem til en samtale. Distrikterne far
derefter tilsendt ansggningsskemaet og to referencer for hver af kandidaterne. Pa evalueringscentret vil en
psykologiuddannet pa universitetsniveau have en struktureret samtale med kandidaten, og kandidaten vil blive
testet med personlighedsspgrgeskemaer (herunder en dilemmaprave), diskussionssimulering og rollespil. Ved
prgven vurderes det, om kandidaten har de kompetencer, der kreeves som anklager, eller om vedkommende har
potentiale til at udvikle dem i Igbet af uddannelsesforlgbet.

Kandidaterne vil efterfglgende blive indbudt til de afsluttende samtaler. Disse samtaler gennemfgres af den
nationale udveaelgelseskomité. Derefter drgftes resultaterne af disse samtaler af alle interviewerne. Udvalget
instrueres i samtaleteknikker og fortolkning af evalueringsrapporten. Efter de afsluttende samtaler vil de
godkendte kandidater blive praesenteret for distrikterne. Distrikterne afggr, hvilken kandidat (eller hvilke
kandidater) de gnsker at udpege. De gvrige distrikter far forelagt listen over resterende "godkendte kandidater"
(hvis det er muligt).

Grunduddannelsens format og indhold

| introduktionsperioden indgar fuldmaegtigen ved anklagemyndigheden i et fuldmaegtighold i det pagaeldende
distrikt, hvor fuldmaegtigen finder sin egen retning og udvikler egne kompetencer, der gar ud over, hvad der
specifikt geelder arbejdsstederne for fuldmaegtigperioden. Ved afslutningen af den indledende fase er
fuldmaegtigen ved anklagemyndigheden genstand for en kompetenceevaluering til opnaelse af et
duelighedsbevis. De grundlaeggende faerdigheder og den grundlseggende viden skal have veeret vist ved en
simuleringsret, inden vedkommende kan give mgde i retten som anklager. Bestar fuldmaegtigen ikke, er der ét
yderligere forsgg. Bestar han/hun ikke, er vedkommende ngdsaget til at udtraede af programmet.

Herefter falger programmets hovedfase (pad mindst 15 maneder og hgjst 45 maneder). Hovedfasen skal forega
pa flere arbejdssteder, afhaengigt af programmets varighed og den personlige lzeringsplan. Der vil hos
anklagemyndigheden skulle behandles enkle sager, og fuldmaegtigen skal i en periode arbejde som juridisk
assistent, som stedfortraedende advokat, som anklager og arbejde med alvorlige sager og som dommer.
Derudover er der mulighed for et eksternt praktikophold. Efter afslutning af fuldmaegtigperioden de enkelte
arbejdssteder vil der blive foretaget en overflytningsevaluering sammen med fuldmaegtigen ved
anklagemyndigheden, den centrale underviser og administratoren pa arbejdsstedet.

De praktiske undervisere fgrer tilsyn med denne del. Desuden vil der en dag om ugen under tilsyn af en central
underviser blive lagt vaegt pa leeringsprocessen, portefgljen og laeringsplanen samt pa forskningsprojekter og de
kompetencer, der gar ud over, hvad der specifikt gaelder for arbejdsstederne for fuldmaegtigperioden. De
praktiske og centrale underviseres tilsyn fokuserer udelukkende pa leerings- og ikke pa evalueringsdelen.

Et internationalt praktikophold er en mulighed for fuldmaegtige ved anklagemyndigheden. Laengden pa
praktikopholdet varierer alt efter AIAKOS' EJTN-program.

Afslutning af grunduddannelsen og kvalifikationsprocessen

Evalueringsprocessen inden for rammerne af det nye grunduddannelsesprogram for anklagere er baseret pa, at
fuldmaegtigene ved anklagemyndigheden selv er ansvarlige for deres eget program, og at leeringsmiljget er



stimulerende, og pa uddannelsesinput fra distrikterne selv og den centrale undervisers tilsyn. Kandidaterne vil
blive evalueret af en eksaminatorkomité pa grundlag af en samtale og en portefgalje, som fuldmaegtigene selv er
ansvarlige for at samle. En del af portefaljen bestar af en raekke obligatoriske beviser, mens en anden del kan
besta af elementer efter kandidatens eget valg. For at skabe et stimulerende laeringsmiljg skal
uddannelsesprogrammet gennemfgres i et sikkert miljg og inden for en evalueringskontekst, hvor fuldmaegtigen
ved anklagemyndigheden kan udvikle sig og udbygge sine talenter. Dette sikres sa vidt muligt ved at holde
undervisningen og vurderingen sa adskilt som muligt og sikre en gennemsigtig og objektiv evaluering.
Underviseren kan saledes fuldt ud at fokusere pa arbejdet med at vejlede og udvikle fuldmaegtigen ved
anklagemyndigheden. Den praktiske underviser og den centrale underviser kommer med input til evalueringen:
De skal med nogle maneders mellemrum udfylde en raekke feedback- og evalueringsformularer til brug i
portefglijen og godkende portefgljens indhold. For at sikre et gennemsigtigt og objektivt evalueringssystem
bygger det pa klare evalueringskriterier, en klar procedure og en s konsekvent palidelighed blandt
bedgmmerne som muligt. For at sikre dette skal bedemmerne deltage i uddannelse og vejledes af en
specialiseret ekspert fra SSR. Dette hgjner endvidere evalueringskvaliteten. Desuden sikrer programstrukturen
09sa, at kandidaterne ikke vurderes mere, end hvad der er befordrende for en evaluering ud fra et juridisk
perspektiv. Det her beskrevne system — som kombinerer faste evalueringstidspunkter og supplerende
evalueringer efter anmodning — imgdekommer dette formal. Evalueringssystemet er saledes kendetegnet ved
en fleksibilitet med fokus pa fuldmaegtigene, hvor det er muligt, og stetter ogsa didaktiske innovationer inden for
kompetenceudvikling.

Efter kompetenceevalueringen ved afslutningen af introduktionsperioden gennemfgres der en egnethedsprgve
og en ngglevidnepragve. Fuldmaegtigen tager disse praver, nar han/hun faler sig klar til dem. Disse prever, input
fra hver holdadministrator og evalueringen af portefgljen vil sammen udggre resultatet af den samlede
uddannelse.

Programmet indbefatter ikke praver af rent juridisk karakter. Dette skyldes, at sddanne prgver ikke stemmer
overens med den grundlaeggende antagelse, at fuldmaegtige ved anklagemyndigheden selv er ansvarlige for
deres egen uddannelse, og at besiddelse af tilstraekkelig juridisk viden naturligvis er en vasentlig del heraf.
Programmet er opbygget ud fra den antagelse, at fuldmaegtige i programmet har den ngdvendige juridiske viden
— eller vil erhverve den, nar de tiltraeder den enkelte fuldmaegtigperiode. Den evaluerede opnaelse af de
endelige kvalifikationsmal omfatter ogsa juridisk viden, som skal pavises i forbindelse med det udfgrte praktiske
arbejde. Det bar derfor understreges, at fuldmaegtige ved anklagemyndigheden skal sikre, at deres grad af
juridisk viden ikke er en faktor, der hindrer deres fremskridt i programmet som helhed.
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