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Sadrzaj omogucdio

Pocetno osposobljavanje sudaca i
tuzitelja u Europskoj uniji —

Nizozemska

Suci
Opci opis

Pocetno osposobljavanje sudaca obvezno je za sve osobe koje Zele postati suci. Nakon Sto povjerenstvo za
odabir odobri sudacke vjezbenike, polaznici poletnog pravosudnog programa primaju se na sud na kojem ¢e
raditi. Duljina programa utvrduje se u dogovoru sa Centrom za osposobljavanje i studije u pravosudu (SSR).

U dogovoru s SSR-om odreduje se trajanje programa (najmanje godinu dana i tri mjeseca, najvise Cetiri godine,
ovisno o znanju i iskustvu) i odabiru se radna okruZenja za osposobljavanje u kojima ¢e sudacki vjezbenik na
pocetku raditi. Nakon Sto sudacki vjezbenik zavrsi osposobljavanje, imenuje se ,opéim” sucem, sto znadi da
moze raditi u bilo kojem odjelu suda (gradanskom, upravnom, kaznenom, obiteljskom itd.).

Osposobljavanje sudackih vjezbenika provode sudovi u suradnji s SSR-om. Vecina osposobljavanja provodi se u
radnom okruzenju, gdje sudacke vjezbenike poducavaju voditelji prakti¢nog osposobljavanja koji ih usmjeravaju i
daju im povratne informacije. Nadalje, jednom tjedno, pod nadzorom glavnog voditelja osposobljavanja u SSR-u,
pozornost se posvecduje procesu ucenja i te¢ajevima koje pohadaju sudacki vjezbenici. Statut se moze pronadi na
internetskim stranicama Sudbenog vijeca.

Novi ciklus osposobljavanja nove skupine sudackih vjezbenika zapocinje svaka tri mjeseca. U program se
godisnje ukljuci najvise 130 sudackih vjezbenika. Osposobljavanje su 2021. uspjesno zavrsila 83 sudacka
vjezbenika. Krajem 2021. u osposobljavaniju je sudjelovalo 248 sudackih vjezbenika.

Pristup po¢etnom osposobljavanju

Kandidati za program osposobljavanja moraju imati diplomu magistra prava i zavrsiti poseban paket tecajeva
kako bi se pripremili za obavljanje zanimanja u parni¢nim postupcima ili sudstvu. Osim toga, moraju imati
najmanje dvije godine relevantnog pravnog iskustva izvan sudstva. Odabir kandidata provodi nacionalno
povjerenstvo za odabir sudaca (LSR) u suradnji sa sudovima. Postupak odabira sastoji se od Sest koraka.

Najprije se odabiru molbe. Za svako slobodno mjesto administrator ili predsjednik suda i ¢lan tajnik LSR-a
odabiru pet molbi na temelju obrasca za ocjenjivanje. Nakon toga drustvo za procjenu LTP provodi analiti¢ki test.
Testom se ispituju vjestine verbalnog zakljucivanja, vjestine kritickog razmisljanja i vjeStine apstraktnog
razmisljanja. Tim se testovima, koje je ocijenio nizozemski Odbor za testove i testiranje (COTAN) ili sli¢na
institucija, utvrduje ima li kandidat natprosje¢ne analitiCke vjestine i je li tolerantan prema drugim kulturama.
Analiti¢kim testovima ispituju se vjestine verbalnog zakljucivanja, kritickog razmisljanja i apstraktnog
razmisljanja.

Sudovi pozivaju kandidate na razgovor nakon Sto poloZe analiti¢ke testove. Sudovima se zatim Salju obrazac za
prijavu i dvije preporuke za svakog kandidata. Sud poziva kandidate na razgovor koji se odvija u unaprijed
odredenom terminu sastanaka lokalnog povjerenstva za odabir i upravnog odbora. Nakon razgovora, za svako
radno mjesto odabire se najviSe tri kandidata koji nastavljaju s postupkom i procjenom. U centru za procjenu
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diplomirani psiholog odrzava strukturirani razgovor s kandidatom, a kandidat ispunjava upitnik o osobnosti
(ukljuCujudi test dileme) te sudjeluje u simulaciji rasprave i igri s ulogama. Testom se procjenjuje ima li kandidat
kompetencije potrebne za obnasanje sudacke duznosti ili moze li ih stedi tijekom tecaja osposobljavanja.

Nakon toga kandidati prelaze na zavrSne razgovore. Razgovore provodi nacionalno povjerenstvo za odabir.
Kandidati imaju tri zavrSna razgovora s razliCitim ispitivaCima o trima temama. Nakon toga svi ispitivaci
promisljaju o rezultatima tih razgovora. Povjerenstvo je upuéeno u tehnike vodenja razgovora i tumacenje
izvjes¢a o ocjeni. Nakon obavljenih zavrsnih razgovora, kandidati koji su pozitivno ocijenjeni predstavljaju se
sudovima. Sudovi odlucuju kojeg kandidata (ili kandidate) Zele imenovati i te informacije prosljeduju LSR-u.
Kandidature za preostale pozitivno ocijenjene kandidate predlazu se ostalim sudovima (ako je mogude).

Struktura i sadrzaj poc¢etnog osposobljavanja

U pripremnoj fazi sudacki vjezbenik radi u timu za radno osposobljavanje u predmetnoj jurisdikciji, gdje razvija
svoje usmjerenje i kompetencije i izvan granica okruZenja za radno osposobljavanje. Na kraju pripremne faze
sudacki vjezbenik ispunjava samoprocjenu i osobni plan ucenja.

Nakon toga zapocinje glavna faza programa (najmanje jedna godina, najviSe tri godine i devet mjeseci). Glavna
faza osposobljavanja odrzava se u dva ili tri okruzenja za radno osposobljavanje na sudu, ovisno o trajanju
programa i osobnom planu ucenja, a moguce je prelaziti izmedu sudova i zalbenih tijela. Voditelji prakti¢nog
osposobljavanja provode nadzor. Nadalje, jednom tjedno, pod nadzorom glavnog voditelja osposobljavanja,
pozornost se posvecduje procesu ucenja, portfelju i planu ucenja, kao i istrazivackim projektima i kompetencijama
koje nadilaze okruzenja za radno osposobljavanje. Glavni voditelji osposobljavanja i voditelji prakti¢nog
osposobljavanja nadziru isklju¢ivo ucenje, a ne ocjenjivanje. Sudacki vijezbenik staZira i u sljede¢im ustanovama:
u druStvenim tijelima, na europskoj/medunarodnoj razini, na sudu/zalbenom tijelu i kratko/prosireno staziranje u
Drzavnom odvjetniStvu ako je odabrao radno okruZenje za osposobljavanje usmjereno na kazneno pravo. Svaka
tri mjeseca glavni voditelj osposobljavanja, voditelj prakticnog osposobljavanja i sudacki viezbenik ocjenjuju i
azuriraju osobni plan u¢enja. Nakon zavrsetka programa u svim radnim okruzenjima za osposobljavanje donosi
se odluka o premjestaju s vjezbenikom, glavnim voditeljem osposobljavanja i voditeljem prakti¢nog
osposobljavanja.

Medunarodno staziranje obvezno je za sudacke vjezbenike. Trajanje staziranja ovisi o tome je li rijeC o programu
AIAKOS Europske mreze za pravosudno osposobljavanje (EJTN) ili jednogodiSnjem staziranju u Strasbourgu na
Europskom sudu za ljudska prava. Nadalje, tecaj , Europski sudac” dio je programa za sudacke vjezbenike.
Tijekom radnog osposobljavanja sudacki viezbenici pohadaju tecajeve o europskom pravu, na primjer europskom
gradanskom ili upravnom pravu.

ZavrSetak pocetnog osposobljavanja i postupak kvalifikacije

Preuzimanje odgovornosti sudackih vjezbenika za vlastiti program, poticajna atmosfera za ucenje, potpora
osposobljavanju koju pruzaju sudovi te nadzor glavnog voditelja osposobljavanja okosnica su ocjenjivanja u
novom pocetnom programu za suce. Kandidate ocjenjuje ispitni odbor na temelju razgovora i portfelja koji
vjezbenici sami sastavljaju. Portfelj mora sadrzavati niz obveznih dokaza, dok se drugi dio moZe ispuniti prema
izboru kandidata. Atmosfera za ucenje moze biti poticajna samo ako se program odvija u sigurnom okruzenju i
ako ocjenjivanje omogucava sudackim vjezbenicima da se Sto bolje razvijaju i nadograduju svoje talente. U svom
radu drzimo se tih nacela tako Sto odvajamo poducavanje od ocjenjivanja te transparentno i objektivno
ocjenjujemo. To omogucava voditelju osposobljavanja da se potpuno usredotoCi na svoju mentorsku ulogu i
profesionalni razvoj sudackog vjezbenika.

Voditelj prakti¢nog osposobljavanja i glavni voditelj osposobljavanja doprinose ocjenjivanju: svaka tri mjeseca
ispunjavaju niz obrazaca za povratne informacije i evaluacijskih obrazaca za portfelj te izdaju odobrenje za
sadrzaj portfelja. Sustav ocjenjivanja moze biti transparentan i objektivan samo ako se primjenjuju jasni kriteriji
ocjenjivanja i jasan postupak te ako su ocjenjivaci dosljedni i pouzdani. Stoga ocjenjivaci moraju biti osposobljeni
te ih moraju usmjeravati strucnjaci iz SSR-a. To pridonosi i kvaliteti ocjene. Nadalje, struktura programa jamci da
se kandidate ocjenjuje samo onoliko koliko je potrebno u pravne svrhe. Taj sustav, koji kombinira fiksna vremena
ocjenjivanja i dodatno ocjenjivanje na zahtjev, ispunjava taj cilj. Sustav ocjenjivanja stoga je fleksibilan i
usmjeren na vjezbenike kad god je to mogude te podrzava didakti¢ke inovacije u razvoju kompetencija.

Prvo privremeno ocjenjivanje provodi se na kraju prvih dvanaest mjeseci programa, tj. nakon devet mjeseci



iskustva u osposobljavanju u radnom okruzenju (nakon tromjesecne pripremne faze). Ocjenjuje se ima li sudacki
vjezbenik temeljne kompetencije potrebne za obnasanje sudacke duznosti te pokazuje li dovoljan napredak. Ako
program pojedinacnog vjezbenika traje tri ili viSe godina, drugo privremeno ocjenjivanje provodi se otprilike na
polovici preostalog trajanja programa. Ako je potrebno, ispitni odbor moze preporuciti naknadno dodatno
ocjenjivanje koje nije navedeno u osobnom planu ucenja koji je vjezbenik podnio ispitnom odboru. Program
uvijek zavrsava kona¢nom ocjenom kako bi se ispitalo moze li sudacki vijezbenik samostalno djelovati kao sudac
pocetnik. Procjenjuje se je li sudacki viezbenik ostvario sve potrebne razine postignu¢a. Navedenim sustavom
osigurava se da se kandidate ne ocjenjuje viSe nego Sto je potrebno, ¢ime se podupire ocjenjivanje kao pravni
instrument. To pridonosi razlikovanju izmedu osposobljavanja i ocjenjivanja, stvara poticajnu atmosferu za
ucenje te pridonosi fleksibilnosti i priviaCnosti programa.

Program ne uklju€uje provjere znanja iskljucivo iz pravne sfere jer se takvi testovi ne bi podudarali s osnovhom
pretpostavkom da su sudacki vjezbenici sami odgovorni za vlastiti tijek obrazovanja, a odgovarajuée pravno
znanje najvazniji je Cimbenik. Program se temelji na pretpostavci da polaznici programa imaju potrebno pravno
znanje ili da ¢e ga steci na pocetku osposobljavanja u svakom radnom okruzenju. Ocjene konacnih postignuéa
uklju€uju i pravno znanje, koje se mora dokazati kroz prakticni rad. Stoga treba naglasiti da se sudacki vjezbenici
moraju pobrinuti za to da njihova razina pravnog znanja ne ometa njihov napredak u programu u cjelini.

Drzavni odvjetnici
Opci opis

Pocetno osposobljavanje drzavnih odvjetnika obvezno je za sve osobe koje Zele postati drzavni odvjetnici. Nakon
Sto povjerenstvo za odabir odobri drzavnoodvjetni¢ke vjezbenike, polaznici poCetnog pravosudnog programa
primaju se na sud na kojem ¢e raditi.

U dogovoru s SSR-om odreduje se trajanje programa (najmanje godinu dana i Sest mjeseci, a najvise Cetiri
godine, ovisno o znanju i iskustvu) i odabiru se radna okruzenja za osposobljavanje u kojima ¢e
drzavnoodvjetnicki viezbenik na pocetku raditi. Nakon Sto drzavnoodvjetnicki viezbenik zavrsi osposobljavanje,
imenuje se drzavnim odvjetnikom.

Osposobljavanje drzavnoodvjetnickih vjezbenika provode okruzi u suradnji s SSR-om. Vecina osposobljavanja
provodi se u radnom okruzenju, gdje drzavnoodvjetnic¢ke vjezbenike poducavaju voditelji prakti¢nog
osposobljavanja koji ih usmjeravaju i daju im povratne informacije. Nadalje, jednom tjedno, pod nadzorom
glavnog voditelja osposobljavanja u SSR-u, pozornost se posvecuje procesu ucenja i tecajevima koje pohadaju
drzavnoodvjetnic¢ki viezbenici.

Nova skupina drzavnoodvjetnickih vjezbenika zapocinje s osposobljavanjem dvaput godisnje, u dvjema
skupinama u listopadu i dvjema u travnju. U program se godisnje ukljuci najvise 48 do 54 drzavnoodvjetnickih
vjezbenika. Osposobljavanje su 2021. uspjesno zavrsila 34 drzavnoodvjetnicka vjezbenika. Krajem 2021. u
osposobljavanju je sudjelovalo 117 drzavnoodvjetnickih vjezbenika.

Pristup po¢etnom osposobljavanju

Kandidati za program osposobljavanja moraju imati diplomu magistra prava i zavrsiti poseban paket tec¢ajeva za
pripremu za obavljanje zanimanja u parni¢nim postupcima ili sudstvu. Osim toga, moraju imati najmanje dvije
godine relevantnog pravnog iskustva izvan sudstva. Kandidati se najprije biraju na lokalnoj razini (okruzi), a
zatim nacionalno povjerenstvo odabire nekoliko kandidata koji moraju pro¢i procjenu te na kraju lokalni okrug
odabire najbolje kandidate.

Najprije se odabiru molbe. Nakon toga drustvo za procjenu LTP provodi analiti¢ki test. Sastavni dijelovi testa su
vjestine verbalnog zakljucivanja, vjestine kritickog razmisljanja i vjestine apstraktnog razmisljanja. Tim se
testovima, koje je ocijenio nizozemski Odbor za testove i testiranje (COTAN) ili sli¢na institucija, utvrduje ima li
kandidat natprosje¢ne analiticke vjestine i je li tolerantan prema drugim kulturama. Analiti¢kim testovima
ispituju se vjestine verbalnog zaklju€ivanja, kritickog razmisljanja i apstraktnog razmisljanja.

Sudovi pozivaju kandidate na razgovor nakon Sto poloZe analiti¢ke testove. Okruzima se zatim Salju obrazac za
prijavu i dvije preporuke za svakog kandidata. U centru za procjenu diplomirani psiholog odrzava strukturirani
razgovor s kandidatom, a kandidat ispunjava upitnik o osobnosti (ukljucujudi test dileme) te sudjeluje u simulaciji



rasprave i igri s ulogama. Testom se procjenjuje ima li kandidat kompetencije potrebne za obnasanje
drzavnoodvijetnic¢ke duznosti ili moze li ih stedi tijekom tecaja osposobljavanja.

Nakon toga kandidati prelaze na zavrSne razgovore. Razgovore provodi nacionalno povjerenstvo za odabir.
Nakon toga svi ispitivaci promisljaju o rezultatima tih razgovora. Povjerenstvo je upuéeno u tehnike vodenja
razgovora i tumacenje izvjeS¢a o ocjeni. Nakon obavljenih zavrsnih razgovora, kandidati koji su pozitivno
ocijenjeni predstavljaju se okruzima. Okruzi odlucuju o tome kojeg kandidata (ili koje kandidate) zele imenovati.
Kandidature za preostale pozitivno ocijenjene kandidate predlazu se ostalim okruzima (ako je moguce).

Struktura i sadrzaj pocetnog osposobljavanja

U uvodnom razdoblju drzavnoodvjetnicki vjezbenik radi u timu za radno osposobljavanje u predmetnom okrugu,
gdje razvija svoje usmjerenje i kompetencije i izvan granica okruzenja za radno osposobljavanje. Na kraju
pripremne faze kompetencije drzavnoodvjetni¢kog vjezbenika moraju se ocijeniti kako bi dobio potvrdu o
stru¢noj osposobljenosti. Da bi nastupala na sudu kao drzavni odvjetnik, osoba mora pokazati osnovne vjestine i
znanja tijekom simulacije sudenja. Ako na simulaciji ne ostvari prolaznu ocjenu dobiva jos jednu priliku. Ako ni
tada ne polozi zadatak, mora napustiti program.

Nakon toga zapocinje glavna faza programa (najmanje 15, a najviSe 45 mjeseci). Glavna faza osposobljavanja
odrzava se u nekoliko okruzenja za radno osposobljavanje, ovisno o trajanju programa i osobnom planu ucenja. U
drzavnom odvjetnistvu vjezbenik neko vrijeme radi na rjeSavanju jednostavnih predmeta, zatim kao pravni
asistent, zamjenik odvjetnika, drzavni odvjetnik na ozbiljnim slu¢ajevima te sudac. Mogude je i vanjsko
staziranje. Nakon zavrSetka programa u svim radnim okruZenjima za osposobljavanje donosi se odluka o
premjestaju s vjezbenikom, glavnim voditeljem osposobljavanja i voditeljem tog radnog okruzenja.

Voditelji prakti¢nog osposobljavanja provode nadzor. Nadalje, jednom tjedno, pod nadzorom glavnog voditelja
osposobljavanja, pozornost se posveduje procesu ucenja, portfelju i planu uenja, kao i istrazivackim projektima i
kompetencijama koje nadilaze okruzenja za radno osposobljavanje. Glavni voditelji osposobljavanja i voditelji
prakti¢nog osposobljavanja nadziru isklju¢ivo ucenje, a ne ocjenjivanje.

Drzavnoodvjetni¢ki vjezbenici imaju i moguénost medunarodnog staziranja. Trajanje staziranja ovisi o tome je li
rije¢ o programu AIAKOS Europske mreze za pravosudno osposobljavanje (EJTN).

ZavrSetak pocetnog osposobljavanja i postupak kvalifikacije

Preuzimanje odgovornosti drzavnoodvjetnickih vjezbenika za vlastiti program, poticajna atmosfera za ucenje,
potpora osposobljavanju koju pruzaju okruzi te nadzor glavnog voditelja osposobljavanja okosnica su ocjenjivanja
u novom pocetnom programu za drzavne odvjetnike. Kandidate ocjenjuje ispitni odbor na temelju razgovora i
portfelja koji vjezbenici sami sastavljaju. Portfelj mora sadrzavati niz obveznih dokaza, dok se drugi dio moze
ispuniti prema izboru kandidata. Atmosfera za ucenje moZze biti poticajna samo ako se program odvija u
sigurnom okruZenju i ako ocjenjivanje omoguéava drzavnoodvjetni¢kim vjeZbenicima da se Sto bolje razvijaju i
nadograduju svoje talente. U svom radu drzimo se tih nacela tako Sto odvajamo poducavanje od ocjenjivanja te
transparentno i objektivno ocjenjujemo. To omogucava voditelju osposobljavanja da se potpuno usredotoci na
svoju mentorsku ulogu i profesionalni razvoj drzavnoodvjetnickog vjezbenika. Voditelj prakti¢nog osposobljavanja
i glavni voditelj osposobljavanja doprinose ocjenjivanju: svakih nekoliko mjeseci ispunjavaju niz obrazaca za
povratne informacije i evaluacijskih obrazaca za portfelj te izdaju odobrenje za sadrzaj portfelja. Sustav
ocjenjivanja moze biti transparentan i objektivan samo ako se primjenjuju jasni kriteriji ocjenjivanja i jasan
postupak te ako su ocjenjivaci dosljedni i pouzdani. Stoga ocjenjivaci moraju biti osposobljeni te ih moraju
usmijeravati stru¢njaci iz SSR-a. To pridonosi i kvaliteti ocjene. Nadalje, struktura programa jamdi da se kandidate
ocjenjuje samo onoliko koliko je potrebno u pravne svrhe. Taj sustav, koji kombinira fiksna vremena ocjenjivanja i
dodatno ocjenjivanje na zahtjev, ispunjava taj cilj. Sustav ocjenjivanja stoga je fleksibilan i usmjeren na
vjezbenike kad god je to moguce te podrzava didaktiCke inovacije u razvoju kompetencija.

Nakon ocjenjivanja kompetencija na kraju uvodnog razdoblja odrzava se ispit prakti¢nih vjestina za sudska
roCista i ispit za ispitivanje klju¢nih svjedoka. Vjezbenik dogovara termin ocjenjivanja kad smatra da je spreman.
Ta ocjenjivanja, doprinos svakog voditelja tima i procjena portfelja zajedno Cine rezultat cjelokupnog programa.

Program ne uklju¢uje provjere znanja iskljucivo iz pravne sfere jer se takvi testovi ne bi podudarali s osnovnom
pretpostavkom da su drzavnoodvjetnicki viezbenici sami odgovorni za vlastiti tijek obrazovanja, a odgovarajuce



pravno znanje najvazniji je ¢imbenik. Program se temelji na pretpostavci da polaznici programa imaju potrebno
pravno znanje ili da ¢e ga steci na pocetku osposobljavanja u svakom radnom okruzenju. Ocjene konacnih
postignudéa uklju€uju i pravno znanje, koje se mora dokazati kroz prakti¢ni rad. Stoga treba naglasiti da se
drzavnoodvjetnic¢ki viezbenici moraju pobrinuti za to da njihova razina pravnog znanja ne ometa njihov napredak
u programu u cjelini.
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