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Formarea initiala a judecatorilor si a Tt de o
procurorilor din Uniunea Europeana —

Tarile de Jos

Judecatori

Descriere generala

Formarea initiala a judecatorilor este obligatorie pentru orice persoana care intentioneaza sa devina judecator.
Odata ce judecatorii stagiari primesc acceptul din partea comitetului de selectie, participantii la programul de
formare initiala judiciara vor finaliza o etapa de admitere la instanta in care isi vor desfasura activitatea. in acest
sens, durata programului va fi stabilita in consultare cu Centrul de Studii Judiciare (SSR).

in consultare cu SSR, se va stabili durata programului (cel putin un an si trei luni, cel mult patru ani, in functie de
cunostinte si experienta) si vor fi selectate in primul rand mediile de formare la locul de munca in care
judecatorul stagiar isi va desfasura activitatea. in cazul in care un judecator stagiar a finalizat formarea, acesta
va fi numit judecator ,multilateral”, ceea ce inseamna ca isi poate desfasura activitatea in orice departament al
instantei (drept civil, drept administrativ, drept penal, dreptul familiei etc.).

Formarea judecatorilor stagiari este asigurata de instante, in colaborare cu SSR. Cea mai mare parte a formarii
se desfasoara in mediul de formare la locul de munca, unde judecatorii stagiari vor fi asistati de formatori
responsabili cu pregatirea practica, care fi vor indruma si le vor oferi feedback. in plus, o zi pe saptamana, sub
supravegherea unui formator de baza din cadrul SSR, se va acorda atentie procesului de invatare si cursurilor pe
care le urmeaza judecatorii stagiari. Statutul poate fi consultat pe site-ul Consiliului Judiciar.

La fiecare trei luni, un nou grup de judecatori stagiari incepe formarea. in cadrul programului sunt admisi cel
mult 130 de judecatori stagiari pe an. In 2021, 83 de judecatori stagiari si-au finalizat cu succes programul de
formare. La finalul anului 2021, 248 de judecatori stagiari urmau cursuri de formare.

Accesul la formarea initiala

Candidatii pentru programul de formare trebuie sa fie absolventi de studii de masterat in drept si sa fi parcurs un
set specific de cursuri de pregatire pentru o profesie in cadrul instantelor de contencios sau in cadrul sistemului
judiciar. De asemenea, acestia trebuie sa aiba cel putin doi ani de experienta relevanta in domeniul juridic,
dobandita in afara sistemului judiciar. Selectia candidatilor se face de catre Comisia nationala de selectie a
judecatorilor (LSR), in cooperare cu instantele. Procedura de selectie cuprinde sase etape.

Mai intai, se efectueaza o selectie a scrisorilor. Administratorul sau presedintele instantei si un secretar membru
al LSR vor selecta cate cinci scrisori pentru fiecare post vacant. Acest proces se desfasoara cu ajutorul unui
barem. Ulterior, firma de evaluare LTP va efectua un test analitic. Printre componentele acestui test se numara
capacitatile de rationament verbal, de gandire critica si de gandire abstracta. Aceste teste, care au fost evaluate
de Comitetul neerlandez pentru teste si testare (COTAN) sau de o institutie similara, stabilesc daca un candidat
are performante peste medie in ceea ce priveste competentele analitice si daca are prejudecati de naturd
culturald. Printre componentele testelor analitice se numara capacitatile de rationament verbal, de gandire
critica si de gandire abstracta.
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Dupa ce candidatii au promovat testele analitice, instantele fi desemneaza pentru a participa la un interviu.
Ulterior, instantele primesc formularul de candidatura si cate doua referinte pentru fiecare candidat. Candidatii
sunt invitati de instantd la un interviu in cadrul reuniunilor planificate in prealabil ale comitetului local de selectie
si ale consiliului de administratie. Dupa interviu, cel mult trei candidati pentru fiecare post vacant pot continua
procedura si pot trece la etapa de evaluare. La centrul de evaluare, candidatul va avea un interviu cu un
absolvent de studii universitare in psihologie si va fi testat pe baza unor chestionare de personalitate (inclusiv un
test de solutionare a unei dileme), simulare de discutii si joc de roluri. Prin intermediul testului se evalueaza daca
respectivul candidat are competentele necesare pentru a fi judecator sau daca are potentialul de a le dezvolta in
timpul cursului de formare.

Ulterior, candidatii vor participa la interviurile finale. Aceste interviuri sunt organizate de comitetul national de
selectie. Candidatii vor avea trei interviuri finale cu diferiti intervievatori pe trei teme. Ulterior, rezultatele
acestor interviuri sunt dezbatute de catre toti intervievatorii. Comitetul este instruit cu privire la tehnicile de
intervievare si interpretarea raportului de evaluare. Dupa interviurile finale, candidatii care au primit acceptul
comitetului sunt prezentati instantelor. Instantele selecteaza candidatul (sau candidatii) pe care doresc sa il (ii)
numeasca si transmit aceste informatii catre LSR. Nominalizarile pentru restul ,candidatilor acceptati” sunt
prezentate celorlalte instante (daca este posibil).

Formatul si continutul formarii initiale

in etapa preliminara, judecatorul stagiar va face parte dintr-o echipa de formare la locul de munca din instanta
respectiva, unde judecatorul stagiar isi va dezvolta propria directie si propriile competente, care sa depdseasca
limitele mediilor de formare la locul de munca. La finalul etapei preliminare, judecatorul stagiar va efectua o
autoevaluare si va Intocmi un plan personal de invatare.

Ulterior, va incepe etapa principald a programului (minimum un an, maximum trei ani si noua luni). Etapa
principala se va fi desfasura in doud sau trei medii de formare la locul de munca din cadrul instantei, in functie
de durata programului si de planul personal de invatare. in acest sens, este posibila trecerea de la o instant3 la
alta si de la un organ de apel la altul. Supravegherea va fi asigurata de formatori responsabili cu pregatirea
practica. In plus, o zi pe s&ptamana, sub supravegherea unui formator de baza, se va acorda atentie procesului
de invatare, portofoliului si planului de invatare, precum si proiectelor de cercetare si competentelor care
depasesc limitele mediilor de formare la locul de munca. Supravegherea asigurata de formatorii responsabili cu
pregatirea practica si de formatorii de baza se axeaza exclusiv pe invatare, nu pe evaluare. Judecatorul stagiar
va finaliza si urmatoarele stagii: societate, drept european/international, instante/organisme de apel si un stagiu
de scurta durata/extins in cadrul Ministerului Public, in cazul in care se selecteaza un mediu de formare la locul
de munca orientat spre drept penal. O data la trei luni, formatorul de baza, formatorul responsabil cu pregatirea
practica si judecatorul stagiar vor analiza si actualiza planul personal de invatare. Dupa incheierea formarii in
cadrul fiecarui mediu de formare la locul de munca, va avea loc o evaluare in vederea transferului impreuna cu
judecatorul stagiar, formatorul de baza si formatorul responsabil cu pregatirea practica.

Un stagiu international este obligatoriu pentru judecatorii stagiari. Durata acestui stagiu variaza de la
participarea la programul AIAKOS al EJTN la un stagiu de un an la Strasbourg la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. In plus, cursul ,Judecatorul european” face parte din programul pentru judecatorii stagiari. In mediile de
formare la locul de munca, judecatorii stagiari vor urma cursuri legate de dreptul european, de exemplu dreptul
european civil si administrativ.

Finalizarea formarii initiale si obtinerea calificarii

Evaluarea in cadrul noului program de formare initiald pentru judecatori/sistemul judiciar a fost conceputa pe
baza asumarii de catre judecatorii stagiari a responsabilitatii pentru propriul program si a existentei unei
atmosfere stimulatoare de invatare, precum si pe baza sprijinului oferit pentru formare de instantele insesi si a
supravegherii asigurate de formatorul de baza. Candidatii vor fi evaluati de o comisie de examinatori pe baza
unui interviu si a unui portofoliu pe care stagiarii trebuie sa il elaboreze. Portofoliul trebuie sa includa o serie de
documente justificative obligatorii, iar o alta parte a acestuia poate fi completata la alegerea candidatului. O
atmosfera stimulatoare de invatare necesita desfasurarea unui program intr-un cadru sigur si un proces de
evaluare care sa le permita judecatorilor stagiari sa se perfectioneze cat mai mult posibil si sa isi dezvolte
talentele. incercdm sa mentinem aceasta directie cat mai mult posibil pentru a asigura o separare cat mai clara
cu putinta intre predare si evaluare, precum si pentru a asigura transparenta si obiectivitatea procesului de
evaluare. In acest mod, formatorul isi poate concentra intreaga atentie pe rolul de indrumare si de dezvoltare a



judecatorului stagiar.

Formatorul responsabil cu pregatirea practica si formatorul de baza ofera informatii pentru evaluare: acestia
trebuie sa completeze o serie de formulare de feedback si de evaluare o data la trei luni pentru portofoliu si sa
aprobe continutul portofoliului. Pentru a asigura transparenta si obiectivitatea sistemului de evaluare, acesta se
bazeaza pe criterii de evaluare clare, implica o procedura clara si ofera un grad de incredere cat mai coerent
posibil in randul evaluatorilor. In acest scop, este nevoie de formarea evaluatorilor si de indrumare din partea
unui expert de specialitate din cadrul SSR. Acest sistem contribuie si la asigurarea calitatii evaludrii. in plus,
structura programului asigura si o evaluare a candidatilor in limitele a ceea ce este favorabil evaluarii din punct
de vedere juridic. Sistemul descris aici - care combina termenele fixe de evaluare si evaluarea suplimentara la
cerere - indeplineste acest obiectiv. Prin urmare, sistemul de evaluare prezinta o flexibilitate axata pe stagiari
ori de cate ori este posibil si sprijind, de asemenea, inovatiile didactice in materie de dezvoltare a
competentelor.

Prima evaluare intermediara se desfasoara la finalul primelor douasprezece luni ale programului - si anume dupa
noua luni de experienta de formare intr-un mediu de formare la locul de munca (dupa etapa preliminara de trei
luni). Aceastd evaluare se va axa pe intrebarea daca judecatorul stagiar detine in mod fundamental
competentele necesare pentru a fi judecator si daca prezintd un nivel suficient de dezvoltare. in cazul in care
programul individual dureaza trei ani sau mai mult, va urma o a doua evaluare intermediara aproximativ la
jumatatea perioadei ramase din program. Daca este necesar, comisia de examinatori poate decide sa
recomande o evaluare suplimentara ulterioard, care nu este indicatd in planul personal de invatare prezentat
consiliului instantei. In orice caz, programul se va incheia cu o evaluare finald pentru a examina daca judecatorul
stagiar isi poate desfasura in mod independent activitatea in calitate de judecator nou. Se va evalua masura in
care judecatorul stagiar a atins toate nivelurile de formare profesionala prevazute pentru absolvire. Sistemul
prezentat mai sus asigura evaluarea candidatilor in limitele a ceea ce este necesar, sprijinind astfel utilizarea
evaluarii ca instrument juridic. Acesta contribuie la mentinerea unei separdari intre formare si evaluare. Sistemul
contribuie si la asigurarea unei atmosfere stimulatoare de invatare, a gradului de flexibilitate dorit si a
atractivitatii programului.

Acest program nu include niciun fel de testare a cunostintelor pur juridice. Motivul pentru aceasta abordare este
faptul ca existenta unor astfel de probe nu ar fi in concordanta cu ipoteza de baza potrivit cdreia judecatorii
stagiari sunt singurii responsabili pentru propriul curs, iar detinerea unor cunostinte adecvate in domeniul juridic
constituie, in mod evident, o parte importantd a cursului. Programul este structurat pe ipoteza ca stagiarii din
cadrul programului detin cunostintele necesare in domeniul juridic sau le vor dobandi la inceputul formarii in
cadrul fiecarui mediu de formare la locul de munca. Nivelurile de formare profesionala evaluate includ, de
asemenea, cunostinte juridice, care trebuie demonstrate in cadrul activitatii practice desfasurate. Prin urmare, ar
trebui subliniat faptul ca judecatorii stagiari trebuie sa se asigure ca nivelul lor de cunostinte in domeniul juridic
nu este un factor care sa ii Impiedice sa inregistreze progrese in cadrul programului in ansamblu.

Procurori

Descriere generala

Formarea initiala a procurorilor este obligatorie pentru orice persoana care intentioneaza sa devina procuror.
Odata ce procurorii stagiari primesc acceptul din partea comitetului de selectie, participantii la programul de
formare initiald judiciara vor finaliza o etapa de admitere la instanta in care isi vor desfasura activitatea.

in consultare cu SSR, se va stabili durata programului (cel putin un an si sase luni, cel mult patru ani, in functie
de cunostinte si experientd) si vor fi selectate in primul rand mediile de formare la locul de munca in care
procurorii stagiari isi vor desfasura activitatea. Dupa ce procurorul stagiar a finalizat formarea, acesta va fi numit
procuror.

Formarea procurorilor stagiari este asigurata in functie de parchetele teritoriale, in colaborare cu SSR. Cea mai
mare parte a formarii se desfasoara in mediul de formare la locul de munca, unde procurorii stagiari vor fi
asistati de formatori responsabili cu pregatirea practica, care ii vor indruma si le vor oferi feedback. in plus, o zi
pe saptamana, sub supravegherea unui formator de baza din cadrul SSR, se va acorda atentie procesului de
Tnvatare si cursurilor pe care le urmeaza procurorii stagiari.



De doua ori pe an, un grup nou de procurori stagiari isi incepe programul de formare (doud grupuri in luna
octombrie si doud grupuri in luna aprilie). Un numar maxim de 48-54 de procurori stagiari pe an sunt inclusi in
program. in 2021, un numar de 34 de procurori stagiari au finalizat cu succes programul de formare. La finalul
anului 2021, 117 judecatori stagiari urmau cursuri de formare.

Accesul la formarea initiala

Candidatii pentru programul de formare trebuie, desigur, sa fie absolventi de studii de masterat in drept si sa fi
parcurs un set specific de cursuri de pregatire pentru o profesie in cadrul instantelor de contencios sau in cadrul
sistemului judiciar. De asemenea, acestia trebuie sa aiba cel putin doi ani de experienta relevanta in domeniul
juridic, dobandita in afara sistemului judiciar. Selectia candidatilor se realizeaza mai intai la nivel local (la nivel
de district), iar, ulterior, un comitet national va selecta cativa dintre respectivii candidati. Acestia vor fi supusi
unei evaluari si, in cele din urma, districtul local va selecta pe cei mai buni dintre ei.

Prin urmare, se efectueaza mai intai o selectie a scrisorilor. Ulterior, firma de evaluare LTP va efectua un test
analitic. Printre elementele acestui test se numara capacitatile de rationament verbal, de gandire critica si de
gandire abstracta. Aceste teste, care au fost evaluate de Comitetul neerlandez pentru teste si testare (COTAN)
sau de o institutie similard, stabilesc daca un candidat are performante peste medie in ceea ce priveste
competentele analitice si daca are prejudecati de natura culturale. Printre componentele testelor analitice se
numara capacitatile de rationament verbal, de gandire critica si de gandire abstracta.

Dupa ce candidatii au promovat testele analitice, parchetele teritoriale ii desemneaza pentru a participa la un
interviu. Ulterior, parchetele teritoriale primesc formularul de candidatura si cate doua referinte pentru fiecare
candidat. La centrul de evaluare, candidatul va avea un interviu cu un absolvent de studii universitare in
psihologie si va fi testat pe baza unor chestionare de personalitate (inclusiv un test de solutionare a unei
dileme), simulare de discutii si joc de roluri. Prin intermediul testului se evalueaza daca respectivul candidat are
competentele necesare pentru a fi procuror sau daca are potentialul de a le dezvolta in timpul cursului de
formare.

Ulterior, candidatii vor participa la interviurile finale. Aceste interviuri sunt organizate de comitetul national de
selectie. Ulterior, rezultatele acestor interviuri sunt dezbatute de catre toti intervievatorii. Comitetul este instruit
cu privire la tehnicile de intervievare si interpretarea raportului de evaluare. Dupa interviurile finale, candidatii
care au primit acceptul comitetului sunt prezentati pachetelor teritoriale. Parchetele teritoriale selecteaza
candidatul (candidatii) pe care doresc sa il (i) numeasca. Nominalizarile pentru restul ,candidatilor acceptati”
sunt prezentate celorlalte parchete teritoriale (daca este posibil).

Formatul si continutul formarii initiale

in etapa de introducere, procurorul stagiar va face parte dintr-o echipa de formare la locul de munca la parchetul
teritorial respectiv, unde stagiarul isi va dezvolta propria directie si propriile competente, care sa depaseasca
limitele mediilor de formare la locul de munca. La finalul etapei preliminare, procurorul stagiar va trebuie sa
sustina un test de evaluare a competentelor pentru a obtine certificatul de aptitudini necesar. inainte de a li se
permite sa se infatiseze in instanta in calitate de procurori, candidatii trebuie sa isi fi demonstrat competentele si
cunostintele de baza in cadrul sedinte de judecata simulate. in cazul in care nu promoveaza aceasta proba,
candidatii mai beneficiaza de o0 a doua sansa, insa daca nici de data aceasta nu promoveaza aceasta proba,
atunci vor fi exclusi din intregul program.

Ulterior, va incepe etapa principald a programului (minimum 15 luni, maximum 45 de luni). Etapa principala se
va desfasura Tn mai multe medii de formare la locul de munca, in functie de durata programului si de planul
personal de invatare. Stagiarul isi va desfasura activitatea o perioada in cadrul parchetului unde se va ocupa de
cazuri simple, apoi o perioada va ocupa, pe rand, functiile de asistent juridic, de avocat adjunct, de procuror,
ocupandu-se de cazuri grave, si, ulterior, de judecator. Exista, de asemenea, posibilitatea efectuarii unui stagiu
extern. Dupa incheierea formarii in cadrul fiecarui mediu de formare la locul de munca, va avea loc o evaluare in
vederea transferului impreuna cu procurorul stagiar, formatorul de baza si managerul acestuia din mediul
respectiv.

Supravegherea va fi asiguratd de formatori responsabili cu pregatirea practica. in plus, o zi pe saptamana, sub
supravegherea unui formator de baza, se va acorda atentie procesului de invatare, portofoliului si planului de
fnvatare, precum si proiectelor de cercetare si competentelor care depasesc limitele mediilor de formare Ia locul



de munca. Supravegherea asigurata de formatorii responsabili cu pregatirea practica si de formatorii de baza se
axeaza exclusiv pe fnvatare, nu pe evaluare.

Pentru procurorii stagiari, exista si posibilitatea efectuarii unui stagiu international. Durata acestui stagiu variaza
n functie de durata participarii la programul AIAKOS al EJTN.

Finalizarea formarii initiale si obtinerea calificarii

Evaluarea in cadrul noului program de formare initiala pentru procurori a fost conceputa pe baza asumarii de
catre procurorii stagiari a responsabilitatii pentru propriul program si a existentei unei atmosfere stimulatoare de
Tnvatare, precum si pe baza sprijinului oferit pentru formare de parchetele teritoriale insesi si a supravegherii
asigurate de formatorul de baza. Candidatii vor fi evaluati de o comisie de examinatori pe baza unui interviu si a
unui portofoliu pe care stagiarii trebuie sa 1l elaboreze. Portofoliul trebuie sa includa o serie de documente
justificative obligatorii, iar o alta parte a acestuia poate fi completata la alegerea candidatului. O atmosfera
stimulatoare de invatare necesita desfasurarea unui program intr-un cadru sigur si un proces de evaluare care
sa le permita procurorilor stagiari sa se perfectioneze cat mai mult posibil si sa isi dezvolte talentele. incercam
sa mentinem aceasta directie cat mai mult posibil pentru a asigura o separare cat mai clara cu putinta intre
predare si evaluare, precum si pentru a asigura transparenta si obiectivitatea procesului de evaluare. in acest
mod, formatorul isi poate concentra intreaga atentie pe rolul de indrumare si de dezvoltare a procurorului
stagiar. Formatorul responsabil cu pregatirea practica si formatorul de baza ofera informatii pentru evaluare:
acestia trebuie sa completeze o serie de formulare de feedback si de evaluare o data la cateva luni pentru
portofoliu si sa aprobe continutul portofoliului. Pentru a asigura transparenta si obiectivitatea sistemului de
evaluare, acesta se bazeaza pe criterii de evaluare clare, implica o procedura clara si ofera un grad de incredere
cat mai coerent posibil in randul evaluatorilor. in acest scop, este nevoie de formarea evaluatorilor si de
fndrumare din partea unui expert de specialitate din cadrul SSR. Acest sistem contribuie si la asigurarea calitatii
evaluarii. In plus, structura programului asigura si o evaluare a candidatilor in limitele a ceea ce este favorabil
evaluarii din punct de vedere juridic. Sistemul descris aici - care combina termenele fixe de evaluare si
evaluarea suplimentara la cerere - indeplineste acest obiectiv. Prin urmare, sistemul de evaluare prezinta o
flexibilitate axata pe stagiari ori de cate ori este posibil si sprijina, de asemenea, inovatiile didactice in materie
de dezvoltare a competentelor.

Dupa evaluarea competentelor la finalul perioadei de introducere, se organizeaza un test care implica o
pledoarie in instanta si un test care implica interogarea martorului-cheie. Stagiarul va programa aceste evaluari
atunci cand considera ca este pregatit. Aceste evaluari, contributiile din partea fiecarui sef de echipa si
evaluarea portofoliului impreuna vor reprezenta rezultatul intregului programul.

Acest program nu include niciun fel de testare a cunostintelor pur juridice. Motivul pentru aceasta abordare este
faptul ca existenta unor astfel de probe nu ar fi in concordanta cu ipoteza de baza potrivit careia procurori
stagiari sunt singurii responsabili pentru propriul curs, iar detinerea unor cunostinte adecvate in domeniul juridic
constituie, in mod evident, o parte importantad a cursului. Programul este structurat pe ipoteza ca stagiarii din
cadrul programului detin cunostintele necesare in domeniul juridic sau le vor dobandi la inceputul formarii in
cadrul fiecarui mediu de formare la locul de munca. Nivelurile de formare profesionala evaluate includ, de
asemenea, cunostinte juridice, care trebuie demonstrate in cadrul activitatii practice desfasurate. Prin urmare, ar
trebui subliniat faptul ca procurorii stagiari trebuie sa se asigure ca nivelul lor de cunostinte in domeniul juridic
nu este un factor care sa 1i impiedice sa inregistreze progrese in cadrul programului in ansamblu.
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