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Pristup pravosudu na razini drzave ¢lanice

1.1. Pravni poredak - izvori okoliSnog prava

Ustav Republike Hrvatske propisuje da je vlast u Hrvatskoj organizirana prema nacelu podjele ovlasti (trodioba
vlasti), tako da zakonodavnu vlast provodi Hrvatski sabor, izvrsnu vlast Vlada Republike Hrvatske, a sudbenu vlast
sudovi Republike Hrvatske. Kao nositelji sudbene vlasti, sudovi sude u skladu s Ustavom, zakonima i propisima te
medunarodnim ugovorima koje je Hrvatska potpisala i ratificirala, kao i drugim vazeéim izvorima zakona[1].

Zajedno sa zakonodavnom, izvrsnom i sudbenom vlasti, Ustav je uspostavio i Ustavni sud Republike Hrvatske
(Ustavni sud) kao neku vrstu ,Cetvrte grane vlasti“ ili ,meduvlast”. Stvarni polozaj Ustavnog suda vidi se u
ovlastima koje mu daje Ustav, tj. u pravnim utjecajima ustavnosudskih odluka koje izravno djeluju na podrucjima
zakonodavne, izvréne i sudbene vlasti[2].

Hrvatski sabor ima zakonodavnu vlast u Hrvatskoj Sto znaci da on donosi sve zakone.

Vlada, kao Celnik izvréne vlasti glavni je pokreta¢ donoSenja zakona koje usvaja Hrvatski sabor ( u daljnjem tekstu:
Sabor) kao zakonodavac. Prema Ustavu Republike Hrvatske, svaki saborski zastupnik, parlamentarne stranke,
radna tijela Sabora i Vlada imaju pravo predlagati zakone. Takoder, Vlada donosi posebne zakonodavne akte Sto su
uredbe, odluke, zakljucci i rjeSenja.

Uz navedeno, svako Ministarstvo donosi pravilnike za podrucje svoje odgovornosti i prema razli¢itim zakonima.

1) Opce uvodne napomene o sustavu zastite okoliSa i postupovnim pravima osoba (fizi¢ke i pravne osobe,
nevladine organizacije (NVO)) u nacionalnom pravnom poretku

U Hrvatskoj su tijela drzavne uprave ministarstva i drzavne upravne organizacije. Ministarstva i drzavne upravne
organizacije sredisnja su tijela drzavne uprave. Drzavne upravne organizacije osnovane su za obavljanje poslova
drzavne uprave koji zahtijevaju izuzetnu autonomiju ili koriste posebne uvjete i metode rada ili provedbu pravno
obvezujucih akata Europske unije.

Poslovi drzavne uprave definirane posebnim aktom mogu se prenijeti na tijela jedinica lokalne i regionalne
samouprave ili druge pravne osobe koje na temelju zakona imaju javne ovlasti. Poslovi drzavne uprave uklju¢uju
neposrednu provedbu akata, donoSenje propisa za njihovu provedbu, provodenje upravnog nadzora i drugi upravni
i stru¢ni poslovi[3].

Trenutno u Hrvatskoj postoji 16 ministarstava i 12 organizacija drzavne uprave. Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja glavno je tijelo drzavne uprave odgovorno za provedbu okolisnih propisa. Djelokrug Ministarstva,
pored ostalih, obuhvada poslove vezane uz zastitu i oCuvanje okolisa i prirode u skladu s politikom odrzivog razvoja
Republike Hrvatske, poslove koji se odnose na upravljanje vodama te administrativne i druge djelatnosti u podrucju
energetike. Do srpnja 2020. postojalo je zasebno Ministarstvo zastite okoliSa i energetike.

Osim prethodno spomenutih institucija postavljenih na nacionalnoj razini, svaka vlast na regionalnoj razini -
Zupanija - ima svoju vlastitu odgovornost prema okoliSu, ukljucuju¢i odgovornosti za upravljanje vodama i
prirodom. Postoji 20 Zzupanija i Grad Zagreb i svaka od njih ima ili odvojene odjele za okolis (ukljucujudi prirodu i
vode) ili ti sektori ¢ine dijelove drugih odjela, na primjer prostornog planiranja ili slicno. Na temelju istog principa
gradovi, pa ¢ak i neke opdine, tj. uprava na lokalnoj razini, imaju svoje odjele za okoli$, a oni su odgovorni i za
upravljanje vodama i prirodom. Svaka zupanija, grad i opéina u odredenoj mjeri samostalno odlucuju o tome kako
organizirati odredene odjele koji se bave okoliSem stoga se nazivi odjela i njihove odgovornosti razlikuju. Medutim,
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nize razine uprave odgovorne su svim razina koje su iznad njih u hijerarhiji administrativne vlasti. Primjerice,
odredeni projekt predviden lokalnim (opcinskim) prostornim planom mora biti u skladu s prostornim planovima
grada, zupanije, itd. Pravilo je takoder da je lokalna vlast odgovorna za izdavanje dozvola za projekt, izgradnju na
njihovom mjestu, a isto vrijedi i za Zupaniju te njezino podrucje. Medutim, ako je projekt od nacionalnog interesa,
tada dozvole izdaje sredisnje tijelo (ministarstvo). Takoder, uprava na svakoj razini mora slijediti posebna pravila za
razli¢ite vrste projekata utvrdenih posebnim propisima, kao Sto je, na primjer, propisi vezani za PUO (procjena
utjecaja na okolis).

Nadleznost bilo koje razine ovih upravnih tijela propisana je sektorskim propisima. Opéenito, Ustavom su
zajamcene odredene nadleznosti regionalne i lokalne razine vlasti. Lokalnoj vlasti povjereni su poslovi koji se
odnose na planiranje i upravljanje prostorom, prostorno i urbano planiranje, komunalne usluge, zastitu okolisa i
promociju ¢istog okolisa, da nabrojimo najvaznije u kontekstu ove analize. Vlasti na regionalnoj razini povjereni su
poslovi koji se odnose na prostorno i urbano planiranje (od regionalnog znacaja) te promet i prometnu
infrastrukturu, izmedu ostalih nadleZnosti. Ove opce ustavne nadleznosti detaljnije su opisane u sektorskim
propisima, dijeledi ih izmedu regionalne / lokalne i drzavne uprave, imajuc¢i na umu nacelo blizine. Nacelo blizine
uzima u obzir da pruzanje upravnih usluga najbolje pruzaju ona tijela koja su najbliza gradanima, uzimajuci u obzir
ucinkovitost njihovog pruzanja. Kako bismo to prikazali, posluzit ¢emo se primjerom u kojem elementi postupka
procjene utjecaja na okolis (PUO) spadaju u nadleznost razli¢itih razina vlasti na temelju odredbi propisa o procjeni
utjecaja na okolis. Vrste projekata za koje je potreban postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis
(scoping) nalaze se u Prilogu Il. i Prilogu Ill. Uredbe o procjeni utjecaja na okolis. Projekti navedeni u Prilogu Il.,
primjerice turisticke zone izvan naselja od 15 ha ili vece, spadaju u nadleznost Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja. Projekti navedeni u Prilogu lll, npr. turisti¢ki tematski parkovi od 5 ha ili vedi, spadaju u nadleznost
regionalne vlasti za zastitu okoliSa. Logika je da se vedi i sloZeniji projekti procjenjuju na visoj razini vlasti s
pretpostavkom da te razine vlasti imaju vece kapacitete za obradu tih zahtjeva.

Pravo na pristup pravosudu u sluc¢ajevima zastite okolisa predvideno je Zakonom o zastiti okolisa kao najvaznijim i
opc¢im propisom o zastiti okoliSa u Hrvatskoj. Opceniti pristup je da Zakon o zastiti okolisa priznaje pravni interes
osobama koje pripadaju u zainteresiranu javnost.Povreda prava preduvjet je za pristup pravosudu protiv odluka
donesenih u postupcima uredenim Zakonom o zastiti okolisa. Takoder, Zakon o zastiti okoliSa utvrduje da
organizacija civilnog drustva koja promice zastitu okoliSa ima dovoljan (vjerojatan) pravni interes u postupcima
reguliranim Zakonom koji predvida sudjelovanje zainteresirane javnosti ako su ispunjeni posebni zahtjevi (kasnije
opisani).

2) Glavne odredbe nacionalnog ustava koje se odnose na pravo okolisa i pristup pravosudu (ako je primjenjivo),
uklju€ujudi postupovna prava

U Hrvatskoj je zastita okolida u kategoriji najvisih vrijednosti ustavnog poretka. Clanak 3. Ustava definira ,o¢uvanje
prirode i okoliSa“ kao najvisu vrednotu ustavnog poretka Republike Hrvatske i kao temelj za tumacenje Ustava.
Prema Clanku 50. Ustava, ,,poduzetnicka sloboda i vlasnicka prava mogu se izuzetno ograniciti zakonom radi
zastite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okoliSa i zdravlja ljudi”. Takoder, odgovornost
drzave za zastitu okoliSa strogo je regulirana, kao sto ¢lanak 70. Ustava kaze: ,drZava osigurava uvjete za zdrav
okolis". U principu, pojedinci bi se mogli izravno osloniti na to pravilo u odredenim sluc¢ajevima. Isti ¢lanak takoder
propisuje: ,svatko je duzan u okviru svojih ovlasti i djelatnosti osobitu skrb posvedivati zastiti zdravlja ljudi, prirode
i ljudskog okoliSa“. Takoder, pravo na pristup informacijama koje imaju javne vlasti zajam¢eno je ¢lankom 30.
stavkom 4. Ustava koji je vazan za sluCajeve zastite okolisa.

Ustav takoder u ¢lanku 19. stavku 2. propisuje da se "zajamcuje sudska kontrola zakonitosti pojedinacnih akata
upravnih vlasti i tijela s javnim ovlastima".

Takoder, Ustav u ¢lanku 29. stavku 1. propisuje da ,svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i
nepristrani sud pravi¢no i u razumnom roku odluci o njegovim pravima i obvezama, ili o sumnji ili optuzbi zbog
kaznjivog djela“.

Ne postoje posebne odredbe koje se odnose samo na pravni polozaj u pitanjima zastite okoliSa, ali postoje odredbe
koje se odnose na jednakost svih hrvatskih i stranih gradana pred sudovima (i drugim drzavnim ili drugim tijelima s
javnim ovlastima), da su sudske rasprave i presude javne i pod kojim se uvjetima javnost moze iskljuciti.

Hrvatski Ustavni sud odgovoran je za zastitu ustavnosti.
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3) Zakoni, kodeksi, uredbe itd. - glavne odredbe o zastiti okoliSa i pristupu pravosudu, nacionalni kodeksi i zakoni

Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) temeljni je propis ne samo za hrvatsku okoliSnu
politiku ve¢ i za hrvatsku politiku odrzivog razvoja; definira osnovne pojmove vezane uz odrzivi razvoj kao i drzavne
institucije, njihove ovlasti i obveze u izradi relevantnih dokumenata koji se odnose na prirodne resurse. Ovaj Zakon
takoder sadrzi odredbe o novCanim kaznama za svakoga tko krSi pravila, obveze ili duznosti predvidene Zakonom,
a takoder, kao Sto je gore spomenuto, sadrzi pravila o pristupu pravosudu u pitanjima zastite okolisa.

Postoji i veliki broj drugih razli¢itih zakona, uredbi i pravilnika koji reguliraju ostala potpodrucja okolisa (zrak, klima,
more itd.), razli¢iti postupci zastite okoliSa (PUO, SPUO, okoliSna dozvola, itd.) i razli¢ite prijetnje okoliSu ( otpad,
kemikalije itd.), ali ne sadrze posebna pravila o pristupu pravosudu u pitanjima zastite okolisa.

4) Primjeri nacionalne sudske prakse i uloga Vrhovnog suda u predmetima povezanima sa zastitom okolisa

Prva 3 nacionalna primjera sudske prakse u slu€ajevima zastite okolisa odabrana su kao primjeri dobre prakse, a
posljedniji je primjer odabran kao zanimljiv i specifi¢an primjer loSe prakse.

Visoki upravni sud (Usz - 1787 / 2016-2) prihvatio je zalbu podnesenu od strane 3 zalitelja, a odnosila se na odluku
Ministarstva zastite okolisa i prirode u vezi s ne provodenjem postupka PUO za sustav zastite od poplava, ve¢ samo
provedbom postupka ocjene tujecaja na ekoloSku mrezu suprotno vaZzecoj prethodnoj odluci Ministarstva da je
potrebna PUO.

Upravni sud u Splitu (Usl-1680/13) prihvatio je tuzbe Grada Kastela, udruge Sunce i Splitsko-dalmatinske zupanije
protiv okolisne dozvole koju je Ministarstvo zastite okolisa i prirode izdalo tvrtki CEMEX d.o.0. Dozvola je ponistena
jer se temeljila na nepotpunoj studiji o procjeni utjecaja na okolis, odnosno nije bio dovoljan opseg podrucja koje se
ocjenjivalo studijom, nedostajala je procjene kumulativnog utjecaja, itd.

Upravni sud u Rijeci (Usl-589/2015) prihvatio je tuzbe 6 tuzitelja protiv okolisne koju je Ministarstvo zastite okolisa i
prirode izdalo 2014. godine za Zupanijski centar za gospodarenje otpadom. Odluka je donesena 2019. godine,
dakle 5 godina nakon izdavanja dozvole, na temelju ¢injenice da je odluka o PUO bila iz 2003. godine, nedostajali
su potrebni dokumenati, itd.

Zelena akcija / Friends of the Earth Croatia pokrenula je spor pred Upravnim sudom u Rijeci protiv Odluke
Ministarstva zastite okolisa i energetike o prihvadanju procjene utjecaja na okolis za plutajuci LNG temal na otoku
Krku. Glavni argumenti u slu¢aju (podneseni u lipnju 2018.) bili su da projekt nije bio u prostornim planovima
(zZupanije ni op¢ine), nije bilo alternativne lokacije ili tehnic¢kog postupka, u studiji procjene utjecaja na okolis
koriSteni su vrlo stari podaci te su provedene odvojene procjene utjecaja na okoli$ za plutajudi i kopneni dio istog
projekta, itd.

Presuda Upravnog suda donesena je nakon drugog rocista koje je odrzano u veljaci 2019. godine, a tuzbe Zelene
akcije i Zelene Istre, Opc¢ine Omisalj i Primorsko-goranske zupanije su odbacene. Takoder je vazno napomenuti da
je tijekom sudskog postupka Hrvatski sabor usvojio Zakon o LNG-u postavljajuci ovaj projekt kao jedan od visokih
prioriteta za Hrvatsku. ZA / FoE Croatia izjavila je na Upravnom sudu da se to moze smatrati velikim pritiskom na
Sud Sto je sudac odbio. Takoder, presuda je objavljena samo 15 minuta nakon drugog rocista, a sud je odbio sve

predlozene dokaze, poput saslusanja vjestaka, sto nije uobic¢ajeno u drugim upravnim predmetima.

Svi su se tuzitelji zalili Visokom upravnom sudu, ali ishod nije bio pozitivan, a presuda je donesena u vrlo brzom
postupku, Sto je velika novost u takvim slu¢ajevima. Ujedno vjerujemo i da pokazuje kako je bilo pritiska od strane
Sabora, a posebno ministra okoliSa i energije koji su se javno zalagali za projekt.

Izvanredni pravni lijek - zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti jedini je nacin na kojoj Vrhovni sud, nakon
Visokog upravnog suda, moze sudjelovati u upravnom sporu. Ovaj pravni lijek moze podnijeti samo Drzavni
odvjetnik po sluzbenoj duznosti, ex offo ili na inicijativu stranke. Stoga je u velikoj vecini slu¢ajeva Visoki upravni
sud konacna instanca upravnog spora.

5) Mogu li se stranke u upravnom postupku izravno pozivati na medunarodne sporazume o okoliSu ili samo na
nacionalno zakonodavstvo i preneseno zakonodavstvo Unije?

Hrvatski Ustav propisuje da su svi medunarodni ugovori (ukljucujudi i sporazume o zastiti okolisa), koji su sklopljeni
i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni i koji su na snazi, dio unutarnjeg pravnog poretka Hrvatske te pravno
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iznad hrvatskih propisa. Medutim, u hrvatskoj praksi u slu¢ajevima zastite okolisa sudovi se bez detaljne procjene
oslanjaju samo na nacionalno zakonodavstvo za koje se pretpostavlja da je u skladu sa zakonodavstvom EU-a, kao i
medunarodnim okoliSnim sporazumima.

1.2. Nadleznost sudova

1) Stupnjevi nadleznosti u sudstvu
Sudbenu vlast u Republici Hrvatskoj vrse redovni i specijalizirani sudovi te Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Redovni sudovi su opdinski koji su prvostupanjski sudovi (67) i Zupanijski (15) koji su drugostupanijski. Njihova je
nadleznost utvrdena rationae materiae - opcinski sudovi rjeSavaju jednostavnije predmete kao prvostupanjski
sudovi, a zupanijski djeluju kao zalbeni sudovi. U slu¢ajevima u kojima su Zupanijski sudovi prvostupanjski, ulogu
Zalbenog suda vrsi Vrhovni sud. Redovni sudovi obuhvadaju gradansku i kaznenu granu pravosuda, kao i
prekrsajnu granu u prvom stupnju.

Specijalizirani sudovi su trgovacki sudovi (7), upravni sudovi (4), Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske (1), Visoki
upravni sud Republike Hrvatske (1) i Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske Hrvatska (1), koji su drugostupanjski
sudovi. Dakle, specijalizirani sudovi osnovani su kao dvostupanjski sudovi gdje visi sudovi koji djeluju kao
drugostupanjski (Zalbeni) sudovi.

Prvostupanjski prekrsajni sudovi (61) integrirani su u opcinske sudove od 1. sije¢nja 2020.

Opcinski i prekrsajni sudovi osnivaju se za podrucje jedne ili vise opcina, jednog ili viSe gradova ili dijelova urbanog
podrucja, a zupanijski, trgovacki i upravni sudovi za teritorij jedne ili viSe zupanija.

Na podrucju Republike Hrvatske djeluju Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike
Hrvatske, Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske i Vrhovni sud Republike Hrvatske. Propisano je osnivanje
Visokog kaznenog suda, ali je odgodeno do donoSenja odluke Ustavnog suda o ustavnosti odredenih zakonskih
izmjena.

Vrhovni sud Republike Hrvatske najvisi je sud u Hrvatskoj.

2) Pravila o nadleznosti - kako se utvrduje koji je sud nadlezan kad postoji sukob nadleznosti razli¢itih nacionalnih
sudova (u razli¢itim drzavama ¢lanicama)?

Pitanje nadleznosti ovisi 0 pravnoj stvari koja je u pitanju, jer se o tome moze odluciti na temelju mjesta tuzitelja.

Kada je rije¢ o okoliSnim slucajevima, najvaznije je naglasiti da se o nadleznosti pojedinih upravnih sudova (u
Hrvatskoj postoje 4 upravna sa sjedistima u 4 najveca hrvatska grada - Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku) odlu¢uje
na temelju geografskog podrucja na koje ¢e specifi¢na okoliSna administrativna odluka imati utjecaj. Ako se
postupak pokrecée protiv Zupanije (podrucne jedinice) pod koju potpada upravno tijelo, predmet bi trebalo predati
sudu koji se nalazi u toj podrucnoj jedinici. Ukoliko bi predmet mogao spadati pod nadleZznost viSe sudova, o
nadleznosti odlucuje sud koji je svima njima nadreden (a to pravilo se odnosi i na sve ostale sudove). U upravnim
slu¢ajevima, to je Visoki upravni sud.

3) Posebnosti povezane s pravilima sudova u podrucju zastite okoliSa (posebni sudovi za pitanja zastite okolisa),
sudjelovanje sudaca laika, stru¢nih sudaca itd.

Ne postoji specijalizirani okolisni sud niti suci koji bi bili stru¢njaci za okoli$ne slu¢ajeve. O vecini okolisnih slu¢ajeva
odlucuju upravni sudovi i ne postoje pravila o tome koji ¢e sudac biti zaduzen za koji slu¢aj. U hrvatskoj praksi,
razni su suci sudili u okoliSnim predmetima. U osnovi, predmet moZze dodi u ruke bilo kojeg suca koji sudi na tom
odredenom sudu.

4) Razina kontrole sudaca u slucaju upravnih zalbi, pojam sluzbene duznosti itd. Koja su ograni¢enja? Pravila o
postupanju suda po sluzbenoj duznosti.

Upravni sud slobodno prosuduje dokaze i utvrduje Cinjenice. On uzima u obzir ¢injenice utvrdene u postupku u
kojem je osoporavana odluka donesena, a stranke u postupku smiju predlagati koje Cinjenice bi trebale biti uzete u
obzir i u skladu s kojim dokazima. Medutim, sud to ni na koji nacin ne obvezuje te on Cinjenice smije utvrdivati i



samostalno.
U tri od Cetiri upravna suda (Zagreb, Split, Rijeka) unutarnja specijalizacija sudaca je provedena.[4]

U prvostupanjskom upravnom sporu, sud je ograni¢en opsegom zahtjeva koje je postavila strana koja pokrece
postupak, ali ne i njenim razlozima. U praksi, tuzbe su sastavljene tako da odluku osporavaju “u cijelosti”. S druge
strane, Zalbeni sud (Visoki upravni sud) je prilikom prosudivanja o odlukama prvostupanjskih sudova ogranic¢en
razlozima koji se navode u Zalbi.

Obje razine upravnih sudova imaju mandat preispitivati upravne odluke (i upravne ugovore) kako bi se utvrdilo
ispunjavaju li minimalne zakonske uvjete. Medutim, to mogu uciniti tek kad je stranka pokrenula postupak, bez
obzira na Cinjenicu je li se bilo koja od strana na to pozvala. Sud je sluzbeno ovlasten utvrditi ispunjava li neki akt
(odluka) minimalne zakonske uvjete, nakon Sto je taj akt (odluka) stavljen sudu na odlucivanje.

1.3. Organizacija pravosuda na upravnoj i sudskoj razini

1) Sustav upravnog postupka (ministarstva i/ili odredena drzavna tijela)

U Hrvatskoj postoji uobicajena podjela vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. Parlament, koji se naziva Hrvatski
Sabor ima zakonodavnu vlast. Hrvatska Vlada ima izvrsnu vlast, dok je sudstvo posebna, neovisna grana vlasti.

Ustavom je zajamceno da su odredene zadace u nadleznosti decentraliziranih razina vlasti - zupanija kojih ima 20
te grada Zagreba, koji zbog svoje veliine ima status Zupanije

Podjela vlasti vodena je nacelom da su ministarstva, kao tijela sredisnje vlasti, odgovorna za cjelokupno
provodenje propisa. Opcine, gradovi i Zupanije samostalno donose odluke koje su u njihovom djelokrugu, u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o mjesnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Clanak 20.). Niza upravna
tijela su podredena vidima. Zupanijama je dano u zada¢u obavljanje op¢ih upravnih poslova na regionalnoj razini,
dok mjesna samouprava obavlja zadatke od lokalnog znacaja iz svog djelokruga - takve koji se ti¢u direktnog
zadovoljavanja potreba gradana, a za koje prema Ustavu ili drugim zakonima nisu nadlezna drzavna tijela.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja zaduzeno je za poslove vezane za zastitu i o¢uvanje okoliSa i prirode,
aktivnosti koje se odnose na upravljanje vodama te upravne i druge poslove u podruéju energetike. Ovo
Ministarstvo izdaje okoliSne dozvole, odluke o PUO, OPEM, SPUO, itd. Ministarstvo prostornog planiranja i
graditeljstva izdaje lokacijske i gradevinske dozvole, sto je takoder vazno u slu¢ajevima zastite okoliSa.

Osim gore spomenutih institucija na nacionalnoj razini, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave - Zupanije -
imaju odredene vlastite odgovornosti vezane uz okolis, tako da se neke dozvole i odluke (PUO, OPEM i SPUO) izdaju
i na toj razini.

Temeljem istog nacela, gradovi i pojedine op¢ine (lokalne vlasti) imaju svoje odjele za okolis, koji su takoder
odgovorni za upravljanje za prirodnim resursima i vodama.

2) Na koji se nacin sudu moze podnijeti zalba protiv upravne odluke o okoliSu? Kad se moze oCekivati konacna
odluka?

Na upravnu odluku vezanu uz zastitu okoliSa moZze se Zaliti Upravnom sudu ako je odluku donijelo Ministarstvo.
Kada odluku donosi nize tijelo, potrebno je prije podnoSenja Zalbe Upravnom sudu iskoristiti Zalbu Ministarstvu. Ne
postoji strogi rok za donoSenje odluke, no Zakon o zastiti okolisa odreduje da je svaki postupak po svakoj tuzbi iz
podrucja zastite okoliSa hitan. U praksi, vremenski rok za konac¢nu presudu varira, pa se poneki slucajevi rjesSe u
roku od godinu dana ili manje (npr. u slu¢ajevima koji se odnose na ostvarivanje prava na pristup informacijama o
okolisu) dok je ponekad potrebno i vise od godine samo da bi se odrzalo prvo rociste. Tako se lako moze desiti da
se na konacnu odluku ¢eka i vise od 2 godine.

3) Postojanje posebnih sudova za okolis, njihova glavna uloga i nadleznost

Kao Sto je ranije ve¢ navedeno, ne postoje specijalizirani okolisni sudovi.



4) Zalbe protiv upravnih odluka koje se odnose na okoli$ i koje su donijela nadlezna tijela te Zalbe protiv naloga i
odluka suda (stupnjevi)

Zalbe protiv upravnih odluka vezanih uz okoli$

U slucaju upravnih odluka vezanih uz okolis koje su donijele nize razine okolisnih vlasti, poput opcinskih, gradskih i
Zupanijskih, moguce je zaliti se Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja.

Zalba je kod upravnih postupaka mogucéa i u slu¢aju Sutnje administracije.

Rjesenja o Zalbama koje je donijelo Ministartvo mogu se osporavati pred Upravnim sudom. Zalba Ministarstvu je
obavezna prije pokretanja postupka pred Upravnim sudom. Ministarstvo donosi rjeSenje o Zalbi na koje je moguca
Zalba Upravnom sudu.

Kada je upravna odluka donesena od strane Ministarstva, nema viSeg tijela kome bi se moglo dalje Zaliti, i postaje
moguce pokretanje upravnog spora pred Upravnim sudom.

Zalbe na sudske odluke

Upravni sud je prvostupanjski sud i na njegove se odluke moze uloZiti Zalba Visokom upravnom sudom. Nakon toga
je moguca zalba Vrhovnom sudu. Osim Sto osigurava jedinstvenu primjenu zakona i jednakost svih gradana,
Vrhovni sud Republike Hrvatske takoder raspravlja o aktualnim pitanjima vezanima uz sudsku praksu, odlucuje o
redovitim ili izvanrednim pravnim lijekovima ako je to propisano posebnim propisima, odlucuje o sukobu
nadleznosti medu nizim sudovima na teritoriju Republike Hrvatske i analizira razlicite potrebe za profesionalnim
usavrsavanjem sudaca, savjetnika suda i vjezbenika. Uz to, Vrhovni sud Republike Hrvatske obavlja i druge poslove
propisane zakonom. Vrhovni sud Republike Hrvatske sastoji se od Kaznenog odjela i Gradanskog odjela, koji
zaposljavaju ukupno 42 suca, ukljucujudi predsjednika Vrhovnog suda.

Vrhovni sud Republike Hrvatske redovito objavljuje Izbor odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske, kao i periodiku
sudske prakse, dostupnu stru¢njacima, ali i Siroj javnosti. Vrhovni sud Republike Hrvatske takoder objavljuje sudsku
praksu na svojim mreznim stranicama. Pristup mreznim stranicama Vrhovnog suda je besplatan.

Valja napomenuti da postoje i sluajevi u kojima Zalba na prvostupanjsku presudu upravnog suda nije dopustena. U
tu kategoriju spadaju zalba protiv presude kojom je pojedina¢na odluka javnopravnog tijela ponistena ili oglasena
nistavom i predmet prvi put vraéen na ponovni postupak (prvi kasacijski postupak), Zalba protiv presude kojom je
upravni sud nalozio donoSenje pojedinacne odluke koja nije donesena u propisanom roku (Sutnja uprave) i zalba
protiv dijela presude uklju¢enog u sadrzaj sudske nagodbe[5].

5) Izvanredni pravni lijekovi. Pravila u podrugju zastite okoliSa. Pravila za podnoSenje zahtjeva za pokretanje
prethodnog postupka

Ne postoje specifi¢ni izvanredni nacini Zalbe, s posebnim pravilima za podrucje okolisa.
Postoje, medutim, neki drugi izvanredni pravni lijekovi:

e U upravnom postupku - obnova postupka, ponistenje i ukidanje rjeSenja, oglasavanje rjeSenja niStavim([6]
e U upravnom sporu - obnova spora, zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocne
presude...[7]

Izvanredni pravni lijek - zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti jedini je nacin na kojoj Vrhovni sud, nakon
Visokog upravnog suda, moze sudjelovati u upravnom sporu. Ovaj pravni lijek moze podnijeti samo Drzavni
odvjetnik po sluzbenoj duznosti, ex offo ili na inicijativu stranke. Stoga je u velikoj vecini slu¢ajeva Visoki upravni
sud konacna instanca upravnog spora.

Prethodna pitanja Sudu Europske unije moZe podnijeti bilo koji sud, pa tako i Visoki upravni sud u slu¢ajevima
zastite okolisa. Svatko moze zatraziti rjeSavanje prethodnog pitanja u svojoj tuzbi podnesenoj sudu.

6) Postoje li izvansudski nacini rjeSavanja sporova u podrucju zastite okolisa (mirenje itd.)?

U relevantom zakonodavstvu ne postoje posebna pravila ili odredbe vezane uz izvansudska rjesenja u pitanjima


http://www.vsrh.hr/

okolisa (poput medijacije ili sli¢nih postupaka). To, dakako, ne znaci da stranke ne mogu pokusati rijesiti sporove
na taj nacin.

Takoder, postoji Hrvatska udruga izmiritelja, Cija je svrha i misija promicati medijaciju, obrazovanje i mirno
rijeSavanje sporova, kako bi medijacija postala op¢eprihvacenim nacinom rjeSavanja sporova. U posljednjih nekoliko
godina ovo udruZenje okuplja razliCite pravosudne institucije, ali i pravnike, na razli¢itim edukativnim dogadajima u
svrhu razvoja rjeSavanja sporova putem medijacije.

7) Kako mogu pomodi drugi sudionici u postupku (pravobranitelj (ako je primjenjivo), drzavni odvjetnik)?

Kazneni zakon Republike Hrvatske definira kaznena djela protiv okoliSa poput onecis¢enja / oneciséenja okolisa,
ugrozavanja okolisa postrojenjem, unistavanja zasti¢enih prirodnih vrijednosti, unistavanja stanista, promjene
vodnog rezima, itd.

U Hrvatskoj se kaznena djela protiv okoliSa u pravilu progone po sluzbenoj duznosti, Sto znaci da postupak pokrece
javni tuzitelj ili po sluzbenoj duznosti, ili nakon kaznene prijave, ako postoji osnovana sumnja da je pocinjeno
kazneno djelo. Kazneno djelo moze prijaviti svatko tko ima ozbiljna i specifi¢na znanja o kaznenom djelu i
pocinitelju; kaznena djela se u pravilu prijavljuju ovlastenom drzavnom odvjetniku. Kazneno djelo se moze prijaviti i
policiji (Sto je naj¢esce iz prakti¢nih razloga), sudu ili neovlastenom drzavnom odvjetniku koji ¢e ga odmah
proslijediti ovlastenom drzavnom odvjetniku.

Takoder, svatko moze podnijeti prijavu za prekrsaj nadleznom tijelu. Ovlastenoj inspekciji moze se prijaviti prekrsaj,
na primjer protiv Zakona o zastiti okolisa ili nekog drugog propisa iz podrucja zastite okoliSa. Inspekcija ¢e tada,
ako utvrdi da je to razumno, poduzeti daljnje korake za pokretanje prekrsajnog ili kaznenog postupka. Od 1.
sije¢nja 2019. Drzavni inspektorat takoder ukljucuje inspekciju zastite okoliSa, inspekciju zastite prirode, Sumarsku
inspekciju, vodoprivrednu inspekciju, poljoprivredu itd. Prije 2019. inspekcije su djelovale kao dio odredenog
ministarstva nadleznog za odredeno podrudje.

Svatko, kao i nevladina organizacija, moze podnijeti prituzbu puckoj pravobraniteljici, a slu¢ajevi zastite okolisa
ukljuceni su u njezino godiSnje izvjes¢e od 2013. godine. Pucka pravobraniteljica moze tijelima na koja se odnosi
Zalba izdavati preporuke, misljenja, prijedloge i upozorenja. Ta su tijela duzna izvijestiti pu¢ku pravobraniteljicu o
poduzetim mjerama.

Povjerenik za informiranje drugostupanjsko je tijelo koje se bavi Zalbama korisnika na odluke tijela javne vlasti.
Korisnik moze podnijeti zalbu povjereniku za informiranje u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja, putem
prvostupanjskog tijela koje je donijelo rjeSenje. Takoder, zalba povjereniku moze se podnijeti ako javno tijelo nije
odlucilo o zahtjevu za prijavu podataka u zakonskom roku (tzv. Sutnja uprave). U ovom slucaju, Zalba se takoder
moze podnijeti izravno povjerenikur.

1.4. Kako se pokrece postupak pred sudom?

1) Tko moze osporiti upravnu odluku koja se odnosi na okoli$ (znacaj pojma zainteresirane javnosti i NVO-a)?

Upravnu odluku o zastiti okoliSa moze osporiti fizicka osoba, pravna osoba, skupina pojedinaca (na primjer susjedi,
vlasnici iste imovine, itd. | NVO koja ispunjava odredene uvjete.

2) Postoje li razliCita pravila koja se primjenjuju u sektorskom zakonodavstvu (zastita prirode, upravljanje vodama,
otpad, EIA (Direktiva o procjeni utjecaja na okolis), IPPC/IED (Direktiva o industrijskim emisijama) itd.)?

Pravila koja postoje su ista za sve slucajeve zastite okolisa.

3) Pravila o aktivnoj legitimaciji koja se primjenjuju na NVO-e i pojedince (u upravnim postupcima i na razini
sudova, na organizacije koje imaju pravnu osobnost, ad hoc skupine predstavnika javnosti i pri aktivnoj legitimaciji
stranih NVO-a itd.)

Osnovna pravila za upravne postupke dana su u Zakonu o opéem upravnom postupku iz 2009. godine (u daljnjem
tekstu: ZOP). ZUP ima osnovne odredbe (&lanci 1-39.) koje se primjenjuju na sve upravne postupke. Sektorske
specificnosti upravnih postupaka mogu se detaljno objasniti u sektorskim zakonima, ali ne smiju odstupati od
osnovnih odredbi ZUP-a. ZUP ima op¢u odredbu o statusu koja je dana u ¢lanku 4. i koja odreduje tko moze biti
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stranka u upravnom postupku. Op¢e pravilo propisuje da je stranka u upravnom postupku ,fizi¢ka ili pravna osoba
na Ciji je zahtjev pokrenut postupak, protiv koje se postupak vodi ili koja radi zastite svojih prava ili pravnih
interesa ima pravo sudjelovati u postupku.” Dakle, prema opcoj odredbi povrh izravnih strana u postupku, stranka
u postupku moze biti i ona koja moze dokazati povredu prava. Prema opc¢im odredbama, samo se stranke u

postupku mogu zaliti putem upravnog postupka ili se obratiti sudu.

Prema Zakonu o zastiti okoliSa (ZoZ0O) (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18) ¢l. 167. st. 1. i ¢l. 168 st. 1. pojedinci imaju
pravo podnijeti Zalbu (drugostupanjskom tijelu ako odluku je donijela niza razina vlasti ili zatraziti sudsko
preispitivanje ako je odluku donijelo Ministarstvo ako mogu dokazati povredu svojih prava zbog mjesta i/ ili prirode
i utjecaja projekta i ako su u postupku sudjelovali kao zainteresirana javnost.

Prema €l. 167 st. 2 ZoZO i €l. 168 st. 2 ZoZ0, NVO ima dovoljan pravni interes za postupke regulirane Zakonom o
zastiti okolisa koji predvidaju sudjelovanje zainteresirane javnosti, ako ispunjava sljedece uvjete:

1. ako je registrirana u skladu s posebnim propisima o udrugama i ako joj je statutom kao cilj odredena zastita
i unapredenje okolisa, ukljuCujudi zastitu ljudskog zdravlja i zastitu ili racionalno koriStenje prirodnih dobara,

2. ako je registrirano najmanje dvije godine prije nego je zapoleo postupak tijela javne vlasti o zahtjevu
povodom kojeg iskazuje pravni interes te

3. ako dokaze da je u tom razdoblju aktivno sudjelovala u aktivnostima vezanim uz zastitu okoliSa na teritoriju
grada ili op¢ine gdje ima registrirano sjediste u skladu sa svojim Statutom.

Takva nevladina organizacija imat ¢e pravo podnijeti zalbu Ministarstvu ili podnijeti tuzbu nadleznom sudu, u svrhu
osporavanja procesne i / ili materijalne zakonitosti odluka, radnji ili propusta.

Pravo NVO-a na pristup pravosudu u pitanjima zastite okoliSa ne ovisi o sudjelovanju u upravnim postupcima koji
dovode do odluke koja se pobija pred sudom.

4) Koja su pravila za prevodenje i tumacenje ako sudjeluju strane osobe?

Prema Zakonu o upravnim sporovima vrijedi pravilo da se upravni sporovi vode na hrvatskom jeziku i na latini¢cnom
pismu. Medutim, stranke i sudionici u upravnom sporu imaju pravo na vlastiti jezik s ovlastenim prevoditeljem pred
sudom. TroSkove prijevoda mora snositi stranka na koju se odnose, osim ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno. TroSkovi prijevoda mogu biti uklju¢eni u ukupne troskove koje stranka moze zahtijevati u sporu. Ne
isklju€uju se troSkovi predvideni za sluCajeve zasStite okolisa.

1.5. Dokazi i vjeStaci u postupcima

Pregled posebnih pravila u upravnim predmetima u pitanjima zastite okolisa, nadzor suca, pozivanje strucnjaka u
postupku.

1) Ocjena dokaza - postoje li ograni¢enja u pribavljanju ili ocjeni dokaza, moze li sud traziti dokaze po sluzbenoj
duZnosti?

Kao Sto je vec gore navedeno, Upravni sud slobodno ocjenjuje dokaze i utvrduje ¢injenice. Uzima u obzir ¢injenice
zakljucene u postupku u kojem je donesena osporena odluka i stranke mogu predloziti koje bi ¢injenice trebale biti
utvrdene i kojim dokazima, ali Sud nije duzan to prihvatiti, a moze utvrditi i ¢injenice na vlastiti prijedlog. Medutim,
u praksi upravni sudovi ne utvrduju po sluzbenoj duznosti dokaze ¢ija bi izvedba ukljucivala troSkove sudu.

U upravnom postupku prvostupanjski sud vezan je opsegom zahtjeva koju je zatrazila stranka koja podnosi tuzbu,
ali ne i razlozima. U praksi se podnose tuzbe za osporavanje upravnih odluka 'u cijelosti'. Medutim, prizivni
(zalbeni) sud, Visoki upravni sud, kad preispituje odluku prvostupanjskih sudova vezan je razlozima navedenima u
Zalbi.

Obje razine upravnih sudova imaju mandat da preispituju upravne odluke (i upravne ugovore) kako bi se utvrdilo
ispunjavaju li minimalne zahtjeve za osnovnu zakonitost. Medutim, to mogu uciniti tek nakon Sto je stranka
pokrenula postupak, bez obzira na Cinjenicu je li se bilo koja od strana na to pozvala. Sud je sluzbeno ovlasten
utvrditi postojanje minimalnih zakonskih uvjeta za odluku, nakon Sto je ta odluka stavljena na odlucivanje pred sud.



2) Mogu li se podnositi novi dokazi?

Mogu se uvesti novi dokazi Sto znaci dokaze koji nisu ponudeni u upravnom postupku koji je rezultirao
osporavanjem odluke. Ovi prijedlozi dokaza, kao i drugi dokazi za sud nisu obvezujudi. U hrvatskoj je sudskoj praksi
bilo slu¢ajeva u kojima je Upravni sud odlucio ne koristiti nove dokaze navodedi da su trebali biti koriSteni tijekom
prethodnog postupka (PUO; OPEM ili slicno). Takvi su slucajevi USI1365-17-16 od 15. lipnja 2018. i USI-272 / 15-15,
a u oba slucaja radilo se o nevladinoj organizaciji BIOM protiv Ministarstva zastite okolisa i energije, a odluke su se
odnosile na vjetroelektrane

3) Kako se mogu dobiti misljenja vjeStaka u postupcima? Javno dostupni popisi i registri vjeStaka
Postoji Hrvatska udruga sudskih vjeStaka i procjenitelja.

Moze se pregledati ovaj popis i pronaci odredeno podrucje i podpodrucje koje je potrebno. Svaka stranka u
sudskom postupku moze predloZiti pozivanje vjeStaka za odredena pitanja u predmetu.

Medutim, ako za odredeno podrucje nije naveden strucni svjedok (na primjer, staniSta odredene vrste ili postupak
PUO opcenito), stranke mogu predlozZiti stru¢njaka koji nije na popisu. Sud takoder moze uciniti isto. Ne postoje
formalni uvjeti za vjeStake koji nisu na popisu, no vezano uz ono Sto se analogno ocekuje, bili bi isti kao i za one
koji su navedeni u popisu. Stranka koja je predloZila nekoga tko nije na popisu treba dokazati zasto je taj netko
stru¢njak u odredenom podrucju sa njihovim Zivotopisom ili slicno.

3.1) Obvezuje li suce nalaz i misljenje vjeStaka? Postoji li odredena razina diskrecijskog prava?

Misljenje vjestaka nije obvezujuée za suce, pa sudac ocjenjuje to misljenje na isti nacin kao i druge dokaze, tako da
za suce postoji odredena diskrecija.

3.2) Pravila za vjestake koje angazira sud

Prema Pravilniku o stalnim sudskim vjeStacima moze se postati stalni sudski vjestak i potrebno je biti na gore
navedenom popisu. VjeStak mora postivati rok utvrden u odluci o vjeStaenju, ¢uvati povjerljivo sve Sto je zakljucio
u konkretnom slucaju, a takoder nadograditi svoja znanja i vjestine za svoje podrucje stru¢nosti.

3.3) Pravila za vjestake koje angaziraju stranke

Svaka stranka u sudskom postupku moze predlozZiti pozivanje vjeStaka za odredena pitanja u predmetu. Sud nije
duzan prihvatiti tu sugestiju, ali obicno prihvaca, ali ona nije odobrena u nekoliko sluajeva zastite okolisa (na
primjer PUO za LNG plutajuci terminal otok Krk i u slu€ajevima vjetroelektrana) buduci da je sud odlucio da
misljenje malo dodatnih stru¢njaka ne moze biti jace od misljenja skupine stru¢njaka koji rade na studiji utjecaja na
okolis.

3.4) Koji se troskovi postupka placaju, uklju¢ujuci one povezane s nalazima i misljenjima vjestaka i davanjem
njihova iskaza?

Vjestak ima pravo na nagradu za svoj rad, Sto je takoder regulirano Pravilnikom o stalnim sudskim vjesStacima.
Nagradu Sud odreduje u bodovima, a vrijednost 1 boda jednaka je 2,00 kn (bez PDV-a) i 100% veca u slucaju
noc¢nog rada, prazni¢nog rada itd. Ako Sud ili Drzavno odvjetniStvo pokrivaju tu naknadu, ona je 20% niZa nego u
slu¢aju kada su stranke predlozile vjeStaka sa popisa.

Ova nagrada ukljucuje pripremu pismenog misljenja, pristupanje sudskom rocistu, putne troskove, troskove
smjestaja itd. Pravilnikom o stalnim sudskim vjestacima utvrduje se koliko bodova vjestak moze dobiti za odredeni

dio svog rada, tako da na primjer, za pripremu pismenog misljenja nagrada moze biti izmedu 150-4000 bodova,
prisutnost na sudskom rocistu iznosi 100 bodova, itd.

1.6. Pravni strucCnjaci i mogudi sudionici u postupku

1) (Obvezujuca) uloga odvjetnika. Kako ih kontaktirati (javno dostupna internetska poveznica na registar ili
internetske stranice odvjetni¢ke komore). Specijalizirani odvjetnici u pitanjima iz podrucja zastite okolisa

Hrvatska odvjetni¢ka komora ima registar svih javno dostupnih odvjetnika, ali tamo nema navedenih odvjetnika


https://www.sudski-vjestaci.hr/Adresar-sudskih-vjestaka/
https://www.ojurovic.eu/pravilnik-o-stalnim-sudskim-vjestacima/
https://www.ojurovic.eu/pravilnik-o-stalnim-sudskim-vjestacima/
https://www.hok-cba.hr
http://www.hok-cba.eu/imenik/

specijaliziranih bas za podrucje zastite okolisa. Ovaj registar moze se pretrazivati po imenima odvjetnika, nekim
podrucjima, na primjer odvjetnici za mlade, odvjetnici za Zrtve zlocina, ali ne postoje posebno navedeni odvjetnici
za zastitu okoliSa. Medutim, postoji popis odvjetnika koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ koja bi mogla biti korisna
u slucajevima zastite okoliSa. Registar se moze pretrazivati i prema lokaciji odnosno prema gradovima u kojima se
odvjetnici nalaze (imaju sjediSte ureda).

Nije obavezno imati pravnog savjetnika (odvjetnika) u sudskim predmetima za zastitu okolisa (ili opéenito).
Hrvatski pravni sustav samo izuzetno (za odredene pravne postupke) postavlja pravilo pravnog zastupanja, na
primjer izvanredni pravni lijek - reviziju pravomoéne sudske odluke donesene u gradanskopravnom postupku moze
podnijeti samo osoba koja ima pravosudni ispit.

1.1. Postoji li moguénost besplatne pomoci?
Postoje neki odvjetnici koji su se u proslosti pro bono bavili slu¢ajevima zastite okolisa.

Postoje i pravnici zaposleni u nevladinim organizacijama koje se bave zastitom okoli$a, a koje pruzaju besplatnu
pravnu pomo¢ u slucajevima zastite okolisa.

Takoder, mozete kontaktirati Pravnu kliniku na Pravnom fakultetu u Zagrebu koja je dostupna i na nekim drugim
pravnim fakultetima.

1.2 Ako postoji moguénost besplatne pomodi, koje su bitne znacajke postupka za njezino dobivanje?

Za dobivanje pro bono pomoci moze se kontaktirati Hrvatska odvjetni¢ka komora, ali takoder se moze dobiti i
besplatna pravna pomoc¢ od nekoliko specifi¢nih nevladinih udruga u zastiti okoliSa (Zelena akcija i Sunce). Ne
postoje posebni postupci, obrasci ili nesto sli¢no.

Takoder, mozete kontaktirati Pravnu kliniku na Pravnom fakultetu u Zagrebu.
1.3 Komu se podnositelj zahtjeva treba obratiti da bi ostvario besplatnu pomo¢?

Treba se obratiti Hrvatskoj odvjetni¢koj komori za pro bono pomo¢, ali takoder se moze dobiti besplatna pravna
pomo¢ od nekoliko specifi¢nih nevladinih udruga u zastiti okoliSa (Zelena akcija i Sunce).

Takoder, mozete kontaktirati Pravnu kliniku na Pravnom fakultetu u Zagrebu.

2) Registri vjestaka ili javno dostupne internetske stranice odvjetnickih komora ili registri koji sadrzavaju podatke
za kontaktiranje vjeStaka

Popis vjeStaka i procjenitelja
Hrvatska udruga za mirenje

3) Popis NVO-a koji su aktivni u tom podrucju, poveznice na internetske stranice na kojima se s njima moze stupiti
u kontakt

Zelena akcija

BIOM

Sunce

Zelena Istra

Eko Pan

Hrvatsko drustvo za zastitu ptica i prirode

4) Popis medunarodnih NVO-a koji su aktivni u drzavi ¢lanici

World Wide Fund for Nature (WWF)

e Greenpeace

Friend of Earth Europe i Friends of Earth International - NVO Zelena akcija je Friends of the Earth Hrvatska
Justice and Environment - ¢lanica je Zelena akcija

European Environmental Bureau (EEB) - Zelena akcija iz Zagreba, Zelena Istra iz Pule i Sunce iz Splita
Clanice su iz Hrvatske
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https://www.sudski-vjestaci.hr/Adresar-sudskih-vjestaka/
https://mirenje.hr/o-nama/
https://zelena-akcija.hr/
https://www.biom.hr/
https://sunce-st.org/
https://www.zelena-istra.hr/hr/
http://eko-pan.hr/
http://www.ptice.hr/
https://www.wwfadria.org/
https://www.greenpeace.org/croatia/
https://zelena-akcija.hr/

e Bankwatch - Zelena akcija je ¢lanica
¢ Birdlife - Udruga BIOM partner je Birdlife-a u Hrvatskoj

1.7. Jamstva za ucinkovitost postupaka

1.7.1. Postupovni rokovi

1) Rok za osporavanje upravne odluke upravnog tijela (iste ili viSe razine) koja se odnosi na okoli$ (ali nije sudska
odluka)

Zakonom o op¢em upravnom postupku (¢l. 109.) odredeno je da se zalba viSem ili istom upravnom tijelu podnosi u
roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, osim ako nije odredeno dulje razdoblje (u lex specialis tj. posebnom
propisu). Zakon o zastiti okoliSa ne odreduje drugaciji rok za zalbu.

2) Rok za donosenje odluke upravnog tijela

Prema Zakonu o opéem upravnom postupku (¢l. 121.), drugostupanjsko upravno tijelo mora donijeti i dostaviti
Zalbu stranci Sto je prije moguce, a najkasnije u roku od 60 dana od dana podnoSenja Zalbe, osim ako je krac¢im
rokom utvrden lex specialis. U Zakonu o zastiti okoliSa ne postoji drugaciji rok.

3) Moze li se prigovor protiv prvostupanjske upravne odluke podnijeti izravno sudu?

Upravna odluka o okoliSu moZe se izravno osporiti pred Upravnim sudom ako ne postoji mogucnost Zalbe ili ako ne
postoji drugostupanjsko tijelo. U ostalim se slu¢ajevima mora postovati hijerarhija pravnih lijekova.

4) Postoji li rok u kojem nacionalni sud mora donijeti presudu?

Ne postoji strogi rok za donoSenje odluke, no Zakon o zastiti okoliSa odreduje da je svaki postupak po svakoj tuzbi
iz podrucja zastite okoliSa hitan (¢l. 172). U praksi, vremenski rok za konacnu presudu varira pa se ponekad slucaj
rieSava u roku od godine dana ili ¢ak i manje u slucajevima koji se odnose na pristup informacijama o okolisu, a
ponekad treba vise od godinu dana da bi se odrzalo prvo rociste pa se na odluku moze lako ¢ekati vise od 2
godine.

Zakon o upravnim sporovima odreduje da ¢e sud donijeti presudu na zavrsnom rocistu, ali u slozenim slucajevima,
rociSte za objavu presude odrzat ¢e se u narednih 8 dana. Takoder, sud je duzan dostaviti presudu u pisanom
obliku strankama u roku od 15 dana nakon Sto je izreCena. Taj se rok ¢esto ne postuje.

Hrvatsko zakonodavstvo (Zakon o sudovima, Zakon o parni¢nom postupku), kao i Ustav, spominju vaznost
donosSenja presude u razumnom roku, ali ne postoji jasna praksa sto se smatra takvim. Medutim, opc¢a zastita
prava na sudenje u razumnom roku uredena je Zakonom o sudovima i Ustavnim zakonom o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske.

5) Rokovi u tijeku postupka (za stranke, podnosenje dokaza, drugi mogudi rokovi itd.)

U vezi s postupkom upravnog nadzora, osim roka za podnoSenje zalbe i roka za donoSenje odluke od strane
upravnog tijela (tijela drzavne uprave), nisu utvrdeni drugi zakonski rokovi.

Rok za podnosenje tuzbe Upravnom sudu isti je kao i u ostalim upravnim predmetima: 30 dana od dana
dostavljanja rjeSenja koje se moze osporiti. Dodatni je rok predviden ako odluka nije dostavljena, ali je javno
dostupna (na primjer na web stranici ministarstva). U tom slucaju, rok od 30 dana za podnosenje tuzbe sudu
zapocinje 8 dana od objave odluke.

Sto se ti¢e sudskog postupka (pred Upravnim sudom), sud odreduje vremenski rok za odgovor na tuzbu prema
okolnostima slucaja, koji ne moze biti kra¢i od 30, ni duzi od 60 dana. Tuzenik je duzan dostaviti sve dokaze
zajedno s odgovorom na tuzbu, kao i sve spise koji se odnose na predmet spora. Medutim, ako tuzenik to ne ucini
ili obavijesti sud da se iz nekog razloga spisi ne mogu predati, sud moze odlucivati i bez toga.

U osnovi se isto pravilo odnosi na tuzitelja koji bi trebao iznijeti sve Cinjenice slucaja, predloziti sve dokaze koji
podupiru te Cinjenice vec u tuzbi.
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https://bankwatch.org
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Medutim, sud moze zatraziti od obje strane da pruze detaljna objasnjenja Cinjenica, podnesu dokumente ili druge
dokaze i sud odlucuje o rokovima za to. Uz to, stranke mogu predloziti dodatne dokaze (vjesStak kao sto je vec gore
opisano), a Sud odlucuje o odobravanju toga i o roku za to.

1.7.2. Privremene mjere i mjere opreza, izvrsenje presuda
1) Kada Zalba kojom se osporava upravna odluka odgada njezinu primjenu?

Zalba u upravnom postupku ima suspenzivan u¢inak, prema Zakonu o opéem upravnom postupku (¢l. 112), ako
zakonom nije drugacije odredeno. Iznimno, ako je to potrebno radi zastite javnog interesa ili poduzimanja hitnih
radniji ili sprje¢avanja Stete koja se ne moze otkloniti, upravno tijelo moze odluciti da zalba nema suspenzivni
ucinak. Odluka mora sadrzavati detaljno objasnjenje zasto zalba nema suspenzivni ucinak, ali ova odredba[8] se
gotovo nikada ne koristi u upravnom postupku.

2) Moze li tijelo ili nadredeno tijelo donijeti privremenu zabranu u tijeku postupka po upravnoj zalbi?

Bududi da Zalba u upravnom postupku u nacelu ima suspenzivni ucinak, u tim se postupcima ne koristi toliko
privremena mjera.

Medutim, buduci da je moguce da Zalba nema suspenzivni ucinak, postoji moguénost odredivanja privremene
mjere predvidene zakonom. Prema Zakonu o opéem upravnom postupku (¢l. 140), na prijedlog stranke i kako bi se
izbjegla ozbiljna nepopravljiva Steta, upravno tijelo koje je donijelo rjeSenje moze odgoditi izvrSenje odluke sve dok
se ne donese pravomocdna odluka u upravnom predmetu ako zakonom nije drugacije odredeno i ako to nije u
suprotnosti s javnim interesom.

3) Postoji li moguénost podnosenja zahtjeva za privremenu zabranu u tijeku postupka i pod kojim uvjetima? Postoji
li rok za podnosenje tog zahtjeva?

Kao Sto je prethodno spomenuto, prema Zakonu o opéem upravnom postupku (¢l. 140), na prijedlog stranke i kako
bi se izbjegla ozbiljna nepopravljiva steta, upravno tijela koje je donijelo rjeSenje, moZe odgoditi izvrsenje rjesenja
do donosSenja konacnog rjeSenja, a odluka se donosi ako zakonom nije drukcije odredeno i ako to nije u suprotnosti
s javnim interesom. Ne postoji rok za podnoSenje ovog prijedloga, ali to se obi¢no radi istodobno sa zalbom ili u
sudskom postupku, istovremeno s podnosenjem tuzbe.

4) IzvrSava li se odmah upravna odluka, neovisno o izjavljenoj zalbi? Pod kojim uvjetima?

Sve upravne odluke mogu se izvrsiti kad postanu izvrsne. Prvostupanjske odluke postaju izvréne istekom roka za
upravnu zalbu ako Zalba nije predana, dostavljanjem odluke stranci ako Zalba nije bila dopustena, dostavom odluke
stranci ako Zalba nema ucinka odgode, dostavom stranci odluke kojom se odbija Zalba.

5) Odgada li se izvrsenje upravne odluke ako se ona ospori pred sudom tijekom sudske faze?

Pokretanje sudskog postupka pred Upravnim sudom nema suspenzivni u¢inak ako to nije odredeno posebnim
zakonom, a takva odredba ne postoji u Zakonu o zastiti okolisa.

6) Mogu li nacionalni sudovi donijeti privremenu zabranu (ako se uplati financijski polog)? Postoji li posebna Zalba
protiv tog naloga kojim se odreduje privremena zabrana ili financijski polog?

Upravni sud moze odluciti da suspendira upravnu odluku ako bi njezina primjena mogla prouzroditi tuzitelju Stetu
koja se teSko moze popraviti i ako posebnim zakonom nije propisano da Zalba nema suspenzivni ucinak i ako je
obustava u suprotnosti s javnim interesima. Za to nije potreban novcani polog. Na odluku Upravnog suda o
privremenoj mjeri moze se podnijeti Zzalba pred Visokim upravnim sudom u roku od 15 dana od dostave strankama.

Ovdje se mora objasniti da Zakon o upravnim sporovima predvida dvije mjere predostroznosti: odgodni ucinak
tuzbe (¢lanak 26.) i privremenu mjeru (¢lanak 47.). Prva se moze donijeti na prijedlog stranke ili po sluzbenoj
duznosti (iako sudovi zasad ne vrse tu ovlast), a druga se moze izdati samo na prijedlog stranke.

IzvrSenje osporavane upravne odluke moze se odgoditi samo putem posebnog instituta odgodnog ucinka tuzbe
(Clanak 26.). Privremene mjere iz Zakona o upravnim sporovima imaju i druge ciljeve, koje su rijetko odreduju u
upravnom sporu (npr. mjere u postupcima u kojima se ne donosi upravni akt, zabrana raspolaganja imovinom,
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itd.). Ne postoji zalba na odluku o odgodnom ucinku tuzbe (Zakon o upravnim sporovima, ¢l. 67. st. 1. i ¢l. 26. st.
2.).

1.7.3. TroSkovi - pravna pomoc - besplatno zastupanje, drugi mehanizmi financijske pomodi

1) Kad se namjerava pokrenuti postupak, kako se mogu izracunati troskovi koji ¢e nastati - upravni troskovi, sudski
troskovi, troskovi pokretanja postupka, nagrade vjestacima, odvjetnicke nagrade, troskovi zalbe itd.

Sustav se prvenstveno temelji na sudskim pristojbama koje se razlikuju ovisno o vrijednosti premeta spora. U
upravnim sporovima, prema Zakonu o sudskim pristojbama, sudske pristojbe ovise o vrijednosti predmeta spora,
ako sud moze procijeniti tu vrijednost. Protiv odluke o sudskoj pristojbi postoje dva pravna sredstva koja su
prigovor i zalba, kako je odredeno u Zakonu o sudskim pristojbama, ¢lanak 29. Opcenito, sudske pristojbe nisu jako
visoke. Sudska pristojba za tuzbu Upravnom sudu iznosi 400 kuna, a za zalbu Visokom upravnom sudu 500 kuna,
prema Uredbi o tarifi sudskih pristojbi. Takoder, pristojba za presudu se mora platiti i iznosi 500 kuna. Sudske
pristojbe za tuzbe u upravnom sporu temelje se na pausalnoj stopi, bez obzira na vrijednost predmeta. To,
medutim, nisu jedini troskovi.

Prije reforme 2012. (opisane pod 1.7.3. - tocka 6.), troSkovi postupka pred upravnim sudom bili su vrlo niski,
zapravo jedini troskovi bili su gore spomenute sudske pristojbe. No, nakon 2012. godine, tre¢a strana u
slu¢ajevima zastite okolisa (investitor, operater) obi¢no uzima odvjetnika, a tuzitelj mora podmiriti te troSkove ako
izgubi slucaj.

Obicno se troskovi odnose na zastupanje tuzitelja i zainteresirane strane od strane odvjetnika te na izvodenje
dokaza. Okrivljenika / tuzenika (javno tijelo) ne moze zastupati odvjetnik, ali neke tuzenike (srediSnja drzavna
tijela) moze zastupati drzavno odvjetnistvo (Sto je rijetko u praksi). Taj ured onda ima pravo na troskove zastupanja
(jednako kao i odvjetnici).

Za svaki podnesak i svaki pristup raspravi, odvjetnik moze zatraziti naknadu od 2.500,00 kn (priblizno 330 EUR) +
PDV (25%). Sudovi obi¢no ne dosuduju troSkove povezane s podnescima koji ne sadrze dodatne argumente ili,
nakon podnosenja tuzbe, sadrze razloge koji se takoder mogu iznijeti na rocistu.

Primjenjuje se pravilo tko izgubi taj placa. Dakle, troSkovi predmeta mogu takoder ukljucivati materijalne troskove
putovanja na sud bilo koje stranke. Oni se razlikuju ovisno o tome na kojem se od Cetiri suda (Zagreb, Osijek, Split i
Rijeka) vodi postupak. TroSkovi se obi¢no izracunavaju kao 2 kn po km za putovanje automobilom + dnevnice (cca.
170 kn dnevno). TroSkovi smjeStaja obi¢no se ne dosuduju u praksi i teSko bi se mogli opravdati zbog veliCine
Hrvatske.

Najznacajniji troSkovi su troSkovi pravnog zastupanja (odvjetni¢ka nagrada) koji se mogu zahtijevati ako
zainteresiranu stranku zastupa odvjetnik, sto obi¢no i jest slu¢aj. Odrzava se najmanje jedno rociste, ali obic¢no se
odrze dva ili tri. Svi dodatni troSkovi, poput vjeStacenja za odredeno pitanje, razlikuju se ovisno o sloZenosti
predmetnog problema i koli€ini posla koji je s njim povezan. Opcenito ih strana koja podnosi prijedlog za to placa
unaprijed. Ne postoji izriCita zakonska odredba da troSkovi ne bi trebali biti preveliki. Primjenjiva je sudska praksa
Ustavnog suda u pogledu proporcionalnosti dosudenih troskova i ta se praksa uglavnom referira na sudsku praksu
ESLJP-a (npr. Klauz vs. Hrvatska, itd.).

Vjestak do sada nije bio dopusSten u slu¢ajevima zastite okoliSa pa je tesko predvidjeti troSkove, ali oni mogu biti
vrlo visoki, no takoder bi neki stru¢njaci s razlicitih fakulteta bili spremni to uciniti besplatno, prema iskustvu
udruge BIOM koja je predlozila stru¢njake u nekoliko slucajeva, ali nije im to bilo odobreno.

Najvedi troskovi mogu se vjerojatno dogoditi ako nositelj zahvata/ operater (treca strana u okoliSnom predmetu)
odluci koristiti odredbu ¢lanka 171. Zakona o zastiti okoliSa. Njime se predvida da ako pojedini akt (odluka) tijela
javne vlasti nije pravomocan zbog Cinjenice da je takva odluka osporavana u skladu sa ZoZ0-om, a iz tog razloga
nositelj zahvata odnosno operater ili druga pravna ili fizicka osoba na koju se taj akt odnosi, odluci pricekati
pravomocnost akta, tada nositelj zahvata donosno operater (ili druga pravna ili fizicka osoba) ima pravo zahtijevati
naknadu Stete i gubitka dobiti od osobe koja je podnijela zahtjev za preispitivanja tog akta (odluke). Treba utvrditi
da je podnositelj zahtjeva zloupotrijebio svoje pravo prema odredbama ZoZ0-a. JoS nema takvog slucaja, ali sluZi
Svo0joj svrsi, a to je obeshrabrivanje gradana i nevladinih organizacija koje se bave zastitom okoliSa da osporavaju
takve odluke jer riskiraju da ih tuze velike tvrtke.
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2) TroSak privremene zabrane / privremene mjere, je li potreban polog?
Ne postoje izravni troSkovi za sudsku mjeru ili privremenu mjeru i nije potreban neki polog.
3) Mogu li fizicke osobe ostvariti pravnu pomo¢?

Hrvatska odvjetnicka komora ima popis odvjetnika koji pruzaju pro bono pomo¢, a koja se moze dodijeliti fizickim
osobama koje ju inaCe nisu u moguénosti osigurati.

Postoji i Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, a Ministarstvo pravosuda glavna je institucija za sustav besplatne
pravne pomodi. Sustav besplatne pravne pomodi omogucuje gradanima s skromnim resursima angaziranje
odvjetnika i dobivanje pravne pomoci za odredene pravne radnje i jednak pristup sudskim i upravnim postupcima.

Postoji razlika izmedu pruzanja primarne i sekundarne pravne pomodi. Primarna je pravna pomo¢, na primjer, opce
pravne informacije, savjetovanje i zastupanje pred tijelima drzavne uprave, itd., dok je sekundarna pravna pomo¢
pravni savjet, zastupanje pred sudovima, itd. Primarna pravna pomo¢ moze se odobriti ako su vase materijalne
okolnosti takve da bi pla¢anje profesionalne pravne pomod¢i moglo ugroziti vase uzdrzavanje i uzdrzavanje ¢lanova
vaseg kucanstva. Sekundarna pravna pomo¢ moze se dodijeliti ako vasa financijska situacija udovoljava sljede¢im
uvjetima: da vas ukupni prihod i prihod ¢lanova vaseg ku¢anstva ne premasuju iznos proracunske osnovice po
¢lanu kucanstva mjesecno (3.326,00 kuna) od ukupne vrijednosti imovine u vasem vlasnistvu i u vlasnistvu ¢lanova
vaseg kucanstva ne prelazi iznos od 60 prorac¢unskih osnova (199.560,00 kuna).

Institucionalni okvir sustava besplatne pravne pomodi ¢ine uredi drzavne uprave koji obraduju zahtjeve gradana u
prvom stupnju, dok Odjel za pruzanje besplatne pravne pomodi pri Ministarstvu pravosuda odlucuje o zalbama u
drugom stupnju, odlu¢uje u prvom stupnju o upisu udruga u Registar udruga ovlastenih za pruzanje primarne
pravne pomodi te provodi administrativno i stru¢no pracenje pruzatelja primarne pravne pomoci.

Sve informacije u vezi s besplatnom pravnom pomoci dostupne su ovdje.

4) Mogu li udruge, pravne osobe, NVO-i s pravnom osobnoscu ili bez nje ostvariti pravnu pomo¢? Ako mogu, kako
je mogu zatraziti? Postoji li besplatna pomo¢?

Udruge, pravne osobe, nevladine organizacije mogu potraziti i dobiti pla¢enu pravnu pomo¢ pruzenu od strane
odvjetnika. Oni se mogu koristiti Popisom odvjetnika na stranicama Hrvatske odvjetnicke komore ili jednostavno
angazirati koga god Zele. Ne postoje odvjetnicki uredi za zastitu okolisa ili odvjetnici, ali bilo je odvjetnika koji su
pomagali u nekim slucajevima zastite okolisa.

U Hrvatskoj samo fizicke osobe mogu dobiti besplatnu pravnu pomo¢. Pristup besplatnoj pravnoj pomodi uskracen
je nevladinim organizacijama, $to nije u skladu s Arhuskom konvencijom (¢l. 9. st.4. i €l. 9. st. 5., koji zahtijevaju
postene i nepristrane pravne lijekove i duznost ispitivanja mogucnosti uspostavljanja odgovaraju¢ih mehanizama
pomoci kako bi se uklonile ili smanjile financijske prepreke pristupa pravosudu). Prema hrvatskom Zakonu o
besplatnoj pravnoj pomodi, pravne osobe ne mogu biti korisnici besplatne pravne pomoci.

5) Postoje li drugi financijski mehanizmi za pruzanje financijske pomo¢i?
Ne postoje drugi financijski mehanizmi za pruzanje financijske pomo¢i.
6) Primjenjuje li se nalelo ,strana koja izgubi spor placa”? Kako to primjenjuju sudovi i postoje li iznimke?

Da, nacelo "tko izgubi taj pla¢a" predvideno je zakonom, u razli¢itim procesnim propisima. Vazno je navesti da je
do Zakona o upravnim sporovima 2012. pravilo bilo drugacije, Sto znaci da je prije toga svaka stranka bila duzna
snositi svoje troSkove.

Prije okoncanja postupka, svaka stranka snosi svoje troskove, a Sud snosi troskove procesnih radnji poduzetih po
sluzbenoj duznosti. Nakon presude, stranka koja izgubi mora pokriti i troSkove stranke koja je pobijedila, osim ako
postoje razlozi za drugaciju raspodjelu. Na primjer, stranke bi mogle predloziti da svaka od njih pokriva svoj dio,
sud bi mogao odluciti da nevladina organizacija djeluje u javnom interesu i da ne mora pokriti svoje troskove, ali te
mogucnosti jos nisu iskoristene. Ako postoji zalba Visokom upravnom sudu, ona suspendira i odluku o troskovima.
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https://www.hok-cba.hr
https://pravosudje.gov.hr/besplatna-pravna-pomoc/6184

7) Moze li sud osloboditi od obveze pladanja parni¢nih troSkova, pristojbi, naknada za pokretanje postupka,
oporezivanja troskova itd.? Ima li drugih nacionalnih znacajki povezanih s ovom temom?

Prema Zakonu o upravnim sporovima, ako je stranka djelomi¢no uspjela u sporu, Upravni sud moze na temelju
postignutog uspjeha, naloZiti da svaka strana snosi svoje troskove ili da se troskovi dijele proporcionalno uspjehu u
sporu[9].

1.7.4. Pristup informacijama u kontekstu pristupa pravosudu - odredbe povezane s Direktivom
2003/4/EZ

1) Gdje se mogu pronadi nacionalna pravila o pristupu pravosudu kad je rijeC o zastiti okoliSa? Postoje li drugi oblici
strukturiranog Sirenja informacija?

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja ima dugacak popis nacionalnog zakonodavstva, kao i medunarodnih
ugovora koji se odnose na zastitu okoliSa. Ne postoji pododjeljak koji se odnosi na pristup pravosudu iz okolisa pa
bi morali znati gdje traziti. Spomenuti se popis nalazi po stavkom Propisi iz podrucja zastite okolisa.

Osnovna pravila o pristupu pravosudu mogu se nadi u Zakonu o zastiti okolisa.

Odredbe o pristupu pravosudu u pitanjima zastite okoliSa nalaze se u ¢l. 19. (osnovno nacelo pristupa pravosudu u
pitanjima zastite okoli$a) i u ¢lancima 167. - 172. Zakona o zastiti okolisa.

Takoder, postoje i neki drugi propisi koji su relevantni za pristup pravosudu u pitanjima okoliSa kao Sto su:

e Zakon o opéem upravnom postupku
e Zakon o upravnim sporovima
e Zakon o parni¢nom postupku.

Sve nacionalno zakonodavstvo opéenito moze se naci na web stranici Narodnih novina.

Nevladina organizacija Zelena Istra ima neke informacije o sudskim predmetima za zastitu okoliSa dostupne na
njihovoj web stranici.

Zelena akcija ima na raspolaganju nekoliko publikacija koje se odnose na pristup pravosudu u pitanjima okolisa.
Neke publikacije govore o razli¢itim pravnim alatima koji se mogu koristiti u slucajevima zastite okolisa, a neke,
izmedu ostalih, sadrze samo informacije o pristupu pravosudu. Tu se mogu nadi i podaci o odredenim slucajevima.

Udruga BIOM takoder ima dostupne neke informacije o njihovim sudskim predmetima.

Udruga Sunce ima na raspolaganju nekoliko publikacija koje sadrze informacije o pristupu pravosudu i odredenim
slu¢ajevima.

2) Na koji se nacin te informacije ¢ine dostupnima u tijeku razli¢itih postupaka koji se odnose na okolis? Od koga
podnositelj zahtjeva treba zatraziti informacije?

Obic¢no su upravne odluke povezane s PUO, OPEM, okoliSnom dozvolom (IPPC / IED) objavljuju na web stranicama
upravnog tijela koje ih je donijelo (ministarstvo, zupanija itd.). Te odluke moraju sadrzavati i informacije o pristupu
pravosudu (pouka o pravnom lijeku).

3) Koja su sektorska pravila u pogledu planova i programa itd. (Direktiva o procjeni utjecaja na okolis, IPPC/IED
(Direktiva o industrijskim emisijama))?

Ne postoje razli¢ita sektorska pravila za diseminaciju informacija o pristupu pravosudu.
4) Postoji li obveza osiguravanja informacija o pristupu pravosudu u upravnoj odluci i presudi?

Da, obavezno je osigurati informacije o pravu na pristup pravosudu u upravnoj odluci i presudi Upravnog suda,
zajedno s rokom za podnosenje tuzbe ili Zalbe.
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https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/zakoni-i-propisi-7637/zakoni-i-propisi-iz-podrucja-zastite-okolisa/7635
https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-o-za%C5%A1titi-okoli%C5%A1a
https://www.zakon.hr/z/65/Zakon-o-op%C4%87em-upravnom-postupku
https://www.zakon.hr/z/101/Zakon-o-upravnim-sporovima
https://www.zakon.hr/z/134/Zakon-o-parni%C4%8Dnom-postupku
https://narodne-novine.nn.hr/
http://aarhus.zelena-istra.hr/pristup_pravosudju
https://zelena-akcija.hr/hr/multimedija/pravo-i-zastita-okolisa
https://www.biom.hr/objave-za-medije/javnost-ima-pravo-znati/
https://sunce-st.org/wp-content/uploads/2016/10/Prirucnik_Zajedno-za-prirodu-i-okolis.pdf

5) Je li stranim sudionicima osigurano prevodenje, tumacenje? Koja se pravila primjenjuju?

Prema Zakonu o upravnim sporovima, vrijedi pravilo da se upravni sporovi vode na hrvatskom jeziku i na
latinichom pismu. Medutim, stranke i sudionici u upravnom sporu imaju pravo na vlastiti jezik s ovlastenim
prevoditeljem pred sudom. TroSkove prijevoda mora snositi stranka na koju se odnose, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno. U okoliSnom zakonodavstvu ne postoje posebna pravila u vezi s tim.

1.8. Posebna postupovna pravila

1.8.1. Direktiva o procjeni utjecaja na okolis (EIA) - odredbe povezane s Direktivom 2003/35/EZ
Pravila Direktive o procjeni utjecaja na okolis (EIA) za pojedinu zemlju koja se odnose na pristup pravosudu

1) Pravila o aktivnoj legitimaciji i pristupu pravosudu povezana s analiti¢ckim pregledom (uvjeti, vremenski okvir,
zainteresirana javnost)

Ne postoje posebna pravila o poloZaju stranaka i pristupu pravosudu koja se odnose na screening. Odluka o ocjeni
0 potrebi procjene utjecaja na okolis ili o tome hoce li se provesti postupak ocjene utjecaja na okolis ili ne, donosi
se u obliku upravne odluke (rjeSenje / upravni akt)[10]. To znaci da se takva odluka moZe osporiti i ovdje se mogu
primijeniti ista pravila koja vrijede za druge postupke zastite okolisa (pravila o polozaju stranaka opisana u odjeljku
1.4. tocka 3). Na primjer, ako tijelo donese odluku da procjena utjecaja na okolis nije potrebna, neka nevladina
organizacija ili fizi¢cka osoba mogu osporiti tu odluku pred Upravnim sudom. Rok je isti kao i u drugim upravnim
predmetima, 30 dana od dostavljanja rjeSenja koje se moze osporiti. Dodatni je rok ako odluka nije dostavljena, ali
je javno dostupna (na primjer na web stranici ministarstva). U tom slucaju, rok od 30 dana za podnosenje tuzbe
sudu zapocinje 8 dana od objave odluke.

2) Pravila o aktivnoj legitimaciji povezana s podru¢jem primjene (uvjeti, vremenski okvir, zainteresirana javnost)

Odluka o opsegu procjene utjecaja (scoping) ne donosi se u obliku upravne odluke[11] (rjeSenje / upravni akt), pa
se ta odluka ne moZe pobijati zasebno, vec tek kasnije, zajedno s kona¢nom odlukom o PUO.

3) U kojoj fazi javnost moze osporiti upravne odluke o projektima zastite okoliSa? Postoji li rok za osporavanje
odluka?

Upravne odluke u vezi s okoliSnim projektima moguce je osporiti kad se odluke donose u obliku rjesenja ili
upravnog akta, dakle nakon Sto se donese odluka o procjeni utjecaja zahvata na okolis ili tijekom postupka
donoSenja ocjene o potrebi procjene.

Rok za podnosSenje tuzbe Upravnom sudu odgovara roku u ostalim upravnim postupcima, a iznosi 30 dana od
datuma dostave odluke (rjeSenja) koje se osporava. Postoji dodatni rok koji se primjenjuje ako odluka (rjeSenje) nije
dostavljena, ali je javno objavljena (primjerice na mreznim stranicama Ministarstva). U tom slucaju rok za
podnosSenje tuzbe od 30 dana zapocinje 8 dana nakon objave odluke (rjesenja).

4) Moze li se osporiti konacno odobrenje? Pod kojim uvjetima ako se radi o pojedincu, NVO-u, stranom NVO-u?

Da, konacna odluka moze se osporiti kako je opisano u prethodnoj tocki. Prema Zakonu o zastiti okoliSa, pravila su
jednaka za sve okoliSne postupke koji se provode u skladu s tim Zakonom. Procjene utjecaja na okoliS mogu
osporavati sve fizitke osobe, skupine pojedinaca (primjerice susjedi, vlasnici iste nekretnine i sl.) i NVO koje
zadovoljavaju odredene uvjete. Ipak, to je vise ograni¢eno u slucaju gradevinskih dozvola, konac¢nih dozvola za
projekt, jer zakon kojim je to polje regulirano uze odreduje tko moze biti stranka u postupku (vlasnici susjednih
parcela).

Prema Zakonu o zastiti okolisa (ZoZO) (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18) ¢l. 167. st. 1. i ¢l. 168 st. 1. pojedinci imaju
pravo podnijeti Zalbu (drugostupanjskom tijelu ako odluku je donijela niza razina vlasti ili zatraZiti sudsko
preispitivanje ako je odluku donijelo Ministarstvo ako mogu dokazati povredu svojih prava zbog mjesta i/ ili prirode
i utjecaja projekta i ako su u postupku sudjelovali kao zainteresirana javnost.

Prema ¢l. 167 st. 2 ZoZO i ¢l. 168 st. 2 ZoZ0, NVO ima dovoljan pravni interes za postupke regulirane Zakonom o
zastiti okolisa koji predvidaju sudjelovanje zainteresirane javnosti, ako ispunjava sljedece uvjete:
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1. ako je registrirana u skladu s posebnim propisima o udrugama i ako joj je statutom kao cilj odredena zastita
i unapredenje okolisa, ukljucujudi zastitu ljudskog zdravlja i zastitu ili racionalno koristenje prirodnih dobara,

2. ako je registrirano najmanje dvije godine prije nego je zapoceo postupak tijela javne vlasti o zahtjevu
povodom kojeg iskazuje pravni interes te

3. ako dokaze da je u tom razdoblju aktivno sudjelovala u aktivnostima vezanim uz zastitu okolisa na teritoriju
grada ili op¢ine gdje ima registrirano sjediste u skladu sa svojim Statutom.

Takva nevladina organizacija imat ¢e pravo podnijeti zalbu Ministarstvu ili podnijeti tuzbu nadleznom sudu, u svrhu
osporavanja procesne i / ili materijalne zakonitosti odluka, radnji ili propusta.

Pravo NVO-a na pristup pravosudu u pitanjima zastite okoliSa ne ovisi o sudjelovanju u upravnim postupcima koji
dovode do odluke koja se pobija pred sudom.

U Zakonu o zastiti okoliSa ne postoje odrednice o pristupu pravosudu za strane NVO-g, ali ne postoje ni odrednice
koje to zabranjuju. U tom smislu, ako strana NVO ispunjava sve zahtjeve koje je potrebno ispuniti kako bi NVO
sudjelovala u procesu, sud bi to vjerojatno dopustio.

5) Opseg sudskog preispitivanja - kontrola materijalne/postupovne zakonitosti. Moze li sud postupati po sluzbenoj
duznosti?

Upravni sud moZe preispitivati materijalnu i procesnu zakonitosti PUO postupka. U praksi, sud ne provjerava
znanstveno uporiste tvrdnji iznesenih u studiji o utjecaju na okolis. Dakle, u praksi sud ocjenjuje samo zakonitost
provedenih procedura, iako moze imenovati sudske vjesStake ili moze dopustiti strankama u postupku da predloze
vjestake.

Upravni sud odlucuje o tuzbama i kao kasacijski sud (proceduralne greske i nepravilna primjena zakona) i kao

reformacijski sud (utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja). Ipak, s obzirom na to da su reformacijske ovlasti tek nedavno
dane upravnim sudovima (2012), oni se joS uvijek slabo koriste tim ovlastima. Posljedica toga jest da se u praksi
sudovi uglavnom ponasaju kao kasacijski sudovi, pogotovo u kompleksnim predmetima kao Sto je pravo okolisa.

Ne postoje posebni propisi koji vrijede u postupcima koji se odnose na okolis, stoga vrijede propisi koji vrijede i u
svim drugim predmetima.

6) U kojoj se fazi mogu osporiti odluke, djelovanja ili nedjelovanja?

U pravilu, odluke, postupci i propusti mogu se osporiti zajedno sa konacnim rjeSenjem (rjeSenje o PUO, dozvole i
sl.).

7) Postoji li prije podnoSenja tuzbe sudu obveza da se prije pokretanja postupaka sudskog preispitivanja iscrpe
postupci upravnog preispitivanja?

Da, sud ¢e odbaciti tuzbu ako nije postovana hijerarhija pravnih lijekova. Ako je upravno rjeSenje u vezi s okolisem
donijelo neko nize tijelo zaduzeno za pitanja okoliSa, primjerice gradsko, opcinsko ili Zupanijsko, moguce je zaliti se
Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja. Zalbe o kojima je odlu¢ivalo Ministarstvo mogucée je osporiti na
upravnom sudu. Zalba Ministarstvu mora se podnijeti prije podno3enja tuzbe sudu, kako bi Ministarstvo donijelo
rieSenje koje se onda moZze osporavati na upravnom sudu.

Ne postoji vise tijelo kojem je moguée podnijeti zalbu na rjesenje koje je donijelo Ministarstvo, ali mogucde je
podnijeti tuzbu Upravnom sudu.

8) Je li za aktivnu legitimaciju pred nacionalnim sudovima potrebno sudjelovati u fazi javnog savjetovanja u okviru
upravnog postupka - iznositi primjedbe, sudjelovati na raspravi itd., ne u smislu zahtjeva odredenog u tocki 12.?

Da za fizicke osobe, ne i za NVO-e. Na temelju formulacije ¢lanka 168. Zakona o zastiti okoliSa (ZoZ0O), pristup
pravosudu za fizicke osobe uvjetovan je sudjelovanjem u savjetovanju s javnoscu. Ipak, za NVO-e postoji dodatna
odredba koja im omogucuje sudjelovanje u postupku ¢ak i ako nisu sudjelovali u savjetovanju s javnos¢u (naravno,
ako ispunjavaju druge uvjete).

Ovdje treba napomenuti da su definicije pojma ,javnost” i ,zainteresirana javnost” pod preispitivanjem u postupku
povrede prava.
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9) Pravicno, nepristrano - kako se to primjenjuje u nacionalnoj nadleznosti?

Prema Zakonu o upravnim sporovima, Sud ¢e, prije donoSenja odluke, objema stranama dati priliku da se izjasne o
zahtjevima ili tvrdnjama druge strane i o svim Cinjeni¢nim i pravnim pitanjima koja su predmet spora[12]. Takoder,
Sud je duzan osigurati da nedostatak znanja ili iskustva stranaka ne nanese Stetu bilo kojim pravima koje stranke
imaju.

Prema sudskoj praksi Ustavnog suda, on ,smatra da nacelo jednakosti sredstava, u smislu pravi¢ne ravnoteze
medu strankama (fair balance), nuzno obuhvada razumnu mogucnost stranaka da izloze Cinjenice i podupru ih
svojim dokazima na nacin da niti jednu od stranaka ne stavljaju u bitno loSiji polozaj u odnosu na suprotnu
stranku“[13].

10) Kako se pojam ,pravovremeno” primjenjuje u nacionalnom zakonodavstvu?

Ne postoji specificno pravilo koje poblize opisuje pravovremenost u kontekstu pristupa pravosudu u slu¢ajevima
procjene utjecaja zahvata na okolis. Vidi odlomak 1.7.1. tocka 4.

11) Je li dostupna privremena zabrana? Ako jest, koji su postupovni zahtjevi za njezino donosenje? Postoje li
posebna pravila koja se primjenjuju u tom podru¢ju, osim opcih nacionalnih odredbi?

Privremene mjere dostupne je kao i u drugim upravnim postupcima - ne postoji posebno pravilo koje bi na sudu
vrijedilo samo u sluc¢ajevima u vezi s procjenom utjecaja zahvata na okolis.

Vazno je napomenuti da Zakon o upravnim sporovima pruza dvije mjere predostroznosti: odgodni ucinak tuzbe (¢l.
26.) i privremenu mjeru (¢l. 47.). Prvo se moze provesti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti (iako se sudovi
dosad nisu koristili tom moguénoséu), a drugo se moze propisati samo na zahtjev stranke.

IzvrSenje spornog rieSenja moze se odgoditi samo posebnom mjerom odgodnog ucinka tuzbe (¢l. 26.). Privremene
mjere iz Zakona o upravnim sporovima imaju druge funkcije i rijetko se primjenjuju u upravnim sporovima (npr.
mjere u sporovima koji se ne vode oko upravnih akata, zabrana raspolaganja imovinom i sl.). Na odluku o odgodi
ucinka tuzbe ne moze se uloziti zalba (Zakon o upravnim sporovima, ¢l. 67. st. 1. i ¢l. 26. st. 2).

1.8.2. Integrirano spreCavanje i kontrola onecis¢enja (IPPC) / Direktiva o industrijskim emisijama
(IED) - odredbe povezane s Direktivom 2003/35/EZ

1. Pravila Direktive o industrijskim emisijama (IED) za pojedinu zemlju koja se odnose na pristup pravosudu

Ne postoje posebni propisi koji se odnose na pristup pravosudu u slu¢ajevima u vezi s okoliSnom dozvolom
(IPPC/IED).

2. Pravila o aktivnoj legitimaciji, u kojim se fazama mogu osporiti odluke (NVO-i, strani NVO-i, gradanin)? Moze li se
osporiti konac¢na odluka?

U slu¢ajevima u vezi s okoliSnom dozvolom IPPC/IED moguce je osporiti samo konacnu odluku (rjesenje), odnosno
samu okoliSnu dozvolu. U skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa, polozaj stranke je jednak za sve postupke koji se
provode u skladu s tim Zakonom. Rjesenja u vezi s IPPC i IED mogu osporiti fizicke osobe, skupine pojedinaca
(primjerice susjedi, vlasnici iste nekretnine i sl.) i nevladine organizacije koje zadovoljavaju odredene kriterije.

Prema Zakonu o zastiti okolisa (ZoZ0O) (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18) ¢l. 167. st. 1. i ¢l. 168 st. 1. pojedinci imaju
pravo podnijeti zalbu (drugostupanjskom tijelu ako odluku je donijela niza razina vlasti ili zatraziti sudsko
preispitivanje ako je odluku donijelo Ministarstvo ako mogu dokazati povredu svojih prava zbog mjesta i/ ili prirode
i utjecaja projekta i ako su u postupku sudjelovali kao zainteresirana javnost.

Prema ¢l. 167 st. 2 ZoZO i €l. 168 st. 2 ZoZ0, NVO ima dovoljan pravni interes za postupke regulirane Zakonom o
zastiti okolisa koji predvidaju sudjelovanje zainteresirane javnosti, ako ispunjava sljedece uvjete:

1. ako je registrirana u skladu s posebnim propisima o udrugama i ako joj je statutom kao cilj odredena zastita
i unapredenje okolisa, ukljucujudi zastitu ljudskog zdravlja i zastitu ili racionalno koristenje prirodnih dobara,

2. ako je registrirano najmanje dvije godine prije nego je zapoleo postupak tijela javne vlasti o zahtjevu
povodom kojeg iskazuje pravni interes te
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3. ako dokaze da je u tom razdoblju aktivno sudjelovala u aktivnostima vezanim uz zastitu okoliSa na teritoriju
grada ili op¢ine gdje ima registrirano sjediste u skladu sa svojim Statutom.

Takva nevladina organizacija imat ¢e pravo podnijeti zalbu Ministarstvu ili podnijeti tuzbu nadleznom sudu, u svrhu
osporavanja procesne i/ ili materijalne zakonitosti odluka, radnji ili propusta.

Pravo NVO-a na pristup pravosudu u pitanjima zastite okoliSa ne ovisi o sudjelovanju u upravnim postupcima koji
dovode do odluke koja se pobija pred sudom.

U Zakonu o zastiti okolisSa ne postoje odrednice o pristupu pravosudu za strane NVO-g, ali ne postoje ni odrednice
koje to zabranjuju. U tom smislu, ako strana NVO ispunjava sve zahtjeve koje je potrebno ispuniti kako bi NVO
sudjelovala u procesu, sud bi to vjerojatno dopustio.

3. Pravila o aktivnoj legitimaciji i pristupu pravosudu povezana s analiti¢kim pregledom (uvjeti, vremenski okvir,
zainteresirana javnost)

Kad su procjena utjecaja zahvata na okoli$ i okoliSna dozvola (IPPC/IED) objedinjeni u jedan postupak, odluka o
utjecaju zahvata na okolis ili odluka o tome treba li provesti proceduru procjene utjecaja zahvata na okoli$ donosi
se u obliku rjeSenja / upravnog akta.[14] To znadi da se takvo rjeSenje moze osporavati i da vrijede sva ostala
pravila koja se odnose na druge okoliSne postupke (opca pravila opisana u poglavlju 1.4 to¢ka 3). Rok za
podnosenje tuzbe Upravnom sudu odgovara roku u ostalim upravnim postupcima, a iznosi 30 dana od datuma
dostave rjeSenja koje se osporava. Postoji dodatni rok koji se primjenjuje ako rjeSenje nije dostavljeno, ali je javno
objavljeno (primjerice na mreznim stranicama Ministarstva). U tom slucaju rok za podnosenje tuzbe od 30 dana
pocinje te¢i 8 dana od dana objave rjesenja.

4. Pravila o aktivnoj legitimaciji povezana s podrucjem primjene (uvjeti, vremenski okvir, zainteresirana javnost)

Odluka o opsegu procjene ne donosi se u obliku rjeSenja / upravnog akta[15], dakle ta odluka se ne moze se
osporavati zasebno, nego tek kasnije, zajedno s konacnim rjeSenjem o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ ako su
procedure procjene utjecaja zahvata na okolis i okoliSne dozvole (IPPC/IED) provedene u objedinjenom postupku.

5. U kojoj fazi javnost moze osporiti upravne odluke o projektima zastite okoliSa? Postoji li rok za osporavanje
odluka?

U pravilu, rijeSenja u vezi s projektima koji ¢e imati utjecaj na okoliS§ mogu se osporiti zajedno s konacnim rjeSenjem
(okoliSnom dozvolom).

Rok za pokretanje tuzbe na Upravnom sudu odgovara roku u ostalim upravnim postupcima, a iznosi 30 dana od
datuma dostave rjeSenja koje se osporava. Postoji dodatni rok koji se primjenjuje ako rjeSenje nije dostavljeno, ali
je javno objavljeno (primjerice na mreznim stranicama Ministarstva). U tom slu¢aju rok za podnosenje tuzbe od 30
dana zapocinje 8 dana od dana objave rjeSenja.

6. Moze li javnost osporiti kona¢no odobrenje?
NVO ili pojedinci mogu osporiti konacnu odluku, Sto znaci okolisSnu dozvolu.

7. Opseg sudskog preispitivanja - kontrola materijalne/postupovne zakonitosti. Moze li sud postupati po sluzbenoj
duznosti? Mogu li se osporiti odluke, djelovanja ili nedjelovanja?

Upravni sud moze preispitivati materijalnu i procesnu zakonitost postupka izdavanja okoliSne dozvole (IED). U
praksi sud ne provjerava znanstvenu to¢nost IED dokumentacije. Dakle, sud u praksi kontrolira samo proceduralnu
zakonitost, iako moze imenovati vjesStake ili dopustiti strankama u postupku da predloze vjeStake. Upravni sud
raspravlja o tuzbama i kao kasacijski sud (procesne pogreske i pogreSna primjena materijalnog prava) i kao
reformacijski sud (utvrdivanje Cinjenica). Medutim, bududi da su reformacijske ovlasti upravnih sudova uvedene tek
nedavno (2010.), sudovi jos uvijek srameZljivo koriste ove ovlasti. Kao posljedica toga, u praksi sud uglavhom
djeluje kao kasacijski sud, posebno u slozenim stvarima, poput prava okolisa.

Upravni sudovi imaju mandat preispitivati upravne odluke (i upravne ugovore) kako bi utvrdili ispunjavaju li
minimalne zahtjeve za osnovnu zakonitost. Medutim, to mogu uciniti tek nakon Sto je stranka pokrenula postupak,
bez obzira na ¢injenicu je li se bilo koja od stranaka u postupku na to pozvala. Sud je sluzbeno ovlasten utvrditi
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postojanje minimalnih zakonskih zahtjeva za odluku, nakon sto je ta odluka u sudskom postupku. Sud ne moze
djelovati samoinicijativno.

Sud moze pokrenuti postupak ocjene zakonitosti opéeg akta (npr. zakona, prostornog plana, pravilnika itd.) na
vlastiti prijedlog. Medutim, tome moraju prethoditi informacije dobivene od gradanina ili ombudsmana ili zahtjev
drugog suda. To suzava koncept djelovanja na vlastiti zahtjev.

8. U kojim se fazama one mogu osporiti?

Odluke o okolisnoj dozvoli (IED-u) u pravilu su osporive u kona¢noj upravnoj odluci (okoliSna dozvola). Iznimno, ako
je postupak izdavanja okoliSne dozvole integriran u postupak PUO, tada postoji moguénost osporavanja odluke o
ocjeni o potrebi PUO (screening).

9. Postoji li prije podnoSenja tuzbe sudu obveza da se prije pokretanja postupaka sudskog preispitivanja iscrpe
postupci upravnog preispitivanja?

Da, Sud ¢e odbiti tuzbu ako nije postivana hijerarhija pravnih lijekova. U slu¢aju da je upravnu odluku o okoliSnom
pitanju donijela neka niza razina tijela za zastitu okolisa, na primjer gradska, opcinska ili Zupanijska (regionalna)
razina, postoji moguénost Zalbe Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja. Zalbe o kojima odlu¢uje Ministarstvo
mogu se pobijati pred Upravnim sudom. Zalba Ministarstvu mora se iskoristiti prije tuzbe sudu, pa Ministarstvo
donosi rjesenje koje se potom moZze osporavati na Upravnom sudu.

Ako je Ministarstvo donijelo upravnu odluku, nema viseg tijela za Zalbu, ali se moZe pokrenuti spor pred Upravnim
sudom.

10. Je li za aktivnu legitimaciju pred nacionalnim sudovima potrebno sudjelovati u fazi javnog savjetovanja u okviru
upravnog postupka - iznositi primjedbe, sudjelovati na raspravi itd.?

Da, za pojedince i ne za nevladine organizacije. Na temelju ¢lanka 168. Zakona o zastiti okolisa (u daljnjem tekstu:
Z0ZO0) pristup pravosudu za ¢lanove zainteresirane javnosti preduvjetovan je sudjelovanjem javnosti u javnom
savjetovanju. Medutim, predvidene su dodatne odredbe za nevladine organizacije (koje ispunjavaju i druge uvjete,
naravno) za koje nije potrebno sudjelovanje u fazi javnog savjetovanja kako bi imali pravo na pristup sudu.

11. Pravi¢no, nepristrano - kako se to primjenjuje u nacionalnoj nadleznosti?
Prema Zakonu o upravnim sporovima, Sud ¢e prije odluke dati priliku svakoj stranci da izrazi misljenje o zahtjevima
ili izjavama drugih strana i o svim ¢injenicama i pravnim pitanjima koja su dio spora.[16] Takoder, Sud je duzan

osigurati da nedostatak znanja i iskustva stranaka ne prouzrokuje Stetu njihovim pravima.

Prema praksi Ustavnog suda, on razmatra nacelo jednakosti oruzja (sredstava) u smislu postene ravnoteze koja
nuzno podrazumijeva razumnu mogucnost stranaka da iznesu Cinjenice i potkrijepe ih svojim dokazima na nacin da
ne stavljaju niti jednu stranku u znatno loSiji polozaj od suprotne stranke[17].

12. Kako se pojam ,pravovremeno” primjenjuje u nacionalnom zakonodavstvu?

Ne postoji posebno pravilo o pravovremenosti za pristup pravosudu u slu¢ajevima okoliSne dozvole (IED-a).
Pogledajte odjeljak 1.7.1. tocka 4.

13. Je li dostupna privremena zabrana? Ako jest, koji su postupovni zahtjevi za njezino donosenje? Postoje li
posebna pravila koja se primjenjuju u tom podrucju, osim opcih nacionalnih odredbi?

Privremene mjere su dostupne kao i u drugim upravnim postupcima, ali ne postoji posebno pravilo koje bi se
odnosilo samo na sudske slu¢ajeve povezane s postupkom okoliSne dozvole (IED-a).

Ovdje treba objasniti da Zakon o upravnim sporovima predvida dvije mjere predostroznosti: odgodni u¢inak tuzbe
(Clanak 26.) i privremenu mjeru (¢lanak 47.). Prva se moze donijeti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti
(iako sudovi zasad ne vrse tu ovlast), a druga se moze izdati samo na prijedlog stranke.

IzvrSenje osporavane upravne odluke moze se odgoditi samo putem posebnog instituta odgode ucinka tuzbe
(Clanak 26.). Privremene mjere iz Zakona o upravnim sporovima imaju i druge funkcije, koje su rijetko prisutne u
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upravnom sporu (npr. mjere u postupcima u kojima se ne donosi upravni akt, zabrana raspolaganja imovinom,
itd.). Ne postoji zalba na odluku o odgadanju ucinka tuzbe (Zakon o upravnim sporovima, ¢lanak 67. stavak 1. i
¢lanak 26. stavak 2.).

U slu¢aju tuzbe Zelene akcije, Zelene Istre i nekoliko privatnih tuZitelja protiv okoliSne dozvole (u to vrijeme
nazvane - ekoloSka dozvola) koju je Ministarstvo zastite okoliSa i prirode izdalo za termoelektranu Plomin C,
trazena je privremena mjera. Sud je odbio jer odluka o prihvatljivosti za okolis ne predstavlja neposredni izvréni akt
za realizaciju projekta. Medutim, odluka jest nuzni preduvjet za dobivanje takvog izravnog izvrsnog akta u daljnjim
koracima projekta. Javnost i zainteresirana javnost nemaju pravo sudjelovati u ovim daljim postupcima i stoga ne
mogu traziti obustavu izvréenja odluke o ekoloskoj prihvatljivosti prije nego Sto se slucaj zakljuci na sudu.

14. Jesu li informacije o pristupu pravosudu pruzene javnosti strukturirane i lako dostupne?
Ne postoje posebna pravila o informacijama o pristupu pravosudu u slu¢ajevima okoliSne dozvole (IED).

1.8.3. Odgovornost za okolis[18]

Specifi¢na nacionalna pravna pravila koja se odnose na primjenu Direktive o odgovornosti za stete u okolisu
2004/35 / EZ, ¢lanaka 12.i 13

1) Koje uvjete trebaju ispuniti fizicke ili pravne osobe (ukljucujuc¢i NVO-e za zastitu okolisa) da bi sud ili drugo
nepristrano i neovisno tijelo preispitalo odluku nadleznog tijela o Zalbi koja se odnosi na okoli$ u skladu s ¢lankom
13. stavkom 1. Direktive o odgovornosti za okoli$ (ELD)?

Z0Z0[19] predvida da javnost pogodena Stetom u okolisu (uklju¢ujudi zainteresiranu javnost, pa tako i nevladine
udruge u okoliSu) moze nadleznom tijelu podnijeti prijavu Stete u okolisu. Tijelo odlucuje o ovoj obavijesti u obliku
upravnog akta (upravni akt) koji se moze osporiti samo pred Upravnim sudom, a Zalba upravnim tijelima nije
dopustena. Pravila o polozaju stranke u takvim su slucajevima ista kao i u drugim okoliSnim sporovima.

Tijela vlasti djeluju po sluzbenoj duznosti putem inspekcija. Ako utvrde pojavu Stete, trebaju nastaviti s postupcima
predvidenim relevantim zakona za predmetni slucaj. To se moze biti izdavanje nov¢ane kazne, izdavanja naloga za
postivanje propisa i / ili povrata u prvobitno stanje ili pokretanje kaznenog postupka, ako je primjenjivo.

Medutim, nije predviden pristup pravosudu za zainteresiranu javnost, u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. ELD-a, za
one slucajeve u kojima su vlasti postupale po sluzbenoj duznosti. To znaci da bi, slijedeci postojeca pravila, javnost
trebala pokrenuti novu prijavu Stete u okoliSu samo kako bi mogla osporavati pred upravnim sudom o tome ako je
nezadovoljna nacinom na koji se slucaj vodio po sluzbenoj duznosti (i slijedeci obavijest). Ovo je zasigurno visak
postupka koji dovodi do nerazumnog produljenja vremena potrebnog za rjeSavanje slucaja Steta u okoliSu.

2) Koji je rok za podnosenje zalbi?
Kao Sto je gore spomenuto, zalba nije moguca, ali je rok za upravni spor isti kao i u drugim okolisnim slu¢ajevima.

Rok za podnosSenje zahtjeva Upravnom sudu isti je kao i u ostalim upravnim predmetima, 30 dana od dostavljanja
rieSenja koje se moze osporiti. Postoji dodatni rok ako odluka nije dostavljena stranci, ali je javno dostupna (na
primjer na web stranici Ministarstva). U tom slu¢aju rok od 30 dana za podnoSenje tuzbe Sudu zapocinje 8 dana od
dana objave odluke.

3) Postoje li zahtjevi u odnosu na primjedbe koje se prilazu zahtjevu za djelovanje u skladu s ¢lankom 12. stavkom
2. Direktive o odgovornosti za okoli$ (ELD)? Ako postoje, koji su?

Z0Z0[20] predvida da prijava Stete u okoliSu mora biti popra¢ena odgovaraju¢im informacijama i podacima koji
podupiru tvrdnje o Steti u okoliSu. Nema drugih specifi¢nih uvjeta.

4) Postoje li posebni zahtjevi koji se odnose na ,vjerojatnost” radi dokazivanja da je nastala Steta u okolisu i, ako
postoje, koji su to zahtjevi?

Z0Z0[21] predvida da ¢e nakon prijave Stete u okoliSu inspekcijska sluZzba nadleznog tijela provesti nadzor na
mjestu na koje se prijava odnosi i provjeriti ukazuje li prijava uvjerljivo na postojanje Stete u okoliSu. Tada ¢e
inspekcijska sluzba pruziti priliku operatoru da komentira tvrdnje iz prijave.
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5) Zahtijeva li se odredeni nacin i/ili jesu li odredeni rokovi za obavjestavanje ovlastenih fizi¢kih ili pravnih osoba
(ukljucujudi ovlastene ekoloske NVO-e) o odluci nadleznog tijela? Ako da, koji je to nacin i koji su to rokovi?

Nisam upoznata sa odredenim nacinom ili vr.emenskim ograni¢enjima postavljenim u tom smislu.

6) Primjenjuje li drzava ¢lanica prosirenje ovlastenja za trazenje djelovanja nadleznog tijela u pogledu Stete u
okoliSu u sluc¢ajevima neposredne opasnosti nastanka takve Stete?

Da, operater je odgovoran za Stetu u okolisu, ali i za neposrednu opasnost od takve Stete. Medutim, ¢ini se da
javnost moze samo obavijestiti (prijaviti inspekciji) nadleznu vlast o Steti u okolisu, a ne i o neposrednoj prijetniji
takve Stete.

7) Koja je nadlezna tijela odredila drzava ¢lanica?
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je nadlezno tijelo za odgovornost za Stete u okolisu.
8) Zahtijeva li drzava ¢lanica iscrpljivanje upravnog postupka preispitivanja prije pokretanja sudskih postupaka?

Kao Sto je gore spomenuto, odluka o prijavi Stete u okoliSu, a isto je i s odobravanjem plana sanacije (sanacijski
plan), donosi se u obliku upravnog akta, tako da je moguée samo sudsko preispitivanje te odluke.

1.8.4. Prekogranicna postupovna pravila u predmetima povezanima sa zastitom okolisa
1) Postoje li pravila o ukljucivanju drugih zemalja? U kojoj se fazi postupka mogu osporavati odluke o okolisu?

Zakon o zastiti okoliSa sadrzi pravila koja u slucaju da Ministarstvo ili drugo upravno tijelo za zastitu okolisa (na
Zupanijskoj razini ili na razini grada Zagreba) zakljuci da bi odredena odluka o okoliSu mogla znadajno utjecati na
okolis i/ ili zdravlje druge drZave, Ministarstvo ili drugo tijelo je duzno obavijestiti tu zemlju o tom postupku. To
moze biti strategija, program, plan (SPUO postupak), projekt, objekt (PUO postupak), industrijsko ili sli¢no
postrojenje (okoliSna dozvola). Takoder, zahtjev za sudjelovanje u takvom postupku moze dodi od one zemlje koja
smatra da ¢e na nju utjecati odredena odluka.

Pravila za osporavanje odluka u pitanjima okolisa ista su za pogodene zemlje kao i za hrvatske pojedince i
nevladine organizacije, pa se konac¢ne odluke mogu pobijati pred Upravnim sudom. Izuzece je odluka o strateskoj
procjeni utjecaja na okolis (SPUO) koja se ne moze osporiti jer nije donesena u obliku upravnog akta.

2) Pojam zainteresirane javnosti?

Za zainteresiranu javnost iz drugih zemalja primjenjuju se ista pravila kao i za zainteresiranu domacu javnost. Ne
postoje posebna pravila postavljena samo za hrvatske gradane, ali takoder ni posebna samo za gradane drugih
zemalja. Upravni postupci u pitanjima okolisa u osnovi su otvoreni za sve u smislu sudjelovanja u odredenim
postupcima, a druga stvar je imati status stranke u postupku.

3) Jesu li NVO-i pogodene zemlje aktivno legitimirani? Kada i kojem sudu mogu podnijeti Zalbe? Na koji oblik
pomodi u postupku imaju pravo (pravna pomo¢, zahtjev za donoSenje privremene zabrane, privremene mjere,
besplatna pomo¢)?

Zakon o zastiti okoliSa nema posebnu odredbu o pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa za strane nevladine
udruge, ali takoder nema odredbu koja bi to zabranjivala. U tom smislu, ako strana nevladina organizacija moze
ispuniti sve uvjete potrebne da bi nevladine organizacije imale pravni interes, vjerojatno bi to Sud dopustio.
Nazalost, jos uvijek nema slucaja u kojem je neka nevladina organizacija iz strane zemlje podnijela ili se pridruzila
nekom okoliSnom sluéaju, pa nije sigurno sto bi sud odlucio.

Sto se ti¢e ostalih pitanja, pravila koja su postavljena za hrvatske nevladine organizacije vjerojatno bi se
primjenjivala za strane nevladine organizacije - besplatna pravna pomo¢ ne pruza se nevladinim organizacijama,
vec samo fizickim osobama, upravna odluka moze se pobijati pred Upravnim sudom, moguca je privremena mjera,
ali se rijetko moze odobriti u okoliSnim slu¢ajevima. Rok je isti kao i u drugim upravnim predmetima, 30 dana od
dostavljanja rjeSenja koje se moZe osporiti. Dodatni je rok ako odluka nije dostavljena stranci, ali je javno dostupna
(na primjer na web stranici Ministarstva). U tom slucaju rok od 30 dana za podnoSenje tuzbe Sudu zapocinje 8 dana
od objave odluke.
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4) Jesu li pojedinci pogodene zemlje aktivno legitimirani? Na koji oblik pomo¢i u postupku imaju pravo (pravna
pomo¢, zahtjev za donoSenje privremene zabrane, priviemene mjere, besplatna pomo¢)?

Prema Zakonu o zastiti okolisa[22], pojedinci imaju pravo podnijeti tuzbu ako mogu dokazati povredu svog prava
zbog mjesta i / ili prirode i utjecaja projekta i ako su sudjelovali u postupku kao zainteresirana javnost. Dakle, ako
strani drzavljanin moze dokazati povredu svog prava u smislu te odredbe Z0Z0-a, on / ona moze imati status
stranke.

Sto se ti¢e ostalih pitanja, upravna odluka mozZe se pobijati pred Upravnim sudom, privremena mjera je moguc¢a, ali
se rijetko odobrava u okolisSnim sluc¢ajevima, rok je isti kao i u drugim upravnim predmetima, 30 dana od dana
dostavljanja odluke koja se moze osporiti. Dodatni je rok ako odluka nije dostavljena, ali je javno dostupna (na
primjer na web stranici Ministarstva). U tom slu¢aju rok od 30 dana za podnoSenje tuzbe Sudu zapocinje 8 dana od
objave odluke. Drzavljani koji nisu iz Hrvatske mogu dobiti pravnu pomo¢ u Hrvatskoj, tako da lako mogu angazirati
odvjetnike, ali besplatnu pravnu pomo¢ moze biti tesko dobiti, jer je prili¢no ogranicena i za hrvatske gradane.

5) U kojoj se fazi informacije daju zainteresiranoj javnosti (ukljuCujuci i prethodne stranke)?

Informacije zainteresiranoj javnosti druge drzave pruzaju se u isto vrijeme i pod istim uvjetima kao i za domacu
zainteresiranu javnost. To nije tako jasno navedeno u ZoZO0-u, ali za svaki postupak (SPUO, PUO, okolisna dozvola -
IED) utvrduje se da pravila o pristupu informacijama moraju biti osigurana sukladno odredbama ZoZO i Uredbe o
pristupu informacijama i sudjelovanju javnosti u pitanjima zastite okolisa.

6) Koji su rokovi za ukljucivanje javnosti, ukljucujudi pristup pravosudu?

Rok je isti kao u ostalim upravnim predmetima, 30 dana od dostavljanja rjeSenja koje se moZze osporiti. Dodatni je
rok ako odluka nije dostavljena, ali je javno dostupna (na primjer na web stranici Ministarstva). U tom slu¢aju rok
od 30 dana za podnoSenje tuzbe Sudu zapocinje 8 dana od objave odluke. Drzavljani koji nisu iz Hrvatske mogu
dobiti pravnu pomo¢ u Hrvatskoj, tako da lako mogu angazirati odvjetnike, ali moglo bi biti teSko dobiti besplatnu
pravnu pomoé, jer je vec prilicno tesko dobiti je i za hrvatske gradane.

7) Na koji se nacin strankama osiguravaju informacije o pristupu pravosudu?

Ne postoji posebno pravilo o informacijama o pristupu pravosudu stranim strankama. Sve upravne odluke, pa tako i
okoliSne, moraju sadrzavati informacije o pristupu pravosudu (pouka o pravnom lijeku).

8) Je li stranim sudionicima osigurano prevodenje, tumacenje? Koja se pravila primjenjuju?

Prema Zakonu o upravnim sporovima vrijedi pravilo da se upravni sporovi provode na hrvatskom jeziku i na
latinichom pismu. Medutim, stranke i sudionici u upravnom sporu imaju pravo koristiti vlastiti jezik s ovlaStenim
prevoditeljem pred sudom. TroSkove prijevoda mora snositi stranka na koju se odnose, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.

Sto se ti¢e dokumenata predanih Sudu, vrijedi pravilo da svi dokumenti trebaju biti na hrvatskom jeziku ili
prevedeni na hrvatski jezik. U praksi ako se neka dokumentacija podnosi na stranom jeziku, Sud moze naloziti
stranci da je prevede, Sud moZe sam zatraziti prijevod ili zanemariti dokumentaciju koja nije na hrvatskom jeziku.

Ministarstvo pravosuda nudi i popis stalnih sudskih tumaca za razlicite jezike.
9) Postoje li druga relevantna pravila?

Ne znam nijedno drugo vazno pravilo osim onih koje su ve¢ opisane u ovom poglavlju.

[1] Ustav, €l. 118, st. 3
[2]Sarin D.; ustavni sud Republike Hrvatske, Zagreb, Hrvatska
[3]Zakon o sustavu drzavne uprave (N.N. 150/11, 12/13, 93/16, 104/16)

[4] Prema izjavi Alena Rajka, suca upravnog suda u Rijeci.
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http://www.sudacka-mreza.hr/tumaci.aspx
https://narodne-novine.nn.hr/search.aspx?upit=Zakon+o+sustavu+dr%C5%BEavne+uprave&naslovi=da&sortiraj=1&kategorija=1&rpp=10&qtype=3&pretraga=da

[5] Zakon o upravnom postupku, Clanak 66.

[6] ZUP, ¢l. 123-132

[7] Zakon o upravnom postupku, Clanak 76-78

[8] Zakon o opéem upravnom postupku , ¢l. 112. st. 3.

[9] Cl. 79. Zakona o upravnim sporovima

[10] Cl. 90 Zakon o zastiti okolida, NN 118/18

[11] Cl. 86 Zakon o zastiti okolisa

[12] Cl. 6. Zakona o upravnim sporovima

[13] Dr. sc. Sarin, D., str. 736. i 737., Aspekti prava na pravi¢no sudenje.
[14] Cl. 90. Zakona o zastiti okolia, NN 118/18

[15] Cl. 86. Zakona o zadtiti okolisa

[16] Cl. 6. Zakona o upravnim sporovima

[17] Dr.sc. Sarin D., page 736. and 737, Aspekti prava na pravi¢no sudenje
[18] Vidjeti i predmet C-529/15.

[19] Zakon o zastiti okolisa, NN 12/2018, ¢I. 191

[20] Zakon o zastiti okolisa, NN 12/2018, ¢lI. 191

[21] Zakon o zastiti okolisa, NN 12/2018, ¢l. 191

[22] Zakon o zastiti okolisa; NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 ¢l. 167 st. 1 and ¢l. 168 st. 1

Posljednji put azurirano: 14/08/2025

Verziju ove stranice na nacionalnom jeziku odrzava odgovarajuca drzava Clanica. Prijevode je napravila sluzba Europske
komisije. Moguée promjene u originalu koje su unijela nadleZzna nacionalna tijela mozda jos$ nisu vidljive u drugim jezi¢nim
verzijama. Europska komisija ne preuzima nikakvu odgovornost za informacije ili podatke sadrzane ili navedene u ovom
dokumentu. Pogledajte pravnu obavijest kako biste vidjeli propise o autorskim pravima drzave Clanice odgovorne za ovu

stranicu.
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