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Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

1.1 Rechtsordnung - Quellen des Umweltrechts

1) Allgemeine Einfiihrung in das System zum Schutz der Umwelt und der Verfahrensrechte von Personen
(natlrliche Personen, juristische Personen, Nichtregierungsorganisationen (NRO)) in der jeweiligen nationalen
Rechtsordnung

In der danischen Verfassung von 1953 ist das Recht auf eine saubere bzw. gesunde Umwelt nicht verankert. Der
Umweltschutz basiert somit auf den einschlagigen Rechtsvorschriften auf nationaler und EU-Ebene und bis zu
einem gewissen Grad auch auf der Rechtsprechung in Bezug auf Umweltbelastungen usw. Das Verfahrensrecht auf
Zugang zu Gerichten fur Einzelpersonen und andere Personen in Bezug auf Verwaltungsentscheidungen der
Behdrden ist in § 63 der Verfassung verankert. In Danemark gibt es keine Verwaltungsgerichte. Eine alternative
Méglichkeit zur unabhéngigen Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen im Rahmen der Umweltgesetzgebung
bieten jedoch seit jeher die Beschwerdeausschiisse, vor allem der Beschwerdeausschuss fur Umwelt und
Lebensmittel und der Beschwerdeausschuss fur Raumplanung. Der Beschwerdeausschuss fur Energie kann sich
auch mit Fragen des Umweltrechts befassen, z. B. mit den Anforderungen an die Umweltprifung von
Energieanlagen. Das Verwaltungsbeschwerdesystem ist im Allgemeinen eine leicht zugangliche Lésung fir den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten sowohl fUr Einzelpersonen als auch fir NRO.

Das danische Parlament (Folketinget) ist flr die Gesetzgebung im Umweltbereich zustandig. Dabei handelt es sich
um ein Einkammersystem mit 179 Parlamentsmitgliedern.

Mehrere Ministerien sind fur Umweltfragen im weitesten Sinne zustandig und erlassen unter anderem
Durchfiihrungsverordnungen. Das Umweltministerium tragt die Hauptverantwortung fir Umweltfragen,
einschliellich des Schutzes von Natur, Wasser, Luft usw. Das Ministerium fir Klima, Energie und Versorgung ist fir
Klima- und Energiefragen sowie fiir die Regulierung der Wasser- und Abfallversorgung zustandig. Die
Zustandigkeiten des Ministeriums flr Ernahrung, Landwirtschaft und Fischerei liegen im Bereich der allgemeinen
Umweltvorschriften fir die Landwirtschaft. Das Ministerium fur Inneres und Wohnungswesen hat Aufgaben im
Bereich der Raumordnung und ist fir das Raumplanungsgesetz und das Baugesetz zustandig, wahrend das
Verkehrsministerium Kompetenzen im Bereich der Verkehrsinfrastruktur hat. Das Ministerium fur Industrie,
Wirtschaft und Finanzen tragt die Gesamtverantwortung fur das Sekretariat der verwaltungsrechtlichen
Beschwerdeausschisse. In ihren Entscheidungen sind die Beschwerdeausschusse jedoch unabhangig vom
Ministerium.

2) Verfassung

Nach § 63 der danischen Verfassung vom 5. Juni 1953 kénnen alle Fragen zu den Grenzen der 6ffentlichen Gewalt
vor Gericht gebracht werden. Es wird auch festgelegt, dass ein Gerichtsverfahren in der Regel die
Verwaltungsentscheidung nicht aufhebt. Das Gericht kann jedoch unter bestimmten Umstanden die aufschiebende
Wirkung gewahren, solange das Verfahren anhangig ist.

In § 63 ist nicht festgelegt, wer in solchen Fallen das Gericht anrufen kann. Ausschlaggebend sind die
Anforderungen, die die Gerichte an die Klagebefugnis stellen. Das entscheidende Kriterium fur die Klagebefugnis
ist das Vorhandensein eines Rechtsschutzinteresses (siehe Abschnitt 1.4).

Wie bereits erwahnt, gibt es in Danemark keine verfassungsmafRigen Rechte im Bereich des Umweltschutzes.
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3) Rechtsakte, Gesetze, Erlasse usw.

wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs zu den Gerichten, nationale Gesetze und
Rechtsakte. Es ist zu unterscheiden zwischen dem Zugang zu den (ordentlichen) Gerichten und dem Zugang zu
den verwaltungsrechtlichen Beschwerdeausschiissen. Im Hinblick auf den Zugang zu den Gerichten gilt nach den
einschlagigen Rechtsvorschriften in der Regel eine Frist von sechs Monaten fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs
bei den Gerichten. Beim Zugang zu den administrativen Beschwerdeausschussen betragt die Frist fir die
Einlegung einer Verwaltungsbeschwerde in der Regel vier Wochen. Zudem bestimmen die einschlagigen
Rechtsvorschriften, welche Rechtsbehelfe eingelegt werden kdnnen und von wem. Zu den wichtigsten
umweltbezogenen Rechtsakten gehdren:

Naturschutzgesetz: Lovbekendtggrelse nr. 240/2019 af lov om naturbeskyttelse
Raumplanungsgesetz: Lovbekendtggrelse nr. 1157/2020 af lov om planlaegning
Umweltschutzgesetz: Lovbekendtggrelse nr. 1218/2019 af lov om miljgbeskyttelse

Gesetz Uber die Umweltprifung: Lovbekendtggrelse nr. 973/2020 af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter

Umwelthaftungsgesetz: Lovbekendtggrelse nr. 277/2017 af lov om undersggelse, forebyggelse og afhjeelpning af
miljgskader (miljgskadeloven)

Zu den allgemeineren Rechtsvorschriften Gber Verfahren usw. gehdéren:
Zugang zu Gerichten:

Rechtspflegegesetz: Lovbekendtggrelse nr. 938/2019 af lov om retspleje
Zugang zu Beschwerdeausschissen:

Gesetz Uber den Beschwerdeausschuss fur Umwelt und Lebensmittel: Lov nr. 1715/2016 om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet

- Rechtsverordnung tber Verfahren: Bekendtggrelse nr. 131/2017 om forretningsorden for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet

- Rechtsverordnung Uber die GebUhren flur Rechtsbehelfe: Bekendtggrelse nr. 132/2017 om gebyr for indbringelse
af klager for Miljg- og Fgdevareklagenzavnet

Gesetz Uber den Beschwerdeausschuss fur Raumplanung: Lov nr. 1658/2016 om Planklagenavnet

- Rechtsverordnung tber die GebUhren flr Rechtsbehelfe: Bekendtggrelse nr. 108/2017 om gebyr for indbringelse
af klager for Planklagenaevnet

- Rechtsverordnung Uber Verfahren: Bekendtggrelse nr. 130/2017 om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse
af klage, indsendelse af klage til Planklagenaevnet og opseettende virkning af klage for visse afggrelser truffet efter
lov om planlagning og visse andre love

4) Beispiele flr die nationale Rechtsprechung und die Rolle des obersten Gerichtshofs in Umweltverfahren

Es gibt nur wenig Rechtsprechung der danischen Gerichte in Bezug auf den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten. Einige Beispiele flir den Zugang von NRO und Blirgergruppen sind:

U2012.2572H (@sterild): Der Fall vor dem Obersten Gerichtshof betraf die Gewahrung der aufschiebenden Wirkung
in einem Fall, in dem eine NRO und betroffene Blirger das Gesetz uber ein nationales Testzentrum fur
Windkraftanlagen (647/2010) angefochten hatten. Der Oberste Gerichtshof bestatigte das Urteil des Landgerichts
von Westdanemark, das die Gewahrung der aufschiebenden Wirkung auf der Grundlage einer Abwagung zwischen
dem Interesse, die Durchfihrung des Gesetzes nicht zu verschieben, und den Interessen der Beschwerdefiihrer
abgelehnt hatte. Was das Recht auf Zugang anbelangt, so hat das Landgericht von Westdanemark der Ad-hoc-
Organisation (Nationale Organisation flir eine bessere Umwelt) das Recht auf Zugang eingerdumt. Der Oberste
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Gerichtshof verwies auf die Zahl der Mitglieder (mehr als 200), auf die wahrend des parlamentarischen Verfahrens
erhobenen Einwande und auf die Tatsache, dass die Organisation ein Recht auf Verwaltungsbeschwerde gehabt
hatte, wenn das Testzentrum durch eine Verwaltungsentscheidung eingerichtet worden ware.

U2009.2706H/MAD2009.1612H (Kyndby Huse): Das Beschwerderecht einer Ad-hoc-Birgergruppe (Birger fur
Offshore-Turbinen in Meeresgebieten im eigenen Namen und als Vertreter einzelner Blirger) gegen den
Beschwerdeausschuss fur Naturschutz in Bezug auf UVP-Entscheidungen flr zwei Testturbinen auf dem Festland
wurde nicht bestritten, aber ihre Klage war erfolglos (Kosten: 250 000 DKK). In der Rechtssache U2009.1785H
wurde die Klage der Organisation gegen den Projektentwickler abgewiesen, da das Projekt aufgegeben wurde.

U2005.2143H/MAD2005.537H: Der Oberste Gerichtshof wies die von einer Blirgergruppe gegen die Metro
Company erhobenen Klagen ab, da sie zum einen keine Rechtsfrage betrafen und zum anderen nicht hinreichend
prazise waren.

MAD2004.13600Q: Dem Antrag einer lokalen Blrgerinitiative gegen den Beschwerdeausschuss flr Naturschutz im
Zusammenhang mit der Umweltvertraglichkeitspriifung des Metro-Projekts wurde keine aufschiebende Wirkung
zuerkannt.

U2001.1594V/MAD2001.539V: Das Landgericht von Westdanemark hat das Beschwerderecht des danischen
Anglerverbandes in Bezug auf die Entscheidung zur Wiederansiedlung von Bibern in Danemark anerkannt.

MAD2003.602@: Die Klagebefugnis einer lokalen Ad-hoc-Burgergruppe (Amager against Superficious Malls) wurde
nicht bestritten, aber die Gruppe war mit ihrer Klage gegen den Beschwerdeausschuss fir Naturschutz im
Zusammenhang mit den Planen flr ein neues Einkaufszentrum erfolglos (Kosten: 50 000 DKK).

U2000.1103H./MAD2000.83H: Eine Klage des danischen Radfahrerverbands wegen einer fehlenden
Umweltvertraglichkeitsprufung fur ein StraRenbauprojekt vor dem Obersten Gerichtshof war erfolgreich. Die
Klagebefugnis des Verbands wurde in diesem Fall nicht bestritten und von den Gerichten nicht von Amts wegen
erdrtert.

U1994.7800: Greenpeace Danemark wurde ein ausreichendes Rechtsschutzinteresse an einer Klage gegen das
Verkehrsministerium im Zusammenhang mit der Umweltvertraglichkeitspriifung fiir das Oresund-Briickenprojekt
zuerkannt.

5) Kénnen sich die Parteien des Verwaltungsverfahrens unmittelbar auf internationale Umweltabkommen berufen
oder kann nur auf nationales Recht und die Gesetzgebung zur Umsetzung von EU-Recht Bezug genommen
werden?

Internationale Abkommen gelten nur dann als Teil des danischen Rechts, wenn sie in Gesetze oder andere offizielle
Akte des nationalen Rechts integriert wurden (dualistischer Ansatz). Dementsprechend kénnen vor Gerichten oder
Verwaltungsbehérden internationale Abkommen nicht direkt geltend gemacht werden. Allerdings ist es maglich,
sie als wichtige Elemente bei der Auslegung des danischen Rechts heranzuziehen. Darlber hinaus kdnnen
diejenigen internationalen Abkommen, bei denen die EU Vertragspartei ist (wie beim Ubereinkommen von Aarhus),
nach dem EU-Recht in den Mitgliedstaaten direkt gelten, sofern die Bestimmungen hinreichend klar und eindeutig
sind. Unter diesen Umstanden sind die Gerichte und Verwaltungsbehdrden verpflichtet, internationale Abkommen
unmittelbar anzuwenden.

1.2 Gerichtliche Zustandigkeit

1) Anzahl der Ebenen im Gerichtssystem

Das danische Gerichtssystem ist ein ordentliches Gerichtssystem, in dem die Gerichte Uber Zivil-, Verwaltungs- und
Strafsachen entscheiden. Das Gerichtssystem besteht aus drei Ebenen:

e Stadtgerichte (24)
e Landgerichte (2)
e Oberster Gerichtshof

Seit 2007 beginnt ein Verfahren in der Regel vor einem Stadtgericht mit der Mdglichkeit eines Rechtsmittels vor



dem Landgericht von Westdanemark oder Landgericht von Ostdanemark. Ein Stadtgericht kann jedoch komplexere
Rechtssachen oder Rechtssachen, die grundsatzliche Fragen aufwerfen, an die Landgerichte verweisen. In solchen
Fallen kann ein Rechtsbehelf an den Obersten Gerichtshof als zweite Instanz eingelegt werden. Unter besonderen
Umstanden kann der Prozessbewilligungsausschuss auch Rechtsbehelfe in dritter Instanz beim Obersten
Gerichtshof zulassen.

Der Oberste Gerichtshof setzt sich aus einem Prasidenten und 17 Richtern des Obersten Gerichtshofs zusammen.
Die Entscheidungen des Gerichtshofs werden in der Regel von mindestens fiinf Richtern getroffen. Dem
Landgericht von Ostdanemark gehéren ein Prasident und 59 Richter an, dem Landgericht von Westdanemark ein
Prasident und 38 Richter. Uber die vor den Landgerichten behandelten Fille entscheiden im Allgemeinen drei
Richter. Dabei kdnnen in Strafsachen Schéffen oder Geschworene beisitzen. Uber die vor den Stadtgerichten
behandelten Falle entscheidet in der Regel ein Einzelrichter. In komplexeren oder wichtigen Zivil- und
Verwaltungssachen kann ein mit drei Richtern besetzter Spruchkérper entscheiden. In Strafsachen ist es maglich,
dass dem/den Richter/n des Stadtgerichts zwei Schoffen oder sechs Geschworene beigeordnet werden.

2) Zustandigkeitsregeln - Wie wird ermittelt, welches Gericht bei Zustandigkeitskonflikten zwischen verschiedenen
nationalen Gerichten (in verschiedenen Mitgliedstaaten) zustandig ist?

Danemark verfiigt Uber eine ordentliche - oder allgemeine - Gerichtsbarkeit, die sowohl fur Straf- als auch fur
Zivilsachen zustandig ist einschlieflich Streitsachen, in denen Verwaltungsentscheidungen angefochten werden. Es
gibt kein Verfassungsgericht und keine Verwaltungsgerichte. Folglich gibt es in Danemark auch keine
spezialisierten Umweltgerichte. Es gibt jedoch gerichtsahnliche verwaltungsrechtliche Beschwerdeausschuisse, die
bis zu einem gewissen Grad mit Umweltgerichten vergleichbar sind (siehe weiter unten). Im Allgemeinen ist es
nicht erforderlich, dass der Verwaltungsrechtsweg ausgeschépft ist, bevor ein Fall vor die ordentlichen Gerichte
gebracht werden kann.

3) Besonderheiten in Bezug auf die Gerichtsvorschriften im Umweltbereich (besondere Umweltgerichte), Beitrage
von Laien, Fachrichter usw.

Bei den ordentlichen Gerichten sind weder eine Spezialisierung noch der Einsatz von Fachrichtern in
Umweltangelegenheiten vorgesehen.

Die verwaltungsrechtlichen Beschwerdeausschlsse im Umweltbereich sind in unterschiedlichem Male spezialisiert
und umfassen sowohl Laien als auch Sachverstandige (siehe Abschnitt 1.3.3).

4) Umfang der Kontrolle der Richter bei Verwaltungsbeschwerden, Konzept des Tatigwerdens ,von Amts wegen”
etc. Wo liegen die Grenzen? Vorschriften im Bereich des von Amts wegen erfolgenden Tatigwerdens von Gerichten

In Verwaltungssachen ist es Aufgabe der Gerichte, die Behérden zu beaufsichtigen. Dazu gehort die gerichtliche
Kontrolle der verfahrens- und materiellrechtlichen RechtmaRigkeit behoérdlicher Entscheidungen oder
Unterlassungen, d. h. in Bezug auf Rechtsgrundlage, Zustandigkeit, Verfahren und Einhaltung der allgemeinen
Rechtsgrundsatze. Eine Kontrolle der Begrundetheit und der Ermessenselemente von Verwaltungsentscheidungen
ist prinzipiell nicht ausgeschlossen, jedoch sind die Gerichte generell nur wenig geneigt, die Ermessensspielraume
von Verwaltungsbehérden zu Uberprifen.

Die Gerichte wenden den Grundsatz des kontradiktorischen Verfahrens an und stiitzen sich dabei auf die von den
Parteien vorgebrachten Antrage und Argumente. Im Allgemeinen kdnnen sie nicht von Amts wegen tatig werden.
Das Gericht kann jedoch die Parteien auffordern, sich zu Fragen zu auBern, die es fur den Fall fir wichtig halt. In
Stadtgerichtsverfahren, in denen eine Partei nicht durch einen Anwalt vertreten ist, kann das Gericht die Partei
beraten, wie sie sich Uber den Fall informieren und ihre Interessen gewahrleisten kann, vgl. § 339 des
Rechtspflegegesetzes.

1.3 Organisation der Justiz auf administrativer und gerichtlicher Ebene

1) System des Verwaltungsverfahrens (Ministerien und/oder spezielle staatliche Behérden)

Die meisten umweltpolitischen Entscheidungen werden von den lokalen Behdrden - den 98 Gemeinden - getroffen.
In einigen wenigen Bereichen werden die Entscheidungen vom zustdndigen Minister getroffen - in der Praxis von
ministeriellen Stellen wie der Umweltschutzbehdérde (Miljgstyrelsen), der Kistenbehdrde (Kystdirektoratet) oder der
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Energiebehdrde (Energistyrelsen).

Gegen solche Verwaltungsentscheidungen kann in der Regel bei den verwaltungsrechtlichen
Beschwerdeausschiissen - oder bei den Gerichten - Rechtsbehelf eingelegt werden. Die Beschwerden auf der
Verwaltungsebene werden in den meisten Fallen zunachst der Behérde vorgelegt, die die Entscheidung getroffen
hat, um eine erneute Prifung der Entscheidung zu ermdglichen.

Es besteht auch die Maglichkeit, eine Verwaltungsbeschwerde bei der parlamentarischen Ombudsstelle
einzureichen. Dies ist jedoch nur mdglich, wenn andere verwaltungsrechtlichen Einspruchsmaoglichkeiten, z. B. bei
den Beschwerdeausschissen, ausgeschopft worden sind. Wurde eine Entscheidung von einer ministeriellen Stelle
getroffen, kann unter bestimmten Umsténden eine Beschwerde beim Minister eingereicht werden, insbesondere in
Bezug auf den Zugang zu Umweltinformationen, die nicht mit Verwaltungsentscheidungen in Zusammenhang
stehen.

2) Wie kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich vor Gericht angefochten werden? Wann kann man
mit dem rechtskraftigen Urteil rechnen?

Gegen eine Verwaltungsentscheidung muss in der Regel innerhalb von sechs Monaten ein Rechtsbehelf bei den
ordentlichen Gerichten eingelegt werden. Diese Frist ist in den einschlagigen Umweltgesetzen festgelegt. Ein
Rechtsbehelf muss nach dem Rechtspflegegesetz in schriftlicher Form eingereicht werden.

Die Dauer bis zu einer endgultigen Entscheidung ist schwer abzuschatzen. Die Fristen kénnen von einem
Stadtgericht zum anderen variieren. Im Jahr 2019 betrug die durchschnittliche Frist in Zivilsachen beim Obersten
Gerichtshof elf Monate, wahrend die Fristen bei den Landgerichten davon abhangen, ob es sich um Verfahren in
erster Instanz oder um Rechtsmittelverfahren handelt.

3) Falls besondere Umweltgerichte bestehen, was sind deren Hauptaufgabe und Zustandigkeit?

Wie bereits erwahnt, gibt es in Danemark spezielle verwaltungsrechtliche Beschwerdeausschusse. Sie sind nicht
Teil der Gerichtsbarkeit, sondern werden als unabhangige Beschwerdestellen innerhalb des Verwaltungssystems
eingerichtet. Seit Februar 2017 haben die verwaltungsrechtlichen Beschwerdeausschiisse ein gemeinsames
Sekretariat in der Agentur fur Beschwerdeausschiisse (Naevnenes Hus), die im Ministerium fur Industrie, Wirtschaft
und Finanzen (Erhvervsministeriet) angesiedelt ist. Die Zusammensetzung der Beschwerdeausschusse variiert je
nach Art der Rechtssachen und den einschlagigen Rechtsvorschriften.

Mit Wirkung vom Februar 2017 wurde der friihere Natur- und Umweltbeschwerdeausschuss im Zuge einer
Regierungsumbildung in zwei separate Beschwerdeausschlsse aufgeteilt: den Beschwerdeausschuss fur Umwelt
und Lebensmittel und den Beschwerdeausschuss flir Raumplanung.

Gegen Verwaltungsentscheidungen, die nach den verschiedenen Umweltvorschriften getroffen wurden,
einschlielllich Umweltschutzgesetz, Naturschutzgesetz und Gesetz tber die Umweltprifung, kann beim
Beschwerdeausschuss fur Umwelt und Lebensmittel Beschwerde eingelegt werden. Gegen Entscheidungen im
Rahmen des Raumplanungsgesetzes kann beim Beschwerdeausschuss fir Raumplanung Beschwerde eingelegt
werden. Aus den einschlagigen Rechtsvorschriften geht hervor, wer bei den Ausschiissen Beschwerde einlegen
kann und welche Entscheidungen angefochten werden kénnen. Im Allgemeinen haben Einzelpersonen wie auch
NRO umfassende Maglichkeiten zur Einlegung von Beschwerden.

Der Beschwerdeausschuss fur Umwelt und Lebensmittel ist ein ,,kombinierter Ausschuss” in dem Sinne, dass seine
Zusammensetzung in Abhangigkeit von der Art des zu behandelnden Falles variieren kann. Im Wesentlichen tritt
der Ausschuss in zwei Formationen zusammen:

¢ als Schoéffen-Ausschuss, bestehend aus einem Vorsitzenden (zugelassener Richter), zwei Richtern des
Landgerichts und vier vom Parlament benannten Laienmitgliedern oder

¢ als Experten-Ausschuss, bestehend aus einem Vorsitzenden (mit Befahigung zum Richteramt), zwei Richtern
des Landgerichts und (in der Regel) zwei Expertenmitgliedern. Es gibt acht verschiedene
LExpertengruppen”, die sich nach dem jeweiligen Gegenstand der Rechtssache richten, z. B. Industrie,
Bodenverschmutzung, Grundwasser und Wasserversorgung, SuBwasser, Meeresgewasser, Landwirtschaft,
Lebensmittel oder Veterinarfragen.

Der Beschwerdeausschuss fir Raumplanung setzt sich aus einem Vorsitzenden (mit Befahigung zum Richteramt),
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einem Richter des Landgerichts, finf Expertenmitgliedern und vier Laienmitgliedern zusammen.

Fir beide Ausschiisse werden der Vorsitzende und die Expertenmitglieder vom Minister fir Wirtschaft fir einen
Zeitraum von vier Jahren ernannt. Die Laienmitglieder werden vom Parlament ernannt, wahrend die beiden Richter
des Landgerichts aus den Reihen der Richter des Landgerichts ernannt werden.

Im Beschwerdeausschuss fir Umwelt und Lebensmittel befasst sich der Schéffen-Ausschuss hauptsachlich mit
Beschwerden im Zusammenhang mit Naturschutz, wahrend er in der Experten-Zusammensetzung vor allem im
Bereich Umweltverschmutzung tatig ist. Der Ausschuss kann weitgehend nach eigenem Ermessen die
Beschlussfassung dem Vorsitzenden Ubertragen. In besonderen Fallen ist es moglich, dass aus den beiden
Ausschuss-Formationen ein gemischter Ausschuss gebildet wird. Auch kann unter besonderen Umstanden ein
Rechtsbehelfsverfahren von einer Zusammensetzung auf eine andere verwiesen werden.

Soll eine Verwaltungsentscheidung angefochten werden, so kann in den meisten Fallen zwischen dem
Verwaltungsrechtsbehelf, d. h. Einlegen der Beschwerde beim Beschwerdeausschuss und der Anrufung der
ordentlichen Gerichte gewahlt werden, wobei es einfach und kostenglinstig ist, sich an den Beschwerdeausschuss
zu wenden. Ein Einspruch ist der Behorde, die die Entscheidung getroffen hat, innerhalb von vier Wochen nach
Bekanntgabe der Entscheidung zu tibermitteln. Die Behérde ist verpflichtet, daraufhin eine mégliche Anderung der
Entscheidung zu prifen. Nimmt sie keine Anderung vor, muss sie den Einspruch zusammen mit sachdienlichen
Informationen an den Beschwerdeausschuss weiterleiten.

Es ist eine geringe Gebihr (2017: 900 DKK (ca. 120 EUR) fir Einzelpersonen und 1800 DKK (ca. 241 EUR) flr
Organisationen und Unternehmen) zu entrichten. Die zu entrichtende Gebuhr wird riickerstattet, wenn der
Rechtsbehelf vollstandig oder teilweise positiv beschieden wird. Fir die Formulierung des Einspruchs bestehen
zwar keine Vorschriften, aber es muss das elektronische Beschwerdesystem genutzt werden. Die
Beschwerdeausschiisse missen die erforderlichen Informationen fir eine Entscheidung in der Sache bereitstellen.
Sofern der Gesetzgeber keine ausdriicklichen Einschrankungen festgelegt hat, kdnnen die Beschwerdeausschiisse
die Verwaltungsentscheidung einer umfassenden Prifung unterziehen, einschlieBlich der Aspekte der
Rechtmaligkeit sowie Ermessensfragen (Begrindetheit). Die Ausschiisse kdnnen von der Kassation Gebrauch
machen und eine ungultige Entscheidung an die Behdrde zurlickverweisen oder im Falle einer vollstandigen
Uberpriifung die Entscheidung durch eine neue Entscheidung, in der Sache ersetzen (Berichtigung). Eine
Entscheidung des Beschwerdeausschusses kann normalerweise innerhalb von sechs Monaten vor Gericht
angefochten werden.

4) Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsentscheidungen zustandiger Behdrden im Umweltbereich und Rechtsmittel
gegen gerichtliche Anordnungen und Entscheidungen (Ebenen)

Wie bereits erwahnt, kann ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung einer lokalen Behérde oder eines
Ministeriums im Allgemeinen entweder bei den Berufungsausschissen oder bei den ordentlichen Gerichten
eingelegt werden. In einigen Fallen ist der Zugang zu Rechtsbehelfen auf Verwaltungsebene eingeschrankt, unter
anderem bei allgemeinen Aufsichtsentscheidungen in Umweltangelegenheiten sowie bei einigen spezifischen Arten
von Entscheidungen, z. B. bei Abwasserplanen. Gegen die Entscheidungen der Beschwerdeausschlsse kann bei
den ordentlichen Gerichten Rechtsbehelf eingelegt werden - in der Regel bei den Stadtgerichten und mit der
Mdglichkeit eines zweiten Rechtsbehelfs bei den Landgerichten. Unter besonderen Umstanden kann der
Prozessbewilligungsausschuss auch Rechtsbehelfe in dritter Instanz beim Obersten Gerichtshof zulassen. Ein
Stadtgericht kann komplexere Rechtssachen oder Rechtssachen, die grundsatzliche Fragen aufwerfen an die
Landgerichte verweisen. In solchen Fallen kann ein Rechtsbehelf beim Obersten Gerichtshof als zweite Instanz
eingelegt werden.

Die nachstehende Abbildung veranschaulicht, wie Verwaltungsentscheidungen von lokalen Behérden oder
Ministerien generell angefochten werden kénnen.

Lokale Behorden
(Entscheidung)

Ministerielle Agenturen
(Entscheidung)

Beschwerdeausschiisse
Stadtgerichte (24)
Landgerichte (2)



Oberster Gerichtshof

5) AuBerordentliche Rechtsmittel. Vorschriften im Umweltbereich. Vorschriften fur Vorabentscheidungsersuchen

Im Allgemeinen gibt es im danischen Gerichtssystem keine aullergewdhnlichen Rechtsbehelfe, abgesehen von der
Madglichkeit, Rechtsbehelfe in dritter Instanz vor dem Obersten Gerichtshof einzulegen. Die Verfahrensbeteiligten
kénnen ein Vorabentscheidungsersuchen an den Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) richten, oder das
Gericht kann von sich aus ein Vorabentscheidungsersuchen nach Artikel 267 AEUV vorliegen. Wird ein
Vorabentscheidungsverfahren von der Staatsanwaltschaft in einer Strafsache oder von einer staatlichen Behérde in
einer Zivilsache beantragt, so wird eine Stellungnahme eines Sonderausschusses des Justizministeriums eingeholt.

Die danischen Beschwerdeausschusse, einschlieBlich des Beschwerdeausschusses fur Umwelt und Lebensmittel,
betrachten sich selbst nicht als fahig, Vorabentscheidungsersuchen an den EuGH zu richten - was in erster Linie
darauf zurlickzuflihren ist, dass die Mitglieder (mit Ausnahme der Richter des Obersten Gerichtshofs) vom Minister
fur einen begrenzten Zeitraum von vier Jahren ernannt werden (siehe auch das Urteil des EuGH in der
Rechtssache C-222/13, TDC).

6) Gibt es auRRergerichtliche Losungen zur Beilegung von Konflikten in Umweltangelegenheiten (Mediation usw.)?

Mit dem Rechtspflegegesetz wird ein System fir die Mediation innerhalb des Gerichtssystems auf Antrag der
Parteien einer Zivilsache eingeflhrt. In solchen Fallen bietet das Gericht die Mediation als Alternative zu einem
ordentlichen Gerichtsverfahren an, sofern es den Fall als geeignet flir eine Mediation erachtet.

Abgesehen von der allgemeinen Mdglichkeit der Mediation gibt es im Umweltbereich keine spezifischen
aulergerichtlichen Lésungen.

7) Wie kdnnen andere Akteure helfen (Ombudsperson (falls zutreffend), Staatsanwalt)?

Abgesehen von den verwaltungsrechtlichen Beschwerdeausschlissen und von den Gerichten kann auch die
Ombudsperson mit Verwaltungsentscheidungen befasst werden. Bei Fragen im Zusammenhang mit den
Aufsichtsbefugnissen der kommunalen und regionalen Behdérden ist es zudem mdglich, das Beschwerdeamt
(Ankestyrelsen) einzuschalten. Stellt ein Versto8 gegen das Umweltrecht nach Ansicht einer Person oder NRO
einen Straftatbestand dar, so kann die Angelegenheit der Polizei/Staatsanwaltschaft gemeldet werden.

Die Behandlung von Fallen durch die Ombudsperson erfolgt auf deren eigene Initiative oder als Reaktion auf bei ihr
eingereichte Beschwerden, wie es im Gesetz tber die Ombudsperson festgelegt ist. Ihr obliegt die Entscheidung,
ob zu einer Beschwerde weitere Untersuchungen durchgeflihrt werden. Vor Anrufung der Ombudsperson missen
die verwaltungsrechtlichen Einspruchsmdglichkeiten ausgeschdpft worden sein. Die Ombudsperson kann keine
rechtsverbindlichen Entscheidungen treffen; sie kann Kritik an den Behdrden Uben und Empfehlungen an diese
richten.

An das Beschwerdeamt kénnen Beschwerden, die kommunale und regionale Behdrden betreffen, gerichtet werden,
sofern das Kommunalverwaltungsgesetz keine verwaltungsrechtlichen Einspruchsmaéglichkeiten vorsieht. Das
Beschwerdeamt entscheidet, ob eine Beschwerde weitere Untersuchungen nach sich zieht. Es kann die
Rechtmaligkeit von Handlungen oder Unterlassungen Uberprifen und eine richtungsweisende Stellungnahme in
der Angelegenheit vorlegen. Ersetzen kann es die betreffende Entscheidung nicht. Eindeutig rechtswidrige
Entscheidungen allerdings kann es aufheben oder aussetzen.

Die Entscheidung, ob die Voraussetzungen fur die Einleitung eines Strafverfahrens gegeben sind, trifft die
Staatsanwaltschaft. Es gibt in Danemark keine auf Umweltfragen spezialisierte Staatsanwaltschaft. Generell
verzeichnet Danemark relativ wenige Umweltstrafsachen und ein vergleichsweise niedriges Sanktionsniveau (Geld-
oder Freiheitsstrafen). Privatklageverfahren in Umweltangelegenheiten sind nicht méglich; hierzu sind spezielle
gesetzliche Regelungen erforderlich.

Untatigkeit oder Unterlassungen seitens der Behérden kénnen prinzipiell Gegenstand von Beschwerden an die
Ombudsperson oder das Beschwerdeamt sein oder der Staatsanwaltschaft gemeldet werden, und im Grunde sind
sie auch gerichtlich anfechtbar. Ist keine Verwaltungsentscheidung ergangen, kann in der Regel keine



Verwaltungsbeschwerde eingereicht werden - es sei denn, die Untatigkeit Iasst sich einer Entscheidung
gleichsetzen. Unter bestimmten Umstanden kann eine Beschwerde an eine (ibergeordnete Behdrde gerichtet
werden, z. B. an den Minister wegen Versaumnissen einer Ministerialbehdrde.

1.4 Wie kann man Klage erheben?

1) Wer kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich anfechten (Relevanz des Konzepts der betroffenen
Offentlichkeit und NRO)?

Klagebefugnis bzw. Rechtsschutz sind in Ddnemark im Allgemeinen mit dem Begriff des , Rechtsschutzinteresses”
verbunden. Er ist in Bezug auf gerichtliche Verfahren nicht gesetzlich definiert, wird jedoch gréRtenteils so
ausgelegt, dass ein ausreichendes personliches und erhebliches Rechtsschutzinteresse vorliegen muss. Dies
schlieBt jedoch die Klagebefugnis flr Organisationen nicht aus. Popularklagen, die jedermann Zugang zu den
Gerichten gewahren, sind in Danemark nicht zugelassen. Die Gerichte kénnen von Fall zu Fall entscheiden, ob ein
Antragsteller ein ausreichendes Rechtsschutzinteresse hat. In der Regel wird davon ausgegangen, dass der Kreis
von Personen und NRO, die ein Recht auf Verwaltungsbeschwerde hat, auch ein hinreichendes
Rechtsschutzinteresse hat, in diesen Angelegenheiten die Gerichte anzurufen.

In Bezug auf die Beschwerden auf Verwaltungsebene in Umweltangelegenheiten ist in den einschlagigen
Rechtsvorschriften festgelegt, wer bei den Beschwerdeausschissen Beschwerde einlegen kann. Die
Rechtsvorschriften wurden im Jahr 2000 im Hinblick auf die Umsetzung des Ubereinkommens von Aarhus geéndert
und in gewissem Umfang gestrafft (Gesetz Nr. 447/2000). Der Zugang ist sowohl fUr Einzelpersonen als auch fur
bestimmte NRO, insbesondere im Umweltbereich tatige NRO, gesetzlich geregelt. Generell wird in den Vorschriften
Uber das Recht auf eine Verwaltungsbeschwerde nicht zwischen der betroffenen Offentlichkeit und der
Offentlichkeit im Allgemeinen unterschieden. Vielmehr stiitzen sie sich auf den Begriff des
.Rechtsschutzinteresses”, der je nach Gegenstand des Falles unterschiedlich ausgelegt werden kann.

2) Gelten in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Naturschutz, Wasserwirtschaft, Abfall, UVP
(Umweltvertraglichkeitsprifung), IVU (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung),
Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) usw.) unterschiedliche Regelungen?

Die Vorschriften daruber, wer eine Verwaltungsbeschwerde einreichen kann, unterscheiden sich je nach Gebiet. In
den einschlagigen sektoralen Rechtsvorschriften sind die Personen, die Verwaltungsbeschwerden einlegen kénnen
und die Entscheidungen, die angefochten werden kdnnen, festgelegt (siehe nachfolgend). Es gibt jedoch keine
spezifischen Vorschriften Uber den Zugang zu Gerichten.

3) Vorschriften tber die Klagebefugnis von NRO und Privatpersonen (in Verwaltungsverfahren und in
Gerichtsverfahren, fir Organisationen mit Rechtspersonlichkeit, Ad-hoc-Gruppen von Vertretern der Offentlichkeit,
auslandische NRO usw.)

Die Klagebefugnis von Einzelpersonen im Verwaltungsbeschwerdeverfahren reicht von einem weiten Verstandnis
des Begriffs des ,Rechtsschutzinteresses” in Angelegenheiten der Raumordnung im Raumplanungsgesetz bis zu
einem engeren Verstandnis im Umweltschutzgesetz, wonach ein ,individuelles, erhebliches Interesse” vorliegen
muss, wahrend im Naturschutzgesetz hinsichtlich Einzelpersonen nur den Adressaten (oder anderen, die eine
Parteistellung haben) der Zugang zu Verwaltungsbeschwerden gewahrt wird.

Nach der Umsetzung des Ubereinkommens von Aarhus im Jahr 2000 ist in den meisten Umweltgesetzen das Recht
der NRO verankert, Verwaltungsbeschwerden einzulegen. Generell verfligen landesweite NRO, die sich vorrangig
fur den Umwelt- und Naturschutz sowie fur Freizeitinteressen einsetzen, Gber das Recht auf
Verwaltungsbeschwerde. Dabei ist es erforderlich, dass die NRO eine Satzung vorlegen kann, die einen solchen
Zweck belegt.

Gleiches gilt im Allgemeinen auch fiir lokale Organisationen oder Gruppen, wobei hier jedoch gebietsabhangig
Unterschiede bestehen. Nach dem Umweltschutzgesetz miissen lokale Organisationen die Benachrichtigung tber
Entscheidungen beantragt haben, damit sie Verwaltungsbeschwerden einreichen kdnnen. Dies ist nach dem
Naturschutzgesetz und dem Raumplanungsgesetz nicht erforderlich.

Der Zugang von auslandischen NRO zu Verwaltungsbeschwerden ist gesetzlich nicht explizit geregelt. Im
Nordische Ubereinkommen von 1974 iiber den Schutz der Umwelt wird den Grundsatz der Nichtdiskriminierung



ausdrucklich anerkannt und Personen aus den nordischen Landern, die von einer Entscheidung Uber
umweltschadliche Tatigkeiten betroffen sind, erhalten einen gleichberechtigten Zugang zu
Verwaltungsbeschwerden und zu den Gerichten.

Wie bereits erwahnt, wird die Klagebefugnis in Gerichtsverfahren fallweise durch den Begriff des
Rechtsschutzinteresses bestimmt. In den meisten Fallen hat derselbe Personenkreis (Einzelpersonen und NRO), der
ein Recht auf Zugang zu Verwaltungsbeschwerden hat, auch eine Klagebefugnis vor den Gerichten.

In der Regel verfolgen die Gerichte einen relativ liberalen Ansatz gegentber Gruppen und Organisationen, die
Einzelpersonen vertreten, und akzeptieren lblicherweise, dass solche Gruppen ein ausreichendes
Rechtsschutzinteresse haben, je nachdem, welche individuellen Interessen vertreten werden. Die Klagebefugnis
auslandischer NRO vor den Gerichten wird hdchstwahrscheinlich davon abhangen, ob die NRO betroffen ist oder
ein ausreichendes Rechtsschutzinteresse an dem Fall vertritt. Gruppen- oder Sammelklagen zur Wahrung der
Interessen einer Gruppe von Personen sind seit dem 1.1.2008 nach dem Kapitel 23a des Rechtspflegegesetzes
zulassig.

4) Welche Regeln gelten fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen, wenn auslandische Parteien beteiligt sind?

Nach § 149 des Rechtspflegegesetzes ist die Gerichtssprache Danisch; somit sind Schriftstlicke usw. in Danisch
abzufassen, es sei denn, beide Parteien und das Gericht akzeptieren eine andere Sprache. Mindliche
Verhandlungen o. A. werden bei Bedarf oder auf Wunsch (ibersetzt, wobei die Kosten in Zivilsachen den
Prozessparteien auferlegt werden kénnen. Die Verwendung von nordischen Sprachen sollte im Allgemeinen
zugelassen werden.

1.5 Beweismittel und Sachverstandige in den Verfahren

Uberblick (iber spezifische Vorschriften in Verwaltungsangelegenheiten im Umweltbereich, Kontrolle der Gerichte,
Hinzuziehung eines Sachverstandigen im Verfahren usw.

1) Beweiswirdigung - Gibt es Grenzen bei der Beweiserhebung oder -wirdigung? Kann das Gericht Beweismittel
von Amts wegen anfordern?

In zivilrechtlichen Verfahren erfolgen die Erhebung und Vorlage von Beweismitteln auf Betreiben der beteiligten
Parteien. Sie kbnnen Zeugen benennen und Sachverstandigengutachten anfordern. Es gibt keine Einschrankungen
hinsichtlich der Art der Beweismittel, die vorgelegt werden kdnnen. Das Gericht wird jedoch irrelevante Beweise
ablehnen.

Das Gericht kann nicht um Vorlage von Beweisen ersuchen, ist jedoch befugt, die Parteien aufzufordern, nadhere
Ausfluhrungen zu Angelegenheiten zu machen, die seiner Ansicht nach fur die Sache von Bedeutung sind, und es
kann die Parteien zur Vorlage von Beweismitteln anhalten.

Als Behdrden haben die Beschwerdeausschiisse die Pflicht, ausreichende Informationen fiir eine Entscheidung zur
Verfligung zu stellen - das kontradiktorische Verfahren. Die Ausschiisse kénnen Sachverstandigengutachten
einholen. Sachverstandigengutachten usw. kénnen von den Parteien in einem Verwaltungsbeschwerdeverfahren
nicht angefordert werden.

2) Kann man neue Beweismittel einfiihren?

Beweismittel werden normalerweise wahrend der Hauptverhandlung vorgelegt, jedoch kann die Vorlage auch vor
der Verhandlung erfolgen, sofern das Gericht es zuldsst. Vor der Gerichtsverhandlung kann das Gericht die
Parteien auffordern, eine Erklarung zu den Beweisen abzugeben, die in dem Fall vorgelegt werden. Zusatzliche
Beweismittel kdnnen vom Gericht zugelassen werden.

In den Beschwerdeausschiissen gibt es im Prinzip keine Beschrankungen fiir die Ubermittlung neuer relevanter
Informationen an die Ausschusse.

3) Wie kann man Sachverstandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einholen? Offentlich zugéngliche Listen



und Sachverstandigenregister

Eine Verfahrenspartei kann Sachverstandigengutachten beantragen und auch bestimmte Sachverstandige selbst
vorschlagen, aber die endgultige Entscheidung dartber, ob und welcher Sachverstandige hinzugezogen wird, trifft
das Gericht.

Es gibt zwar keine amtlichen Listen, aber das danische Technologieinstitut fihrt eine Liste potenzieller
Sachverstandiger flr technische Fragen.

3.1) Ist das Sachverstandigengutachten flr Richter bindend, gibt es einen gewissen Ermessensspielraum?
Sachverstandigengutachten sind fiir das Gericht nicht bindend.

3.2) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch das Gericht

Das Gericht kann auf Antrag einer Partei Sachverstandige hinzuziehen (siehe nachstehend).

3.3) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch die Parteien

Fordert eine Partei ein Sachverstandigengutachten an, sollte sie einen Vorschlag fiir die zu stellenden Fragen
machen. Die Gegenpartei erhalt die Gelegenheit, zu dem Vorschlag Stellung zu nehmen. Das Gericht genehmigt
dann die Fragen und ernennt einen Sachverstandigen. Die Parteien haben die Mdglichkeit, dem Sachverstandigen
zusatzliche Fragen zu stellen und ein weiteres Gutachten zu demselben Thema zu beantragen, das vom Gericht
genehmigt werden muss.

3.4) Welche Verfahrenskosten sind zu entrichten, auch fir Sachverstandigengutachten und
Zeugenvernehmungen?

Im Allgemeinen fallen keine Verfahrenskosten im Zusammenhang mit Sachverstandigengutachten an. Die Kosten
des Gutachtens werden in der Regel von der Partei getragen, die das Gutachten in Auftrag gegeben hat, wie vom
Gericht festgelegt, und zwar dann, wenn die Kosten anfallen. Das Gericht kann jedoch die Kosten zwischen den
Parteien aufteilen.

1.6 Rechtsberufe und mogliche Akteure, Verfahrensbeteiligte

1) Die (obligatorische) Rolle der Rechtsanwalte. Kontaktaufnahme mit Rechtsanwalten (6ffentlich zuganglicher
Internetlink zum Anwaltsverzeichnis oder zur Website der Anwaltskammer). Auf Umweltrecht spezialisierte
Rechtsanwalte

Bei Verwaltungsbeschwerden bzw. gerichtlichen Verfahren in Umweltangelegenheiten ist eine anwaltliche
Vertretung in der Regel nicht zwingend vorgeschrieben. Bei Verwaltungsbeschwerden muss der
Beschwerdeausschuss (oder die Rechtsmittelinstanz) sicherstellen, dass die fir die Entscheidungsfindung
erforderlichen Informationen zur Verfliigung stehen. Die Unterstitzung durch einen Rechtsbeistand ist dabei nicht
erforderlich, wenngleich ein fachkundiger Rechtsanwalt natlrlich wertvolle Hilfe leisten kann.

Bei Gerichtsverfahren stutzt sich das Gericht auf die von den Parteien in der Sache vorgebrachten Antrage und
Argumente. In den meisten Fallen wird empfohlen, vor Anrufung des Gerichts eine qualifizierte Rechtsberatung in
Anspruch zu nehmen und sich auch von einem Anwalt vertreten zu lassen, z. B. von Anwaltskanzleien, die
entweder auf Umweltfragen spezialisiert sind oder Uber besondere und nachgewiesene Fachkenntnisse in diesem
Bereich verfligen. Auch das Gericht kann unter Umstanden eine anwaltliche Vertretung verlangen, wenn dies fir
notwendig erachtet wird.

1.1 Gibt es die Mdglichkeit eines Pro-Bono-Beistands?

Es besteht die Mdglichkeit, Prozesskostenhilfe nach dem Rechtspflegegesetz zu beantragen. In der Regel sind
bestimmte Kriterien bezuglich des Hochsteinkommens zu erflllen (ab 1.1.2020: 336 000 DKK fur ein
Einpersonenhaushalt und 427 000 DKK flr ein Paar). AuBerdem muss der betreffende Fall angemessen begrindet
sein. In Umweltangelegenheiten ist es maéglich, dass Prozesskostenhilfe allein aufgrund besonderer Umstande
gewahrt wird. Dies kann bei Fallen zutreffen, die grundsatzliche Fragen aufwerfen oder in denen es sich um Fragen
von allgemeiner &ffentlicher Bedeutung handelt. Unter Berufung auf besondere Umstande kdnnen sowohl
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https://www.teknologisk.dk/syn-og-skoen/find-en-skoensmand/33076
https://www.teknologisk.dk/syn-og-skoen/find-en-skoensmand/33076

Einzelpersonen als auch Gruppen oder Organisationen Prozesskostenhilfe beantragen. Pro-Bono-Beistand kann von
Rechtsberatungsstellen oder Anwaltskanzleien geleistet werden. Dies umfasst jedoch in der Regel keine
Umweltangelegenheiten. In Danemark gibt es keine gemeinnitzigen Umweltrechtsorganisationen oder
Umweltanwélte, die Rechtsberatung fir die Offentlichkeit anbieten.

1.2 Falls ein Pro-Bono-Beistand besteht, aufgrund welcher zentralen Bestandteile des Verfahrens kann man ihn
erhalten?

Der Antrag auf Prozesskostenbhilfe ist bei der Abteilung fur zivile Angelegenheiten zu stellen.

2) Sachverstandigenregister oder 6ffentlich zugangliche Websites von Anwaltskammern oder Verzeichnisse, die die
Kontaktdaten von Sachverstandigen enthalten

Eine Liste von Anwalten ist unter advokatnoeglen.dk zu finden; dort kénnen auf Umweltangelegenheiten
spezialisierte Anwalte ausgewahlt werden.

3) Liste der in diesem Bereich tatigen NRO, Links zu Websites, Uber die diese NRO erreichbar sind

Es gibt keine NRO, die auf die Rechtsberatung von Privatpersonen zu verwaltungsrechtlichen oder gerichtlichen
Einsprichen in Umweltangelegenheiten spezialisiert sind. Einige danische NRO verfugen Uber betrachtliches
Fachwissen in Umweltangelegenheiten - meist in Bezug auf Verwaltungsbeschwerden, u. a. die Danische
Gesellschaft fir Naturschutz, der Danische Ornithologenverband, der Danische Outdoor-Rat und der Danische
Anglerverband. Nur wenige Verfahren zu Umweltangelegenheiten werden von NRO angestrengt, aber sie greifen
haufig auf das Verwaltungsbeschwerdesystem zurtck.

4) Liste der internationalen NRO, die in dem Mitgliedstaat tatig sind

Greenpeace, WWF, NOAH/Friends of the Earth

1.7 Garantien fur wirksame Verfahren

1.7.1 Prozessuale Fristen

1) Frist fur die Anfechtung einer (nicht gerichtlichen) Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich durch eine
(Ubergeordnete oder gleichrangige) Verwaltungsbehérde

Die Fristen fliir Verwaltungsbeschwerden kénnen in den Rechtsvorschriften festgelegt werden. In den meisten
Umweltgesetzen ist eine Frist von vier Wochen ab der Entscheidung flr die Einreichung von Beschwerden bei den
Beschwerdeausschlissen vorgesehen.

Die allgemeine Frist fir die Anfechtung einer umweltbezogenen Verwaltungsentscheidung vor Gericht betragt
sechs Monate. Diese Frist ist in den meisten Umweltgesetzen festgelegt.

Die Frist fir die Einleitung eines Rechtsbehelfsverfahrens innerhalb des Gerichtssystems betragt in der Regel vier
Wochen, um eine Entscheidung eines Stadtgerichts vor einem der Landgerichte anzufechten. Gegen eine
Entscheidung eines der Landgerichte kann innerhalb von acht Wochen ein Rechtsbehelf beim Obersten Gerichtshof
eingelegt werden.

Der auBBerordentliche Rechtsbehelf an den Obersten Gerichtshof als dritte Instanz kann nur unter besonderen
Umstanden gewahrt werden (siehe Abschnitt 1.3.4).

2) Frist flr Entscheidungen eines Verwaltungsorgans

Im Allgemeinen gibt es fur die Verwaltungsbehdrden keine Fristen fur eine Entscheidung in
Umweltangelegenheiten, abgesehen von der allgemeinen Erwartung, eine Entscheidung innerhalb einer
angemessenen Frist zu treffen. Eine Ausnahme ist die Frist von 90 Tagen fiir Screening-Entscheidungen in UVP-
Angelegenheiten bei sogenannten Anhang-II-Projekten.
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3) Ist es moglich, Verwaltungsentscheidungen der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten?

Es ist moglich, Verwaltungsentscheidungen der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten (siehe
Abschnitt 1.3.2)

4) Missen die nationalen Gerichte fir die Urteilsverklindung eine Frist einhalten?

Das Urteil des Gerichts muss mdglichst rasch nach Beendigung der Verhandlung ergehen - laut § 219 des
Rechtspflegegesetzes bei den Stadtgerichten und Landgerichten innerhalb von vier Wochen (siehe auch
Abschnitt 1.3.2 Uber die durchschnittlichen Fristen in Zivilsachen).

5) Fristen wahrend des Verfahrens (fiir Parteien, fir die Vorlage von Beweismitteln, andere mdgliche Fristen usw.)

Bei Gerichtsverfahren bestehen unterschiedliche Fristen hauptsachlich fiir die Parteien. In der Regel legt das
Gericht die verschiedenen Fristen fest und bestimmt von Amts wegen den Fortgang des Verfahrens.

In Zivilsachen wird dem Antragsgegner in der Regel eine Frist von zwei Wochen flr die Einreichung einer
Erwiderung gesetzt. Das Gericht entscheidet dann, ob eine vorbereitende Sitzung abgehalten und ob weitere
schriftliche Stellungnahmen, einschliel3lich einer Beschreibung der in der Hauptverhandlung vorzulegenden
Unterlagen und Beweismittel, eingereicht werden sollen.

Das Gericht entscheidet, wann die Vorbereitungsphase endet. Wird dies jedoch nicht vom Gericht entschieden,
enden die vorbereitenden Sitzungen vier Wochen vor Beginn der Hauptverhandlung vor Gericht.

1.7.2 Einstweilige Anordnungen und vorbeugende MaBnahmen, Vollstreckung von Urteilen
1) Wann entfaltet ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung aufschiebende Wirkung?

Die beim Beschwerdeausschuss fir Umwelt und Lebensmittel eingelegten Verwaltungsbeschwerden kdnnen
unterschiedliche aufschiebende Wirkung haben. Rechtsbehelfe gegen Verbote oder Anordnungen werden in der
Regel zu einem Aufschub der Entscheidung fiihren, wahrend dies bei Rechtsbehelfen gegen Genehmigungen nicht
der Fall ist. Der Beschwerdeausschuss kann jedoch im konkreten Fall von dieser Regel abweichen.

2) Besteht die Mdglichkeit, im Rahmen des Widerspruchsverfahrens von der Behdrde oder der Ubergeordneten
Behdrde vorldufigen Rechtsschutz zu erhalten?

Es gibt nur sehr wenige ausdrickliche Vorschriften Uber den vorldufigen Rechtsschutz, z. B. § 53 des Gesetzes Uber
die Umweltprifung in Bezug auf Verwaltungsbeschwerden.

3) Besteht die Mdglichkeit, wahrend des Verfahrens vorlaufigen Rechtsschutz zu beantragen, und wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen? Gibt es eine Frist fir die Antragstellung?

Es gibt nur sehr wenige ausdrickliche Vorschriften Uber den vorlaufigen Rechtsschutz, z. B. § 53 des Gesetzes Uber
die Umweltprifung in Bezug auf Verwaltungsbeschwerden.

4) Erfolgt die sofortige Vollstreckung einer Verwaltungsentscheidung unabhangig von der Einlegung eines
Rechtsbehelfs? Unter welchen Voraussetzungen?

Dies hangt davon ab, ob der Rechtsbehelf aufschiebende Wirkung hat oder nicht, siehe Abschnitt 1.7.2.1.
5) Wird die Verwaltungsentscheidung ausgesetzt, wenn sie vor Gericht angefochten wird?

Nach § 63 der danischen Verfassung hat die Anrufung eines Gerichts nicht automatisch eine aufschiebende
Wirkung auf eine Verwaltungsentscheidung. Aufgrund der besonderen Umstande eines Falles kann das Gericht
jedoch auf Antrag einer Partei die aufschiebende Wirkung gewahren. Die Gerichte sind im Allgemeinen zégerlich,
wenn es darum geht, einen Aufschub anzuordnen, und unter Umstanden wird eine Kaution fiir die Kosten verlangt,
die méglicherweise mit dem Aufschub der Entscheidung und folglich mit dem Projektaufschub verbunden sind. Die
Anordnung der aufschiebenden Wirkung oder eine sonstige gerichtliche Anordnung kénnen bei einem
Ubergeordneten Gericht angefochten werden. Dieses wird das o6ffentliche Interesse an einem Nichtaufschub der
Entscheidung sowie Charakter und Umfang des dem Rechtsmittelflihrer entstandenen Schadens gegeneinander
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abwagen.

6) Besteht fUr die nationalen Gerichte die Méglichkeit, (vorbehaltlich einer Sicherheitsleistung) vorlaufigen
Rechtsschutz zu gewahren? Kann gegen den Beschluss betreffend den vorlaufigen Rechtsschutz oder die
Sicherheitsleistung ein gesonderter Rechtsbehelf eingelegt werden?

Nach Kapitel 40 des Rechtspflegegesetzes ist es mdglich, im Wege eines zivilrechtlichen Verfahrens eine
gerichtliche Aussetzungsanordnung zu erwirken. Eine (vorlaufige) gerichtliche Anordnung kann von der Zahlung
einer Kaution abhangig gemacht werden. Gegen die Anordnung kann ein gesonderter Rechtsbehelf eingelegt
werden.

1.7.3 Kosten - Prozesskostenhilfe - Pro-Bono-Beistand, sonstige Formen der finanziellen
Unterstltzung

1) Wie kénnen die Kosten berechnet werden, die im Zusammenhang mit der Einleitung eines Verfahrens
entstehen? - Verwaltungskosten, Gerichtskosten, Kosten fur die Einleitung eines Verfahrens,
Sachverstandigenhonorare, Anwaltshonorare, Kosten fir Rechtsmittel usw.

Es gelten feste Gerichtsgebihren innerhalb des Gerichtssystems fur die Einreichung einer Klage. Die
Standardgeblhr betrdgt 500 DKK (67 EUR). Bei einem Streitwert von mehr als 50 000 DKK (6700 EUR) wird eine
zusatzliche Gebuhr von 250 DKK + 1,2 % des Wertes tUber 50 000 DKK (6700 EUR) erhoben. Die Héchstgebihr
betragt 75 000 DKK (10 000 EUR) bzw. 112 500 DKK (15 100 EUR) vor dem Obersten Gerichtshof. In Fallen, die
Verwaltungsentscheidungen betreffen, betragt die Hochstgebihr 2000 DKK. Die Gebihren gelten fur die
Vorbereitungsphase nach Einreichung einer Klage. Sie werden erneut erhoben, falls die Hauptverhandlung ansteht.
Wird ein Rechtsbehelf eingelegt, fallen neue Gebihren an, darunter die Standardgerichtsgebuhr (750 DKK

(100 EUR) bei den Landgerichten und 1500 DKK (200 EUR) beim Obersten Gerichtshof) sowie Gebihren, die auf
der Grundlage des Streitwerts berechnet werden, wenn dieser tiber 50 000 DKK liegt. Die Honorare flr
Sachverstandige und Anwalte werden vom Gericht auf der Grundlage bestimmter Standardgebuhren festgelegt.

Die Standardgebuihr fiir Verwaltungsbeschwerden betragt in den meisten Fallen 900 DKK (120 EUR) fir
Einzelpersonen und 1800 DKK (241 EUR) flr NRO und Unternehmen. Die Gebuhr wird zurlickerstattet, wenn die
Klage ganz oder teilweise erfolgreich ist oder wenn der Rechtsbehelf zurlickgewiesen wird (siehe
Rechtsverordnung 132/2017 Uber den Beschwerdeausschuss fur Umwelt und Lebensmittel).

Im Allgemeinen wird mit dem Verwaltungsbeschwerdesystem die Verpflichtung des Ubereinkommens von Aarhus
erfillt, einen fairen, gerechten, rechtzeitigen und nicht (iberméaRig teuren Zugang zur Uberpriifung von
Verwaltungsentscheidungen durch unabhangige Rechtsbehelfsstellen zu gewahrleisten. Falls es keinen Zugang zu
Verwaltungsbeschwerden gibt, kann entweder in den Rechtsvorschriften oder in den Vorbereitungsunterlagen
festgelegt worden sein, dass die Gerichte sicherstellen mussen, dass die Kosten nicht GbermaRig hoch sind. Dies
gilt auch dann, wenn der Zugang zu Verwaltungsbeschwerden gewahrleistet ist, siehe z B. § 54 des Gesetzes Uber
die Umweltprifung.

2) Kosten fur vorlaufigen Rechtsschutz/einstweilige Verfugungen, ist eine Sicherheitsleistung erforderlich?

Das Gericht kann bei Anordnung einer aufschiebenden Wirkung oder eines vorlaufigen Rechtsschutzes eine
Kaution anfordern. Abgesehen von den allgemeinen Gerichtsgebuhren fallen keine zusatzlichen Verfahrenskosten
an. Im Rahmen des verwaltungsrechtlichen Beschwerdeverfahrens ist keine Kaution zu hinterlegen.

3) Gibt es Prozesskostenhilfe fir natlrliche Personen?

Auf Gerichtsebene besteht die Mdglichkeit, Prozesskostenhilfe nach dem Rechtspflegegesetz zu beantragen (siehe
Abschnitt 1.6.1.1).

4) Gibt es Prozesskostenhilfe fur Vereinigungen, juristische Personen, NRO mit oder ohne Rechtspersdnlichkeit?
Wenn ja, wie kann Prozesskostenhilfe beantragt werden? Gibt es Pro-Bono-Beistand?

Einzelpersonen, aber unter besonderen Umstanden auch Gruppen oder Organisationen, kdbnnen Prozesskostenhilfe
aufgrund besonderer Umstande nach dem Rechtspflegegesetz beantragen (siehe Abschnitt 1.6.1.1).
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5) Gibt es andere Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstitzung?
Einige Kosten werden haufig von privaten Versicherungen ibernommen.

6) Gilt das Prinzip, dass der unterlegenen Partei die Kosten aufgeburdet werden? Wie wird es von den Gerichten
angewandt? Gibt es Ausnahmen?

Generell gilt bei Gerichtsverfahren nach § 312 des Rechtspflegegesetzes der Grundsatz der Kostenlibernahme
durch die unterliegende Partei. Das Gericht kann jedoch unter besonderen Umstanden entscheiden, dass die
unterliegende Partei nicht verpflichtet ist, die Kosten der Gegenpartei zu tragen, z. B. wenn es sich bei der
Gegenpartei um eine Behdrde handelt oder wenn der Fall eine Grundsatzfrage betrifft. Es gibt jedoch keine
generelle Ausnahme vom ,Grundsatz der Kostenibernahme durch die unterliegende Partei” in Verfahren gegen
Behdrden, und es liegen mehrere Falle vor, in denen privaten Klagern die Kosten von Behérden auferlegt wurden.

7) Kann das Gericht eine Befreiung von Verfahrenskosten, Abgaben, Einreichungsgebihren, Kostenfestsetzung
usw. vorsehen? Sonstige nationale Merkmale im Zusammenhang mit diesem Thema?

Nach dem Gesetz Uber die Gerichtsgebuhren (konsolidiertes Gesetz Nr. 1252/2014) fallen fur Personen, denen
nach dem Rechtspflegegesetz Prozesskostenhilfe gewahrt wird, oder flr Personen, die eine private Versicherung
abgeschlossen haben und die Kriterien fur die Gewahrung von Prozesskostenhilfe erflllen, keine Gerichtsgebihren
an.

1.7.4 Zugang zu Informationen im Rahmen des Zugangs zu den Gerichten - Bestimmungen im
Zusammenhang mit der Richtlinie 2003/4/EG

1) Wo sind die nationalen Vorschriften tiber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten zu finden?
Internet-Link angeben. Gibt es andere Formen der strukturierten Verbreitung?

Die Gerichte stellen allgemeine Informationen Uber den Zugang zu Gerichten zur Verfligung, und es gibt

eine digitale Plattform fur die Einreichung von Klagen sowie weitere Anleitungen. Die Beschwerdeausschisse
bieten Informationen darlber, wie Beschwerden in Umweltangelegenheiten eingelegt werden kénnen. Im
Allgemeinen muss bei Beschwerden auf Verwaltungsebene eine digitale Plattform verwendet werden. AuBerdem
bietet die Umweltschutzbehdrde Informationen tber den Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegenheiten.

2) Wie werden diese Informationen in den verschiedenen Umweltverfahren zur Verfigung gestellt? Bei wem sollte
der Antragsteller Informationen anfordern?

Die Antragsteller kénnen in der Regel bei den zustandigen Behérden Informationen anfordern.

3) Was sind die sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU), Richtlinie tber Industrieemissionen (IED),
Vorschriften betreffend Plane und Programme usw.)?

In den sektorspezifischen Rechtsvorschriften wird der Zugang zu den Gerichten nicht besonders hervorgehoben.
Allerdings enthalten die Umweltgesetze allgemein einige Einzelheiten zu verwaltungsrechtlichen
Beschwerdeverfahren, z. B. § 52 des Gesetzes Uber die Umweltprifung.

4) Missen Verwaltungsentscheidungen und Urteile Angaben zu méglichen Rechtsbehelfen enthalten?

Eine Verwaltungsentscheidung muss zwingend Informationen iber Rechtsbehelfsmdglichkeiten enthalten. Besteht
keine Mdglichkeit, eine Beschwerde einzureichen, muss eine Entscheidung Informationen Gber den Zugang zu
Gerichten enthalten. Informationen Uber Prozesskostenhilfe missen weder in einer Entscheidung noch in einem
Urteil enthalten sein.

5) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche Vorschriften
gelten?

Es gibt keine férmlichen Vorschriften in Bezug auf Ubersetzungen usw. bei Verwaltungsverfahren und von
Entscheidungen. Dennoch ergibt sich aus der allgemeinen Verpflichtung nach dem Gesetz liber
Verwaltungsentscheidungen (Forvaltningsloven), den Blrgern die notwendigen Informationen zur Verfiigung zu
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stellen, die Pflicht einer Behérde, Ubersetzungs- oder Dolmetschleistungen zur Verfligung zu stellen, wenn dies
erforderlich ist.[1]

1.8 Besondere Verfahrensvorschriften

1.8.1 Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP) - Vorschriften im Zusammenhang mit der
Richtlinie 2003/35/EG

Léanderspezifische UVP-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

1) Vorschriften Gber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Die Vorschriften zur Umweltvertraglichkeitsprifung werden in erster Linie durch das Gesetz Gber die
Umweltprifung (konsolidiertes Gesetz Nr. 973/2020) umgesetzt. Nach dem Gesetz Uber die Umweltprifung kann
gegen Screening-Entscheidungen innerhalb von vier Wochen bei dem Beschwerdeausschuss flir Umwelt und
Lebensmittel (oder dem Beschwerdeausschuss flr Energie) Rechtsbehelf eingelegt werden. Beschwerden bei den
Beschwerdeausschlissen kdnnen von allen Personen, die ein Rechtsschutzinteresse haben, sowie von NRO, die
mindestens 100 Mitglieder vertreten, eingelegt werden.

AuBerdem kdnnen die Gerichte angerufen werden. Dies kdnnte insbesondere in Fallen von Bedeutung sein, fur die
besondere Vorschriften gelten, wie etwa bei staatlichen Stralen- oder Eisenbahnprojekten, bei denen es keine
Verwaltungsbeschwerde fiir die Umweltvertraglichkeitsprifung solcher Projekte gibt. In anderen Fallen kdnnen
Verwaltungsbeschwerden nicht mehr eingelegt werden.

2) Vorschriften iber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Da es sich beim Scoping nicht um eine endglltige Verwaltungsentscheidung, sondern um eine
Verfahrensentscheidung handelt, gibt es im Gesetz lber die Umweltprifung in Bezug auf das Scoping keine
besonderen Vorschriften flr Verwaltungsbeschwerden. Dies hindert jedoch nicht daran, Rechtsbehelfe bei den
Gerichten einzulegen.

3) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist flr die Anfechtung von Entscheidungen?

Fur die Anfechtung von Verwaltungsentscheidungen gilt nach dem Gesetz tber die Umweltprifung eine allgemeine
Frist von vier Wochen. Dies gilt sowohl fir Screening-Entscheidungen als auch fir die Genehmigung des Projekts.
Far die Anrufung eines Gerichts gilt eine Frist von sechs Monaten.

4) Kann man die rechtskraftige Genehmigung anfechten? Unter welchen Voraussetzungen, wenn es sich um eine
Privatperson, eine NRO oder eine auslandische NRO handelt?

Gegen die endgultige UVP-Genehmigung kénnen sowohl Einzelpersonen als auch NRO, einschlieBlich auslandischer
NRO, uneingeschrankt Verwaltungsbeschwerden einlegen. Rechtsbehelfe kénnen von allen Personen, die ein
Rechtsschutzinteresse haben, sowie von umweltbezogenen NRO, die mindestens 100 Mitglieder vertreten,
eingelegt werden. AuBerdem ist es moglich, eine UVP-Genehmigung vor Gericht anzufechten.

5) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen RechtmaBigkeit.
Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden?

Die Entscheidung Uber die Erteilung einer Genehmigung nach dem Gesetz Uber die Umweltprifung kann in vollem
Umfang bei den verwaltungsrechtlichen Beschwerdeausschiissen angefochten werden, einschlieflich der
verfahrensrechtlichen und materiell-rechtlichen RechtmaRigkeit sowie der Begriindetheit des Falles. Vor Gericht
kann eine umfassende Uberpriifung stattfinden, aber im Allgemeinen halten sich die Gerichte zuriick und priifen
nicht die Begriindetheit eines Falles.

6) In welchem Stadium kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen angefochten werden?

Siehe Antwort auf die Abschnitt 1.8.1.3.
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7) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschdpfen?

Die Ausschépfung von Verwaltungsverfahren vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens ist gesetzlich nicht
vorgeschrieben.

8) Ist es fur eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an
Anhdérungen teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten setzt nicht die Teilnahme an der 6ffentlichen Konsultation des
Verwaltungsverfahrens voraus.

9) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Dies ist in den danischen Rechtsvorschriften nicht vorgesehen. Der Begriff wird im Allgemeinen mit dem System
der Verwaltungsbeschwerden in Verbindung gebracht, im Rahmen dessen ein breiter und einfacher Zugang zur
Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen besteht.

10) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?
Dies ist in den danischen Rechtsvorschriften nicht vorgesehen.

11) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten flr
einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fur diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen Vorschriften
Sonderregelungen?

Nach § 53 des Gesetzes Uber die Umweltprifung kann der Beschwerdeausschuss fur Umwelt und Lebensmittel eine
Anordnung zur Einstellung von Bau- oder Konstruktionsarbeiten erlassen. Im Allgemeinen wird durch eine
Beschwerde bei den Beschwerdeausschiissen eine Screening- oder Genehmigungsentscheidung nicht ausgesetzt,
es sei denn, der Beschwerdeausschuss entscheidet anders (vgl. § 53 des Gesetzes Uber die Umweltprifung). Der
Beschwerdeausschuss kann auch die Einstellung eines Projekts anordnen, sofern dies fur notwendig erachtet wird,
vgl. § 53. Auch die Anrufung des Gerichts bewirkt keine Aussetzung der Entscheidung, es sei denn, das Gericht
entscheidet anders.

1.8.2 Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU-Richtlinie)/Richtlinie uber Industrieemissionen (IED) - Bestimmungen im Zusammenhang mit
der Richtlinie 2003/35/EG

1) Landerspezifische Bestimmungen der Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) - betreffend den Zugang zu
Gerichten

Die IED-Vorschriften werden in erster Linie durch das danische Umweltschutzgesetz (konsolidiertes Gesetz

Nr. 1218/2019) umgesetzt. Gegen die meisten Entscheidungen im Rahmen des Umweltschutzgesetzes kann bei
dem Beschwerdeausschuss fir Umwelt und Lebensmittel eine Beschwerde eingelegt werden. Die Vorschriften Gber
Verwaltungsbeschwerden im Umweltschutzgesetz gelten parallel zu den Vorschriften im Gesetz Uber die
Umweltprifung, wenn getrennte Entscheidungen getroffen werden. Eine IED-Genehmigung wird jedoch in der
Regel eine UVP-Genehmigung ersetzen.

2) Vorschriften Uber die Klagebefugnis: In welchen Phasen kédnnen Entscheidungen angefochten werden (von NRO,
auslandischen NRO, Privatpersonen)? Ist die rechtskraftige Entscheidung anfechtbar?

Gegen endgultige IED-Entscheidungen kann innerhalb von vier Wochen nach der Entscheidung ein Rechtsbehelf
bei einem Beschwerdeausschuss eingelegt werden. Jede Person, die ein individuelles und erhebliches Interesse an
dem Fall hat, kann die Entscheidung anfechten. Auch im Umweltbereich tatige NRO sowie bestimmte
Organisationen kdnnen gegen Entscheidungen Rechtsbehelfe einlegen. Lokale im Umweltbereich tatige NRO
kénnen ebenfalls Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen einlegen, wenn sie beantragt haben, Uber solche
Entscheidungen informiert zu werden.

Die Entscheidungen, nach denen fir die Errichtung oder Anderung bestimmter GroRanlagen, einschlieRlich IED-
Tatigkeiten, keine Genehmigung erforderlich ist, kbnnen ebenfalls beim Beschwerdeausschuss flir Umwelt und
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Lebensmittel angefochten werden, vgl. Rechtsverordnung 1534/2019. Auch Aufsichtsbeschliisse zu Basisberichten
kénnen angefochten werden, nicht jedoch Beschliisse zu Basisberichten im Rahmen eines Antragsverfahrens, vgl.
§ 56 der Rechtsverordnung 1534/2019.

Fir die gerichtliche Uberpriifung gibt es keine besonderen Vorschriften, abgesehen von der Grundregel, dass
innerhalb von sechs Monaten nach der Entscheidung Rechtsbehelfe bei den Gerichten eingelegt werden kénnen.

3) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Siehe Abschnitt 1.8.2.2. Ansonsten gibt es neben den Vorschriften flr die UVP (siehe oben) keine spezifischen
Screening-Vorschriften flir IED-Projekte.

4) Vorschriften tiber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Siehe Abschnitt 1.8.2.2. Ansonsten gibt es neben den Vorschriften fur die UVP (siehe oben) keine spezifischen
Scoping-Vorschriften flr IED-Projekte.

5) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fir die Anfechtung von Entscheidungen?

Siehe Abschnitt 1.8.2.2.
6) Kann die Offentlichkeit die rechtskréftige Genehmigung anfechten?

Voraussetzung fur die Einlegung von Rechtsbehelfen gegen eine endglltige Genehmigung nach dem
Umweltschutzgesetz ist, dass ein individuelles und erhebliches Interesse nachgewiesen wird oder dass es sich um
eine NRO handelt. Fiir die Offentlichkeit als solche gibt es kein Recht auf Verwaltungsbeschwerden. Die Gerichte
stellen voraussichtlich ahnliche Anforderungen an die Klagebefugnis.

7) Umfang der gerichtlichen Uberpriifung - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen
RechtmaRigkeit. Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden? Kdnnen Entscheidungen, Handlungen oder
Unterlassungen angefochten werden?

Der Beschwerdeausschuss kann eine Genehmigung umfassend prifen, einschlieRlich der verfahrensrechtlichen
und materiell-rechtlichen RechtmaRigkeit sowie der Begriindetheit des Falles. Der Beschwerdeausschuss kann
auch die wissenschaftliche Genauigkeit Gberprifen, weitere Informationen anfordern oder zusatzliche
Sachverstandige hinzuziehen. Im Allgemeinen ist es nicht mdglich, Unterlassungen, z. B. Entscheidungen, die
Aufsichtsbefugnisse nicht zu nutzen, im Rahmen des Verwaltungsverfahrens anzufechten. Solche Fragen kénnen
jedoch bei der Aufsichtsbehdrde (Beschwerdeamt) vorgebracht werden.

Vor Gericht kann eine umfassende Uberpriifung stattfinden, aber im Allgemeinen halten sich die Gerichte zuriick
und prifen nicht die Begriindetheit eines Falls. Das Gericht kann von Amts wegen tatig werden.

8) In welcher Phase ist eine Anfechtung mdglich?

Siehe Antwort auf die Abschnitt 1.8.2.2.

9) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Es besteht kein Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen.

10) Ist es flir die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an
Anhdrungen teilzunehmen usw.?

Flr die Klagebefugnis vor den Gerichten ist eine vorherige Beteiligung nicht erforderlich. Es gilt das allgemeine
Erfordernis der Klagebefugnis eines individuellen und erheblichen Interesses.
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11) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Dies ist in den danischen Rechtsvorschriften nicht vorgesehen. Der Begriff wird im Allgemeinen mit dem System
der Verwaltungsbeschwerden in Verbindung gebracht, im Rahmen dessen ein breiter und einfacher Zugang zur
Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen besteht.

12) Wie wird der Begriff ,,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Der Begriff ,rechtzeitig” wird in den nationalen Rechtsvorschriften nicht konkret umgesetzt, abgesehen in Bezug
auf den Zugang zu Verwaltungsbeschwerden.

13) Gibt es die Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten fir
einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flir diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen Vorschriften
Sonderregelungen?

Eine Verwaltungsbeschwerde gegen eine Genehmigung vor dem Beschwerdeausschuss setzt die Entscheidung
normalerweise nicht aus, es sei denn, der Beschwerdeausschuss entscheidet anders. Die Inanspruchnahme einer
Genehmigung wahrend eines Beschwerdeverfahrens liegt jedoch in der Verantwortung des Betreibers. Flr den
vorlaufigen Rechtsschutz gibt es keine besonderen Vorschriften.

14) Werden der Offentlichkeit Informationen (iber den Zugang zu Gerichten in strukturierter und zuganglicher
Weise bereitgestellt?

Siehe Abschnitt 1.7.4.

1.8.3 Umwelthaftung[2]

Landerspezifische Rechtsvorschriften betreffend die Anwendung von Artikel 12 und 13 der
Umwelthaftungsrichtlinie 2004/35/EG

1) Welche Voraussetzungen missen naturliche oder juristische Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich
tatigen NRO) erfiillen, um die von der zustandigen Behdrde im Bereich der Umweltsanierung getroffene
Entscheidung von einem Gericht oder einer anderen unabhangigen und unparteiischen Stelle nach Artikel 13
Absatz 1 der Umwelthaftungsrichtlinie Gberprifen zu lassen?

Besondere Vorschriften flr Rechtsbehelfe im Zusammenhang mit der Umwelthaftung sind im
Umwelthaftungsgesetz niedergelegt. Nach diesem Gesetz konnen alle Personen, die ein individuelles und
erhebliches Interesse haben, sowie im Umweltbereich tatige NRO Verwaltungsbeschwerden einreichen. Lokale
NRO, die sich fur den Umwelt- und Naturschutz sowie flir Freizeitinteressen einsetzen, verfligen ebenfalls tber das
Recht auf Verwaltungsbeschwerde. Diejenigen, die zur Einreichung einer Verwaltungsbeschwerde berechtigt sind,
haben auch das Recht, eine Entscheidung Uber das Vorliegen eines Umweltschadens im Rahmen der einschlagigen
sektoralen Gesetze, z. B. des Umweltschutzgesetzes, zu beantragen.

Es gibt keine besonderen Vorschriften fir den Zugang zu gerichtlichen Uberprifungen; zu den allgemeinen
Vorschriften siehe Abschnitt 1.4.

2) Welche Frist gilt flr die Einlegung von Rechtsmitteln?

Eine Verwaltungsbeschwerde muss innerhalb von vier Wochen nach der Entscheidung oder der 6ffentlichen
Bekanntmachung eingereicht werden.

Ein Rechtsmittel bei Gericht ist innerhalb von zwdlf Monaten nach der Entscheidung oder der 6ffentlichen
Bekanntmachung der Entscheidung einzulegen.

3) Gibt es Anforderungen an die Bemerkungen, die der Aufforderung zum Tatigwerden nach Artikel 12 Absatz 2 der
Umwelthaftungsrichtlinie beigefugt sind, und wenn ja, welche?

Diejenigen, die berechtigt sind, eine Verwaltungsbeschwerde einzureichen, kdnnen auch die Behérden zum
Tatigwerden auffordern, vgl. § 36 des Umwelthaftungsgesetzes und die einschlagigen sektoralen Vorschriften. Dem
Antrag sind sachdienliche Informationen zur seiner Begriindung beizufligen, wie etwa wissenschaftliche
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Informationen.

4) Gibt es spezifische Anforderungen an die ,Plausibilitat” fiir den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind, und wenn ja, welche?

Nein, siehe Abschnitt 1.8.3.2.

5) Muss die zustandige Behdrde bei der Mitteilung ihrer Entscheidung an die berechtigten natirlichen oder
juristischen Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich tatigen, berechtigten NRO) eine bestimmte Form oder
bestimmte Fristen beachten? Falls ja, welche?

Die zustandige Behdrde muss den berechtigten Personen einen Entscheidungsentwurf mitteilen und eine Frist von
mindestens vier Wochen zur Stellungnahme zum Entscheidungsentwurf setzen (vgl. § 38 des
Umwelthaftungsgesetzes.

6) Gewahrt der Mitgliedstaat eine Erweiterung des Rechts, die zustandige Behdrde im Fall einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden zum Tatigwerden aufzufordern?

Das Recht, die Behdérden zum Tatigwerden aufzufordern, gilt auch bei unmittelbar drohendem Schaden.
7) Welche sind die vom Mitgliedstaat benannten zustandigen Behérden?

In den meisten Fallen flhren die lokalen Behdrden die ersten Verfahrensschritte nach den einschlagigen
Rechtsvorschriften durch. Liegt ein gesetzlich definierter Umweltschaden vor, wird der Fall an den Minister fur
Umwelt und Lebensmittel weitergeleitet. In der Praxis werden die Falle von der Umweltschutzbehdrde bearbeitet.

8) Verlangt der Mitgliedstaat, dass das Verwaltungsverfahren vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird?

Der Mitgliedstaat verlangt nicht, dass das Verwaltungsverfahren vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird.

1.8.4 GrenzlUberschreitende Verfahrensvorschriften in Umweltverfahren

1) Gibt es Vorschriften fir die Einbeziehung anderer Lander? In welcher Phase des Verfahrens besteht die
Mdglichkeit, Umweltentscheidungen anzufechten?

Das Gesetz Uiber die Umweltprifung enthalt einen speziellen § 38 Gber grenziberschreitende Auswirkungen und
die Verpflichtung zur Bereitstellung von Informationen fiir andere Lander. Es gibt ferner Bestimmungen, nach
denen potenziell betroffene Lander im Falle von Umweltschaden informiert werden missen, z. B. § 73g des
Umweltschutzgesetzes. Es gibt keine besonderen Vorschriften tiber den Zugang zu Gerichten fiir z. B. auslandische
NRO. Es gelten daher die allgemeinen Vorschriften.

2) Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit”

Nach dem Gesetz (iber die Umweltpriifung umfasst der Begriff , Offentlichkeit” sowohl den weiten Begriff der
Offentlichkeit als auch die betroffene Offentlichkeit. Dies ist auch im Zusammenhang mit grenziiberschreitenden
Anhdérungen von Bedeutung.

3) Sind NRO des betroffenen Landes klagebefugt? Wann und vor welchem Gericht sollten sie ihre Rechtsmittel
einlegen? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf
vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro-Bono-Beistand)?

Es gibt keine besonderen Vorschriften fir die Einlegung von Rechtsbehelfen fiir auslandische NRO. Es gelten die
allgemeinen Vorschriften fiir Verwaltungsbeschwerden sowie fiir die gerichtliche Uberpriifung usw., siehe
Abschnitt 1.4.3.

4) Sind natdrliche Personen des betroffenen Landes klagebefugt? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in
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Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro-Bono-
Beistand)?

Es gibt keine besonderen Vorschriften fiir die Klagebefugnis von Einzelpersonen. Es gelten die allgemeinen
Vorschriften fir Verwaltungsbeschwerden sowie fiir die gerichtliche Uberpriifung, siehe Abschnitt 1.4.3.

5) In welcher Phase werden die Informationen der betroffenen Offentlichkeit (einschlieBlich der oben genannten
Parteien) zur Verflgung gestellt?

Nach dem Gesetz Uber die Umweltprufung missen Informationen Gber mégliche grenziberschreitende
Auswirkungen von Plan- oder Programmentwiirfen sowie Umweltvertraglichkeitserklarungen fir UVP-Projekte
vorgelegt werden, bevor eine Genehmigung erteilt wird. Die Informationen werden den Behérden des betroffenen
Staates zur Verflgung gestellt.

6) Welche Fristen gelten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit einschlieRlich des Zugangs zu den Gerichten?

Es ist ein angemessener Zeitrahmen fir die Einreichung von Stellungnahmen zu Planentwrfen festzulegen. Bei
Umweltvertraglichkeitserklarungen betragt die Frist normalerweise acht Wochen, was der Frist fur die éffentliche
Konsultation in Danemark entspricht. Mit Wirkung vom 1. Januar 2021 wurde der Zeitrahmen fir
grenzuberschreitende Konsultationen jedoch auf mindestens 30 Tage festgelegt. Die allgemeinen Fristen gelten flr
die Klagebefugnis im Zusammenhang mit Verwaltungsbeschwerden oder gerichtlichen Uberpriifungen.

7) Wie werden den Parteien Informationen Gber den Zugang zu den Gerichten zur Verfligung gestellt?

Es gibt keine besonderen Vorschriften fiir die Bereitstellung von Informationen Uber den Zugang zu den Gerichten.
Die Informationen werden auf die gleiche Weise wie auf nationaler Ebene bereitgestellt.

8) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche Vorschriften
gelten?

Siehe Abschnitt 1.7.4.5.
9) Gibt es sonstige einschlagige Vorschriften?

Es gibt keine sonstigen einschlagigen Vorschriften.

[1] Leitfaden zum Gesetz liber Verwaltungsentscheidungen.
[2] Siehe auch die Rechtssache C-529/15.

Letzte Aktualisierung: 02/08/2021

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustandigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung flr Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fur EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.
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