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1.1. Afggrelser, handlinger eller undladelser vedragrende specifikke
aktiviteter, der er omfattet af EU's miljglovgivning, men som falder uden for
anvendelsesomradet for direktivet om miljgkonsekvensvurdering og
direktivet om industrielle emissioner[1]

1) Hvad er de gaeldende nationale retsregler om klage- og sggsmalsret for bade enkeltpersoner og NGO'er, der
gnsker at opna a) administrativ prevelse og b) segsmal ved en national domstol vedrgrende procedurerne for
vedtagelse af afggrelsen, handlingen eller undladelsen og indholdet heraf (navnlig de betingelser, der skal
opfyldes, og eventuelle frister, der gaelder for indgivelse af en klage)? Hvor effektiv er graden af adgang til
nationale domstole i lyset af EU-Domstolens retspraksis og eventuel tilknyttet national retspraksis?

Som angivet i afsn. 1.3. findes regler om klageadgang for borgere og organisationer til de administrative
klagenaevn, f.eks. Miljg- og Fgdevareklagenaevnet og Planklagenaevnet, i de relevante miljglove. Klageadgang for
borgere kan variere fra en bred klageadgang, f.eks. i plansager til et mere snaevert krav om vasentlig og
individuel interesse i forureningssager. | naturbeskyttelsessager vil naboer normalt ikke have klageadgang.
Klageadgang for NGO'er er generelt bred for NGO'er, der varetager miljg-, natur- og rekreative interesser. Lokale
NGO’er vil normalt ogsa have klageadgang, men dog med visse variationer. Der gaelder generelt en klagefrist pa 4
uger fra afggrelsens meddelelse.

For sa vidt angar domstolspravelse er der ikke saerlige regler om sggsmalsret bortset fra den almindelige
forudsaetning om at have en vaesentlig og individuel interesse. Domstolene vil dog normalt acceptere
sggsmalsinteresse for borgere og NGO'er, der har klageadgang til de administrative klagenaevn, og muligvis til en
bredere kreds. Der er generelt en frist pa 6 maneder for sagsanlaeg. Segsmalsinteresse ser ikke ud til at blive
fortolket snaevert af domstolene, men der er kun et begraenset antal sager.

Som udgangspunkt anses klageadgangen til de administrative klagenasvn at veere ganske god. | betragtning af det
begraensede antal domstolssager, der indbringes af NGO’er, anses domstolsprocedurer formentlig ikke som en
effektiv adgang til efterpravelse, sandsynligvis pa grund af de potentielle sagsomkostninger.

2) Hvad omfatter den administrative prgvelse (hvis relevant) og domstolsprgvelsen (hvis relevant)? Omfatter
ovenstaende formel og materiel lovlighed?

| det administrative klagesystem er der seaedvanligvis en fuld prgvelse ved klagenaevnene, medmindre andet er
angivet. En fuld pravelse omfatter en prgvelse af savel processuel og materiel lovlighed som skansmaessige dele af
en afggrelse. | plansager er prgvelsen ved Planklagenavnet begraenset til retlige spgrgsmal, herunder bade
processuel og materiel lovlighed, men ikke den skgnsmaessige del af en planafggrelse.

Ved domstolene er der i princippet adgang til fuld prevelse, men domstolene vil normalt veere tilbageholdende
med en prgvelse af skansmaessige dele af en afggrelse.

3) Er der, fgr der anlaegges sag, krav om, at de administrative klagemuligheder skal vaere udtemt, inden den kan
indbringes for domstolene?

Nej - der er som hovedregel ikke et krav om udnyttelse af administrative klagemuligheder forud for


https://e-justice.europa.eu/home_da

domstolsprgvelse.

4) Er det for at have klage- og sggsmalsret ved de nationale domstole ngdvendigt at deltage i den offentlige
hgringsfase i den administrative procedure — at fremsaette bemaerkninger, deltage i hgringen osv.?

Nej.

5) Er der visse grunde/argumenter, der er udelukket fra domstolsprgvelsen?
Nej.

6) Rimelig og retfeerdig — hvordan anvendes dette i den nationale jurisdiktion?

Sikring af en rimelig og lige adgang til efterpravelse af administrative afgarelser er primaert sikret gennem det
administrative klagesystem ved klagenaevnene, se ovenfor 1.7.3.

7) Hvordan gennemfagres begrebet "rettidigt" i den nationale lovgivning?
Der er ikke nogen specifik gennemfarelse af begrebet i dansk lovgivning.

8) Er der adgang til forelgbige retsmidler? Hvilke formelle krav er der i givet fald for at veere berettiget hertil?
Gaelder der seerlige regler for hver sektor ud over de almindelige nationale bestemmelser?

Regler om opsaettende virkning og forbud mv. varierer fra et lovomrade til et andet for sa vidt angar
klagesystemet. Som hovedregel har klage over planer eller tilladelser ikke opsattende virkning. Klage over
dispensationer efter naturbeskyttelsesloven vil normalt have opsaettende virkning, medmindre andet besluttes af
klagenaevnet. | relation til domstolsprevelse vil et sggsmal som hovedregel ikke have opsaettende virkning.

Der er meget fa udtrykkelige regler om pabud mv. ved klagenzaevnene, se f.eks. § 53 i miljgvurderingsloven.

9) Hvilke regler gaelder vedrgrende omkostningerne forbundet med at anfaegte adgangen til klage og
domstolsprgvelse pa disse omrader? Hvad er de mulige falger af en tabt retssag? Hvilken sikkerhed er der mod
uforholdsmaessigt hgje omkostninger, og omfatter denne sikkerhed en udtrykkelig lovfaestet henvisning til et krav
om, at omkostningerne ikke ma veere uforholdsmaessigt hgje?

De generelle regler om sagsomkostninger og ‘taberen betaler’ finder anvendelse ved domstolene, se ovenfor
1.7.3. | situationer, hvor der ikke er klageadgang, f.eks. fordi det er specificeret i lovgivningen eller i lovforarbejder,
kan det veere fastsat, at sagsomkostningerne domstolsprevelse ikke ma vaere uoverkommeligt hgje.

1.2. Afggrelser, handlinger eller undladelser vedrgrende de administrative
procedurer, der skal fglges for at overholde national lovgivning til
gennemfgrelse af direktiv 2001/42/EF om strategisk miljgvurdering[2]

1) Hvad er de gaeldende nationale retsregler om klage- og sggsmalsret for bade enkeltpersoner og NGO'er, der
gnsker at opna a) administrativ prevelse og b) segsmal ved en national domstol vedrgrende procedurerne for
vedtagelse af afggrelsen, handlingen eller undladelsen (navnlig de betingelser, der skal opfyldes, og eventuelle
frister, der gaelder for indgivelse af en klage)? Hvor effektiv er graden af adgang til nationale domstole i lyset af
EU-Domstolens retspraksis og eventuel tilknyttet national retspraksis?

Der er i miljgvurderingsloven klageadgang for screeningsafggrelser og afggrelser om miljgvurdering af planer og
programmer. Som udgangspunkt henviser miljgvurderingsloven til klagereglerne efter den relevante lovgivning,
hvorunder planen vedtages. Hvis der ikke er klageadgang efter den relevante lovgivning, kan der klages til Miljg-
og Fgdevareklagenaevnet efter miljgvurderingsloven. Der er ikke klageadgang for planer og programmer, der
vedtages af Folketinget.

Enhver med retlig interesse har adgang til det administrative klagesystem. Tilsvarende geelder landsdaekkende
NGO’er, der varetager miljg-, natur- og arealanvendelsesinteresser. En klage skal indgives senest 4 uger fra en
screeningsafggrelse eller en afggrelse om en miljgvurdering.



Der er ikke szerlige regler om domstolsprgvelse i sager omfattet af direktivet om miljgvurdering af planer og
programmer, bortset fra den almindelige sggsmalsfrist pa 6 mdr.

2) Hvad omfatter den administrative prgvelse (hvis relevant) og domstolsprgvelsen (hvis relevant)? Omfatter
ovenstaende formel og materiel lovlighed?

Efterprgvelsen hos klagenaevn eller domstole faglger reglerne i den relevante lovgivning. Prgvelsen vil normalt
omfatte bade processuel og materiel lovlighed. I nogle tilfaelde, f.eks. i forhold til vandomradeplaner, er
klageadgangen begraenset til processuelle spargsmal om planernes tilvejebringelse.

3) Er der, fgr der anlaegges sag, krav om, at de administrative klagemuligheder skal vaere udtemt, inden den kan
indbringes for domstolene?

Nej.

4) Er det for at have klage- og sggsmalsret ved de nationale domstole ngdvendigt at deltage i den offentlige
hgringsfase i den administrative procedure — at fremsaette bemaerkninger, deltage i hgringen osv.?

Nej.

5) Er der adgang til forelgbige retsmidler? Hvilke formelle krav er der i givet fald for at veere berettiget hertil?
Geelder der seerlige regler for hver sektor ud over de almindelige nationale bestemmelser?

Der er ikke saerlige regler om opsaettende virkning eller pabud mv. i forhold til miljgvurdering af planer og
programmer. Som udgangspunkt vil klagereglerne for miljgvurderinger fglge de klageregler, der geaelder for den
relevante plan, f.eks. planloven.

6) Hvilke regler geelder vedrgrende omkostningerne forbundet med at anfaegte adgangen til klage og
domstolsprgvelse pa disse omrader? Hvad er de mulige falger af en tabt retssag? Hvilken sikkerhed er der mod
uforholdsmaessigt hgje omkostninger, og omfatter denne sikkerhed en udtrykkelig lovfaestet henvisning til et krav
om, at omkostningerne ikke ma veere uforholdsmaessigt hgje?

Miljgvurderingsloven fastsaetter, at domstolene i domstolssager skal sikre, at sagsomkostningerne ikke er
uoverkommeligt hgje. Derudover geelder de almindelige regler om sagsomkostninger, se ovenfor 1.7.3.

1.3. Afgarelser, handlinger eller undladelser vedrgrende de administrative
procedurer, der skal falges for at opfylde kravene om offentlig deltagelse i
Arhuskonventionens artikel 7 for s& vidt angar planer og programmer, der
ikke er omfattet af procedurerne i direktiv 2001/42/EF om strategisk
miljgvurdering[3]

Der er ikke saerlige regler for sadanne typer af planer i Danmark. Miljgvurderingsloven har et bredt

anvendelsesomrade for alle typer af planer og programmer, herunder ogsa uformelle planer og programme. Der
henvises til reglerne angivet ovenfor under 2.2.

1.4. Afgarelser, handlinger eller undladelser, der ogsa vedragrer planer og
programmer, der skal udarbejdes i henhold til EU's miljglovgivning[4]

Planer og programmer, der kraeves efter EU-lovgivningen vil normalt veere omfattet af miljgvurderingsloven, se
ovenfor 2.2. Der kan dog veere saerlige regler om den administrative klagebehandling af visse planer, f.eks. for
vandomradeplaner, hvor kun procedurekrav i forbindelse med vedtagelsen, kan paklages. Det er ikke alle planer
og programmer i henhold til EU-lovgivningen, der kan paklages, men de kan vaere genstand for domstolspravelse,
f.eks. handlingsprogrammer efter nitratdirektivet.

1) Hvad er de gaeldende nationale retsregler om klage- og sggsmalsret for bade enkeltpersoner og NGO'er, der



gnsker at opna a) administrativ prevelse og b) segsmal ved en national domstol vedrgrende planens indhold
(navnlig de betingelser, der skal opfyldes, og eventuelle frister, der geelder for indgivelse af en klage)? Hvor
effektiv er graden af adgang til nationale domstole i lyset af EU-Domstolens retspraksis og eventuel tilknyttet
national retspraksis?

Der er i miljgvurderingsloven klageadgang for screeningsafggrelser og afggrelser om miljgvurdering af planer og
programmer. Som udgangspunkt henviser miljgvurderingsloven til klagereglerne efter den relevante lovgivning,
hvorunder planen vedtages. Hvis der ikke er klageadgang efter den relevante lovgivning, kan der klages til Miljg-
og Fgdevareklagenavnet efter miljgvurderingsloven. Der er ikke klageadgang for planer og programmer, der
vedtages af Folketinget.

Enhver, der har en retlig interesse, har klageadgang til de administrative klagenaevn. Det samme geelder for
landsdaekkende NGO’er, der varetager miljg-, natur- og rekreative interesser eller andre
arealanvendelsesinteresser. En klage skal indgives senest 4 uger fra screeningsafggrelsen eller
miljgvurderingsafggrelsen.

Der er ikke szerlige regler om domstolsprgvelse af sager, der er omfattet af reglerne om miljgvurdering af planer
0g programmer, bortset fra sggsmalsfristen pa 6 mdr.

2) Gar den form, som planen eller programmet i, en forskel med hensyn til klage- og sggsmalsretten (se 0gsa
afsnit 2.5 nedenfor)?

Der er ikke klageadgang for planer og programmer, der vedtages af Folketinget, men de kan indbringes for
domstolene.

3) Hvad omfatter den administrative pravelse (hvis relevant) og domstolsprgvelsen (hvis relevant)? Omfatter
ovenstdende formel og materiel lovlighed?

Efterprgvelsen hos klagenaevn eller domstole faglger reglerne i den relevante lovgivning. Prgvelsen vil normalt
omfatte bade processuel og materiel lovlighed. | nogle tilfaelde, f.eks. i forhold til vandomradeplaner, er
klageadgangen begraenset til processuelle spargsmal om planernes tilvejebringelse.

4) Er der, fgr der anleegges sag, krav om, at de administrative klagemuligheder skal veere udtgmt, inden den kan
indbringes for domstolene?

Nej.

5) Er det for at have klage- og segsmalsret ved de nationale domstole ngdvendigt at deltage i den offentlige
hgringsfase i den administrative procedure — at fremsaette bemaerkninger, deltage i hgringen osv.?

Nej.

6) Er der visse grunde/argumenter, der er udelukket fra (ikke accepteres under) domstolspravelsen?
Nej. For sa vidt angar klageadgang se ovenfor 2.4.3.

7) Rimelig og retfaerdig — hvordan anvendes dette i den nationale jurisdiktion?

Dette er ikke specificeret i den danske lovgivning.

8) Hvordan gennemfgres begrebet "rettidigt" i den nationale lovgivning?

Begrebet ‘betimelige’ er ikke preeciseret i den danske lovgivning. Der er dog visse vejledende tidsfrister i forhold til
domstolsprgvelse, se ovenfor.

9) Er der adganag til forelgbige retsmidler? Hvilke formelle krav er der i givet fald for at vaere berettiget hertil?
Geelder der saerlige regler for hver sektor ud over de almindelige nationale bestemmelser?

Der er ikke saerlige regler om opsaettende virkning eller pabud mv. i forhold til miljgvurdering af planer og
programmer. Som udgangspunkt fglger klagereglerne den lovgivning, som planen er vedtaget efter.



10) Hvilke regler geelder vedrgrende omkostningerne forbundet med at anfeegte adgangen til klage og
domstolspragvelse pa disse omrader? Hvad er de mulige falger af en tabt retssag? Hvilken sikkerhed er der mod
uforholdsmaessigt hgje omkostninger, og omfatter denne sikkerhed en udtrykkelig lovfaestet henvisning til et krav
om, at omkostningerne ikke ma veere uforholdsmaessigt hgje?

Miljgvurderingsloven fastsezetter, at domstolene i domstolssager skal sikre, at sagsomkostningerne ikke er
uoverkommeligt hgje. Derudover geelder de almindelige regler om sagsomkostninger, se ovenfor 1.7.3.

1.5. Gennemfgrelsesbestemmelser og/eller generelt gaeldende juridisk
bindende normative instrumenter, der anvendes til at gennemfgre EU's
miljglovgivning og relaterede EU-retsakter[5]

1) Hvad er de gaeldende nationale retsregler om klage- og sggsmalsret for bade enkeltpersoner og NGO'er, der
gnsker at opna a) administrativ prevelse og b) segsmal ved en national domstol vedrgrende proceduren for
vedtagelse af eller indholdet i afggrelsen, handlingen eller undladelsen af den nationale retsakt (navnlig de
betingelser, der skal opfyldes, og eventuelle frister, der gaelder for indgivelse af en klage)? Hvor effektiv er graden
af adgang til nationale domstole i lyset af EU-Domstolens retspraksis og eventuel tilknyttet national retspraksis?

Der er som udgangspunkt ikke mulighed for administrativ klage over bekendtggrelser mv. Hvis sadanne
bekendtggrelser kan betragtes som en plan eller et program, der er omfattet af reglerne om miljgvurdering i
miljgvurderingsloven, skal miljgvurderingslovens klageregler anvendes.

Der er ikke saerlige regler om domstolspravelse af bekendtggrelser m.v.. Den generelle regel om domstolsprgvelse
i grundlovens § 63 omfatter imidlertid 0ogsa pravelse af bekendtggrelser og deres lovlighed. Bekendtgarelser mv.
kan sdledes efterprgves ved domstolene, f.eks. vedrarende hjemmel i lovgivningen og overensstemmelse med EU-
lovgivningen.

2) Hvad omfatter den administrative prgvelse (hvis relevant) og domstolsprgvelsen (hvis relevant)? Omfatter
ovenstdende formel og materiel lovlighed?

Hvis miljgvurderingsloven finder anvendelse, kan bade den processuelle og den materielle lovlighed efterprgves.

3) Er der, fgr der anlaegges sag, krav om, at de administrative klagemuligheder skal vaere udtemt, inden den kan
indbringes for domstolene?

Nej.

4) Er det for at have klage- og sggsmalsret ved de nationale domstole ngdvendigt at deltage i den offentlige
hgringsfase i den administrative procedure — at fremsaette bemaerkninger, deltage i hgringen osv.?

Nej.

5) Er der adgang til forelgbige retsmidler? Hvilke formelle krav er der i givet fald for at veere berettiget hertil?
Geelder der seerlige regler for hver sektor ud over de almindelige nationale bestemmelser?

Der er ikke saerlige regler om opsaettende virkning eller pabud m.v. i forhold til prgvelse af bekendtgarelser m.v.

6) Hvilke regler geelder vedrgrende omkostningerne forbundet med at anfaegte adgangen til klage og
domstolspragvelse pa disse omrader? Hvad er de mulige falger af en tabt retssag? Hvilken sikkerhed er der mod
uforholdsmaessigt hgje omkostninger, og omfatter denne sikkerhed en udtrykkelig lovfaestet henvisning til et krav
om, at omkostningerne ikke ma veere uforholdsmaessigt hgje?

Miljgvurderingsloven fastseaetter, at domstolene i domstolssager skal sikre, at sagsomkostningerne ikke er
uoverkommeligt hgje. Derudover geelder de almindelige regler om sagsomkostninger, se ovenfor 1.7.3.

7) Er det muligt at indbringe et segsmal for en national domstol vedrgrende en tilknyttet EU-retsakt med henblik
pa en gyldighedsforelaeggelse i henhold til artikel 267 i TEUF, og i bekraeftende fald hvordan[6]?

Der er ikke fastsat saerlige regler herom i Danmark.



[1] Denne kategori af sager afspejler EU-Domstolens seneste retspraksis sdsom: Protect C-664/15 (EU:C:2017:987),
sagen om den slovakiske brune bjgrn C-240/09 (EU:C:2011:125), se som beskrevet i Kommissionens meddelelse
C/2017/2616 om adgang til klage og domstolspravelse pa miljgomradet, EUT C 275 af 18.8.2017, s. 1.

[2] Direktivet om strategisk miljgvurdering omhandler planer og programmer. Disse er endvidere omhandlet i
artikel 7 og artikel 9, stk. 3, i Arhuskonventionen.

[3] Se konklusionerne i ACCC/C/2010/54 for et eksempel pa en plan, der ikke er underlagt direktivet om strategisk
miljgvurdering, men som er underlagt kravene om offentlig deltagelse i Arhuskonventionens artikel 7.

[4] Disse er omhandlet i bde artikel 7 og artikel 9, stk. 3, i Arhuskonventionen. Se 0gsé relevant retspraksis fra
EU-Domstolen sdsom sag C-237/97, Janecek, og sager som Boxus og Solvay C-128/09-C-131/09 og C-182/10, som
der henvises til i Kommissionens meddelelse C/2017/2616 om adgang til klage og domstolspragvelse pa
miljgomradet.

[5] Disse retsakter er underlagt artikel 8 og artikel 9, stk. 3, i Arhuskonventionen. Et eksempel pa en sddan retsakt
vedragrer den afggrelse fra den nationale forvaltning, der er indeholdt i sag C-281/16, Vereniging Hoekschewaards
Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

[6] Et eksempel pa en sddan praejudiciel foreleggelse er sag C-281/16, Vereniging Hoekschewaards Landschap,
ECLI:EU:C:2017:774

Sidste opdatering: 28/07/2021

De nationale sprogudgaver af denne side vedligeholdes af de respektive EU-lande. Oversaettelserne er lavet af Europa-
Kommissionen. Eventuelle sendringer af originalen, som de kompetente nationale myndigheder har lavet, er muligvis ikke
gengivet i oversaettelserne. Europa-Kommissionen patager sig ingen form for ansvar for oplysninger eller data, der optraader i
naervaerende dokument, eller hvortil der henvises heri. Med hensyn til de ophavsretlige regler i den medlemsstat, der er
ansvarlig for naerveerende side, henvises der til den juridiske meddelelse.
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