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Muutoksenhakumahdollisuudet jasenvaltioiden tasolla

1.1. Oikeusjarjestys - ymparistooikeuden lahteet

1) Yleinen johdanto ymparistonsuojelujarjestelmaan ja henkildiden (luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden ja
kansalaisjarjestdjen) menettelyllisiin oikeuksiin kyseisessa kansallisessa oikeusjarjestyksessa

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan lainsaadantdvaltaa kayttaa eduskunta, joka on siten hyvaksynyt kaikki
kansallisen ymparistélainsaadanndn kannalta keskeiset lait. Nama keskeiset saaddkset on lueteltu tdman luvun
kappaleessa 3.

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeriét voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Ymparistolainsaadantdon sisaltyy varsin yleisesti valtuus valtioneuvostolle tai ministeriélle antaa asetuksella
tarkempia saannoksia teknisluonteisista seikoista. Ymparistolainsaadanndn kokonaisuuden ymmartamiseksi useat
valtioneuvoston asetukset ja myds eraat ministerididen, kuten esimerkiksi ymparistdministerion asetukset ovat
tarkeitd. Lisaksi valtion viranomaiset voivat julkaista ohjeita ja antaa myds paatéksia ymparistélainsaadantdon
liittyen.

Edellda mainitun lisdksi tulee kiinnittdd huomiota myds Ahvenanmaan erityisasemaan. Ahvenanmaan maakunnan
itsehallintoon sisaltyy maakunnan lainsdadantévalta Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991, parhaillaan
kokonaisuudistuksen kohteena) luetelluilla oikeuden aloilla, mukaan lukien ymparistdoikeus. Valtakunnalla on
lainsaadantdvalta muissa, kuten esimerkiksi lainkayttéa koskevissa asioissa, mika tarkoittaa, etta valtakunnan
lainsaadantda sovelletaan tuomioistuinten toimintaan ja menettelyihin.

Perustuslain mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Julkisen vallan kaytélle ja paatdksenteolle toimivallan perustavassa lainsaadanndssa saadetaan myds
menettelyllisista oikeuksista ja siita, miten viranomaisen paatokseen voidaan hakea muutosta. Hallintoasioiden
kasittelyyn sovelletaan yleisesti hallintolakia (434/2003), jossa saadetaan hyvan hallinnon perusteista seka
hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta.

Viranomaisen hallintopdatdkseen haetaan yleensa muutosta toimittamalla valitus alueelliseen hallinto-oikeuteen
siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (HOL, 808/2019) saadetaan. Kunnallisen
viranomaisen tekemaan paatdkseen haetaan kuitenkin muutosta kunnallisvalituksella, joka on hallintovalituksen
ohella toinen alueellisissa hallinto-oikeuksissa yleisesti kasiteltava valituslaji. Kunnallisvalituksesta saadetaan
kuntalaissa (410/2015). Ymparistéllisiin paatoksiin haetaan tyypillisesti muutosta hallintovalituksella, mutta tasta
on eraita merkittavid poikkeuksia (esimerkiksi maankayttéa koskevat kaavapaatdkset, rakennusjarjestykset ja
kunnalliset ymparistonsuojelumaaraykset seka jatteiden kuljetusjarjestelmaa koskevat paatdkset), joiden osalta
muutoksenhaku perustuu kunnallisvalitukseen.

Kahden valituslajin keskeinen ero on siina, etta kunnallisvalituksen voi tehda kuka tahansa kunnan jasen, kun taas
hallintovalituksen osalta valitusoikeus on yleensa rajattu niihin tahoihin, joihin paatés valittémammin vaikuttaa.
Toisaalta hallinto-oikeuden tutkimisoikeus ja paatéksentekomahdollisuudet ovat hallintovalituksen osalta
laajemmat kuin kunnallisvalituksen osalta.

Hallinto-oikeuden paatoksesta voi edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaku hallinto-
oikeuden paatdksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttda paasaantdisesti valituslupaa, mutta eraissa
tilanteissa valituslupaa ei tarvita. Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksista (esimerkiksi lunastuslupiin liittyen)
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valitetaan yleensa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Menettely yleisissa tuomioistuimissa perustuu hallintotuomioistuimista poiketen oikeudenkaymiskaaren (OK,
4/1734) ja oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) osin yksityiskohtaisempaan saantelyyn.
Ymparistélliset vahingonkorvaus- ja rikosasiat kasitellaan yleisissa tuomioistuimissa. Ymparistollisiin
vahingonkorvausasioihin kuuluu ymparistévahinkojen korvaamisesta annetun lain (737/1994) mukaisten asioiden
lisdksi muita yksityisoikeudellisia ymparistévastuita koskevia riita-asioita. Kiinteistéja ja rasiteoikeuksia koskevat
valitukset toimitetaan erityisiin maaoikeuksiin, jotka toimivat tiettyjen karajaoikeuksien yhteydessa.
Karajaoikeuden paatoksesta voi valittaa hovioikeuteen, joka kasittelee asian kuitenkin vain, jos asiassa tayttyvat
suoraan laissa saadetyt asian merkitysta koskevat kriteerit tai vaihtoehtoisesti jatkokasittelyluvan myéntamisen
edellytykset. Maaoikeuden ja hovioikeuden paatéksesta valittaminen edellyttaa, ettd ensisijaisesti
ennakkopaatdéstuomioistuimena toimiva korkein oikeus myoéntaa valitusluvan.

Ahvenanmaan itsehallintoalueella toimivat kansallisen oikeusjarjestyksen ja hierarkian mukaisesti karajaoikeus ja
hallinto-oikeus. Maakunnan hallituksen paatdksen laillisuudesta saa kuitenkin valittaa suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

2) Ymparistooikeutta ja muutoksenhakumahdollisuuksia koskevat tarkeimmat sadnndkset kansallisessa
perustuslaissa (soveltuvin osin), mukaan lukien menettelylliset oikeudet

Suomen perustuslain (731/1999) 20 §:3an sisaltyy vastuuta ymparistosta koskeva perusoikeussaannds.
Saannoksen mukaan:

e Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille.
¢ Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistédn seka mahdollisuus
vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan paatdoksentekoon.

Oikeussuojan saatavuudesta saadetaan oikeusturvaa koskevassa 21 §:ssa. Pykalan mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Edelld mainittuun ymparistoperusoikeuteen ja oikeussuojan saatavuutta koskevaan saannokseen vastaavasti kuin
muihinkin perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin tukeudutaan harvoin suoraan. Julkisen vallan on turvattava
perustuslaissa saadettyjen perusoikeuksien toteutuminen (perustuslain 22 §). Suomessa ei ole
perustuslakituomioistuinta. Vaikka perustuslainmukaisuuden valvonta tapahtuu paaasiassa ennakollisesti
lakiehdotuksia arvioivassa eduskunnan perustuslakivaliokunnassa, voi perusoikeuksiin vedota myds
tuomioistuimissa. Jos tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa asiassa lain sdanndksen soveltaminen olisi ilmeisessa
ristiriidassa perustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain saanndkselle (perustuslain 106
§). Ja jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen saaddksen saannds on ristiriidassa perustuslain tai muun lain
kanssa, sitd ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa (perustuslain 107 §).

Perustuslain 20 §:ssa saadetty velvoite julkiselle vallalle pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistddn seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan paatdksentekoon on mainittu useissa
korkeimman hallinto-oikeuden paatdksissa, ja on osaltaan vaikuttanut oikeussuojan saatavuuden laajentumiseen
ymparistasioissa.

3) Lait, asetukset ja maaraykset jne. - ymparistoéa ja muutoksenhakumahdollisuuksia koskevat tarkeimmat
saanndkset, kansalliset lait ja sdadokset

Suomen voimassa olevat saadokset [6ytyvat suomeksi ja ruotsiksi sahkdisestd sadddskokoelmasta FINLEX:sta, joka
sisaltda myos useimpien keskeisten ymparistollisten saaddsten englanninkieliset kaannokset.

Aiemmin jo mainittu hallintolaki (434/2003) sisaltaa saanndkset hyvan hallinnon perusteista seka hallintoasiassa
noudatettavasta menettelysta. Hallintolain 7a luvussa saadetaan lisaksi oikaisuvaatimusmenettelysta.

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (HOL, 808/2019) sisaltda saanndkset hallintovalituksesta ja on
oikeussuojan saatavuuden kannalta keskeinen saadds yleisesti ja myds ymparistdasioiden kannalta.

Toista keskeista valituslajia eli kunnallisvalitusta koskeva saantely on kuntalaissa (410/2015). Useimmissa
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ymparistdalan saadoksissa viitataan muutoksenhaun osalta HOL:iin ja hallintovalitukseen, mutta monet sdadokset
sisaltdvat myds muutoksenhakua koskevia erityissaannoéksia ja joissain tapauksissa viittauksen hallintovalituksen
lisdksi myds kunnallisvalitukseen.

Keskeisimmat kansalliset ymparistda koskevat saadokset on listattu tassa siten, etta ensin luetellaan eraita
yleisesti sovellettavia saaddksia ja sen jalkeen vain tiettyihin toimintoihin sovellettavia sektorikohtaisia saadoksia:

e Laissa ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) on 37 §:ssa yleinen viittaus HOL:iin ja siihen
sektorilainsaadantéon, jonka mukaisesti hanketta koskevasta lupapaatdksesta valitetaan. Kaytanndssa
ymparistdvaikutusten arviointimenettelya koskevaan muutoksenhakuun sovellettavat saannokset
vaihtelevat siten hankkeesta ja hankkeeseen sovellettavasta muusta ymparistélainsaadanndsta riippuen.

e Lakiin eraiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (383/2009) sisaltyy lain 17 §:ssa
muutoksenhaun osalta viittaus niihin sektorilakeihin, joita sovelletaan korjaavista toimenpiteista maaraavan
viranomaisen paatokseen. Nama lait on lueteltu myds eraiden ymparistélle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta annetun lain 2 §:ssa.

e Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 19 luvussa saadetdan muutoksenhausta ja paatéksen
taytantédnpanosta. Sdanndkset koskevat muun ohella yksityisten, ymparistdjarjestdjen seka valtion ja
kunnan viranomaisten valitusoikeutta, tiettyihin paatéksiin liittyvaa oikaisuvaatimusmenettelya, kuulemista
ymparistélupapaatosta koskevan valituksen johdosta seka menettelyd muutoksenhakutuomioistuimessa.

¢ Vesilain (587/2011) 15 luvussa saadetaan muutoksenhausta ja paatéksen taytantddnpanosta padosin
vastaavasti kuin YSL 19 luvussa.

¢ Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 25 luvussa saadetaan muutoksenhausta ja viranomaisen
oikaisukehotuksesta. Sdanndkset kattavat muun ohella oikaisuvaatimuksen, hallintovalituksen ja
kunnallisvalituksen tekemisen seka valitusoikeuden laajuuden kyseessa olevasta valituslajista ja
paatoksesta riippuen.

e Luonnonsuojelulain (1096/1996) 9 luvussa saadetaan hallintovalituksen tekemisesta ja valitusoikeudesta,
joka vaihtelee riippuen kyseessa olevan paatdksen luonteesta ja kohteesta (kansallinen, alueellinen tai
paikallinen).

¢ [Imastolaissa (609/2015) vahvistetaan puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen toteutumisen
seurannalle.

¢ Kaivoslain (621/2011) 17 luvussa saadetaan muutoksenhausta ja valitusoikeudesta kaivosviranomaisten lain
nojalla tekemiin paatéksiin. Luvussa saadetaan myds erikseen muutoksenhausta kaivostoimituksessa
tehtyihin paatoksiin, mika tapahtuu valittamalla tiettyjen karajaoikeuksien yhteydessa toimiviin
maaoikeuksiin.

e Jatelain (646/2011) 14 luvussa saadetdan muutoksenhausta seka hallintovalituksen etta kunnallisvalituksen
osalta ja valitusoikeudesta valituslajista ja valituksen kohteena olevasta paatoksesta riippuen.

Myds muun muassa maa-aineslakiin, lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista, rautatielakiin, geenitekniikkalakiin,
metsastyslakiin seka lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta sisaltyy sdanndksia ymparistdjarjestéjen
valitusoikeusta, joita voidaan pitaa tassa yhteydessa merkityksellising.

4) Esimerkkeja kansallisesta oikeuskaytanndsta ja ylimman oikeusasteen roolista ymparistéasioissa

Perustuslain 20 §:ssa saadettyyn ymparistoperusoikeuteen on viitattu korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskaytanndssa useita kertoja, yleensa valitusoikeutta koskevia saanndksia tulkittaessa. Sen jalkeen, kun
ymparistdoperusoikeutta koskeva 20 §:n saannds lisattiin perustuslakiin vuonna 1995, korkeimman hallinto-
oikeuden paatdksissa on vaiheittain siirrytty korostamaan osallistumisoikeuksien edistamistd ymparistéasioissa
niissa tapauksissa, joissa kansallinen lainsaadanté on ollut tulkinnanvaraista (ks. KHO 2003:99, KHO 2004:76 ja
KHO 2011:49).

Vuodesta 2004 |&htien, kun Arhusin yleissopimus saatettiin Suomessa kansallisesti voimaan, on myds yleissopimus
ja yhteys Euroopan unionin ymparistélainsdadantddn nostettu useita kertoja esiin korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskaytanndssa. Esimerkkina tasta voidaan mainita eraat luontodirektiivin taytantéonpanemiseksi saadettya
kansallista lainsaadantda koskevat tapaukset korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jotka johtivat lopulta
metsastyslain valitusoikeutta koskevien saanndsten taydentdmiseen (ks. KHO 2004:76 ja KHO 2007:74).

Korkeimman hallinto-oikeuden kaikki vuosikirjapaatokset ja useat muut paatokset l16ytyvat tuomioistuimen
verkkosivuilta. Joistakin valikoiduista vuosikirjaratkaisuista julkaistaan lisaksi tiivistelmia englanniksi.
Valitusoikeutta ymparistoasioissa koskevista viimeaikaisista englanniksi julkaistuista vuosikirjapaatoksista ratkaisu
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KHO 2019:97 koski puolalaisen saatién valitusoikeutta lupaviranomaisen paatoksestd, jolla oli myénnetty
vesitalouslupa maakaasuputkien sijoittamiseen Itdmeren pohjaan.

5) Voivatko hallinnollisen menettelyn osapuolet turvautua suoraan kansainvalisiin ymparistosopimuksiin, vai
voivatko ne vedota ainoastaan kansallisen ja EU:n tason lainsdadant6on, jolla kansainvaliset sopimukset pannaan
taytantdoon?

Kansainvalisten sopimusten sovellettavuus riippuu yleisesti ottaen niiden taytantédnpanosta kansalliseen
lainsadadantdédn. Suomessa valtiosopimusten lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan lailla, ja
voimaansaattaminen edellyttaa siten eduskunnan hyvaksyntaa. Kansainvalinen sopimus tulee sen voimaantulon
jalkeen taytantéonpanna kansallisessa lainsaadanndssa. Voimaansaattamista koskevassa menettelyssa myos
Euroopan unionin toimivalta tulee ottaa huomioon.

Julkaistussa oikeuskéaytannéssa Arhusin sopimukseen on viitattu joitakin kertoja ymparistéjarjestdjen
valitusoikeutta koskevan kansallisen saantelyn epdyhtenaisyyden ja sovellettavana olleen lainsaddannén
valitusoikeutta laajentavan tulkinnan korostamiseksi (ks. KHO 2011:49 ja KHO 2018:1). Arhusin sopimuksen
Euroopan unionin laajuista taytantéonpanoa koskeva EU-lainsaadanto ja erityisesti Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantd ovat myos vaikuttaneet merkittavasti oikeussuojan saatavuutta ymparistdasioissa
koskevassa suomalaisessa oikeuskaytanndssa.

1.2. Tuomioistuinten tuomiovalta
1) Tuomioistuinjarjestelman tasojen maara

Suomessa tuomioistuinjarjestelma jakautuu kahteen itsenaiseen tuomioistuinlinjaan: yleiset tuomioistuimet ja
hallintotuomioistuimet.

Yleinen tuomioistuinjarjestelma on kolmiportainen:

e karajaoikeudet
¢ hovioikeudet
o korkein oikeus

Hallintotuomioistuinjarjestelma on kaksiportainen:

o alueelliset hallinto-oikeudet
o korkein hallinto-oikeus

Yleisissa tuomioistuimissa kasitelldan siviili- ja rikosasioista, kun taas hallintotuomioistuimissa kasitellaan
paaasiassa viranomaisten paatoksista tehtyja valituksia. Lisaksi molemmilla tuomioistuinlinjoilla on useita
erityistuomioistuimia (esimerkiksi markkinaoikeus, vakuutusoikeus ja tyooikeus) seka valituslautakuntia.

2) Toimivaltaa ja tuomiovaltaa koskevat saannét - miten maaritetdan, milla tuomioistuimella on tuomiovalta (eri
jasenvaltioiden) kansallisten tuomioistuinten valisissa ristiriitatapauksissa?

Koska ymparistdasiat yleensa ratkaistaan ensimmaisessa asteessa viranomaisten toimesta, paatyvat
ymparistdasioista koskevat erimielisyydet tyypillisesti hallintotuomioistuimiin. Viranomaisen paatoksenteolle
toimivallan muodostavassa lainsaadanndssa maaritellaan, miten paatokseen haetaan muutosta ja mika on
soveltuva valituslaji, hallintovalitus vai kunnallisvalitus. Merkittavana poikkeuksena edella kuvatusta ovat
kiinteistotoimituksissa kasiteltavat kiinteistdja ja rasitusoikeuksia koskevat asiat, joissa valitukset pannaan vireille
eraiden karajaoikeuksien yhteydessa toimivissa erityistuomioistuimissa eli maaoikeuksissa. Lisaksi ymparistolliset
vahingonkorvaus- ja rikosasiat kasitelldan karajaoikeuksissa.

Ahvenanmaalla on karajaoikeus ja hallinto-oikeus, jotka toimivat osana kansallisia tuomioistuinlinjoja.
Maakuntahallituksen paatdksista valitetaan kuitenkin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ymparistéasioiden
keskittaminen ei mydskaan koske ymparistdasioita Ahvenanmaalla, vaan Ahvenanmaan hallinto-oikeus kasittelee
maakunnan ymparistasiat.

Paaosa Manner-Suomen ymparistdasioista on keskitetty hallintuomioistuinjarjestelmassa yhteen alueelliseen
hallinto-oikeuteen eli Vaasan hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus kasittelee kaikki ymparistdnsuojelulain
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(YSL, 527/2014) ja vesilain (587/2011) mukaiset asiat, mika tarkoittaa noin neljannesta kaikista hallinto-oikeuksissa
kasiteltavista ymparistéasioista. Loput ymparistdasiat kasitelldan alueellisesti toimivaltaisessa hallinto-oikeudessa,
mika tarkoittaa yleensa sita hallinto-oikeutta, jonka tuomiopiirissa hallintopaatoksen tehneen viranomaisen
maantieteellinen toimialue sijaitsee. Jos paatdoksen tehneen viranomaisen toimialueena on koko maa, ja paatds
koskee kiinteistda tai aluetta, toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa padosa kiinteistdsta tai
alueesta sijaitsee. Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta saadetaan yksityiskohtaisesti oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 10 §:ssa. Edella kuvattu alueellinen ja aineellinen toimivallanjako tuomioistuinten
valilla ymparistéasioissa on yleisesti ottaen laissa varsin selkeadsti saannelty, ja vaikka rajatapauksia voikin joskus
esiintya, ei oikeuspaikkaa koskeva keinottelu ole mahdollista.

3) Ymparistdalan oikeudenkayntisaantdihin liittyvat erityispiirteet (erityiset ymparistétuomioistuimet), esimerkiksi
maallikoiden osallistuminen ja asiantuntijatuomarit

Padosa Manner-Suomen ymparistdasioista on keskitetty hallintuomioistuinjarjestelmassa yhteen alueelliseen
hallinto-oikeuteen eli Vaasan hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus kasittelee kaikki ymparisténsuojelulain
(YSL) ja vesilain mukaiset asiat, mika tarkoittaa noin neljannesta kaikista hallinto-oikeuksissa kasiteltavista
ymparistOasioista. Loput ymparistbéasiat, kuten luonnonsuojelua, maa-ainesten ottoa seka maankayttéa ja
rakentamista koskevat asiat, kasitelldan alueellisesti toimivaltaisessa hallinto-oikeudessa.

Asiantuntijatuomarit osallistuvat asioiden kasittelyyn Vaasan hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa vesilain ja ymparisténsuojelulain mukaisissa asioissa. Vaasan hallinto-oikeudessa asiantuntijatuomarit
tydskentelevat kokoaikaisina tuomareina, ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa on sivutoimisia asiantuntijajasenia.
Vaasan hallinto-oikeudessa kokoonpanossa voi olla yksi tai kaksi asiantuntijatuomaria kahden oikeusoppineen
tuomarin kanssa riippuen kyseisessa tapauksessa tarvittavasta asiantuntemuksesta. Korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kokoonpanossa voi olla yksi asiantuntijajasen kolmen oikeusoppineen jasenen kanssa, kun paatetaan
valitusluvan myontamisesta, ja kokoonpanossa tulee aina olla kaksi asiantuntijajasenta viiden oikeusoppineen
jasenen kanssa lopullista asiaratkaisua tehtaessa. Asiantuntijatuomarit arvioivat tapauksen asiakirja-aineistoa
oman asiantuntemuksena pohjalta vastaavasti kuin muutkin tuomioistuimen jasenet. Asiantuntijatuomarilla tulee
olla soveltuva korkeakoulututkinto tekniikan tai luonnontieteen alalta. Lisaksi hanen tulee olla perehtynyt
sovellettavan lainsdadannon alaan kuuluviin tehtaviin.

4) Tuomareiden valvonnan taso hallinnollisten muutoksenhakujen yhteydessa, esimerkiksi omasta aloitteesta
kasite. Mitka ovat sen rajat? Saannét tuomioistuimen toimimisesta omasta aloitteesta

Hallintovalitus on luonteeltaan reformatorinen eli valitusta kasitellessaan tuomioistuin voi muuttaa alkuperaista
hallintopaatdsta. Teoriassa tuomioistuimella on laaja toimivalta harkita kasiteltdva olevaa asiaa uudelleen, mutta
tata toimivaltaa kdytetaan vain rajoitetusti. Hallintopaatdksiin tehdaan yleensa muutoksia vain sellaisissa
tilanteissa, joissa paatds olisi sellaisenaan lainvastainen, mutta asian palauttaminen kokonaan uudelleen
kasiteltavaksi voidaan valttaa rajallisella muutoksella, mika on nain ollen prosessiekonomisesti perusteltua.
Ymparistoasioissa valituksen kohteena olevan ymparistéluvan lupamaaraysten muuttaminen on tyypillinen
esimerkki tuomioistuimen reformatorisen vallan kaytésta.

Kunnallisvalitus on puolestaan luonteeltaan kassatorinen, mika tarkoittaa, etta tuomioistuin voi vain pysyttaa tai
kumota kunnallisen viranomaisen paatéksen. Lainsaadanndssa on kuitenkin poikkeuksia tasta paasaannosta
ymparistéasioissa, mika mahdollistaa rajallisten muutosten tekemisen hallinto-oikeudessa myds naissa asioissa.

HOL:n mukaan muutoksenhakijan tulee esittaa valituksessa vaatimustensa perustelut, mutta
hallintotuomioistuimen tehtavana on tuntea lainsaadantd, jonka mukaan paatéksen laillisuutta arvioidaan.
Hallintovalitusten osalta hallintotuomioistuimen tutkimisvelvollisuus on varsin laaja, eika tarkastelua ole rajattu
vain valituksessa nimenomaisesti esitettyihin vaitteisiin. Kunnallisvalituksen osalta hallintotuomioistuin on sen
sijaan tiukemmin sidottu muutoksenhakijan esittamiin valitusperusteisiin. Kunnallisvalituksen osalta valittajan tulee
esittaa valituksen perusteet valitusajan kuluessa, kun taas hallintovalitusta on mahdollista menettelyn aikana
taydentaa joustavammin.

1.3. Oikeusjarjestelma hallinnollisella ja oikeuslaitoksen tasolla
1) Hallinnollisen menettelyn jarjestelma (ministeriét ja/tai erityiset valtion viranomaiset)

Ymparistohallintoon kuuluvat Suomessa kansallisella tasolla ymparistdministerid ja Suomen ymparistékeskus,



aluetasolla nelja aluehallintovirastoa ja 13 elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusta (ELY-keskusta) seka
paikallistasolla kuntien ymparistdnsuojeluviranomaiset. Edelld mainittujen viranomaisten lisdksi on muun muassa
maa- ja metsatalousministerion, liikkenne- ja viestintaministerién ja tydvoima- ja elinkeinoministerién
hallinnonaloilla useita viranomaisia, jotka tekevat ympariston kannalta merkittavia luonnonvarojen kayttéa tai
liikennejarjestelmia koskevia paatoksia.

Ymparistdlupaa edellytetdan Suomessa kaikelta sellaiselta toiminnalta, joka aiheuttaa ymparistdon pilaantumisen
vaaraa, mika kattaa laajasti erityyppiset paastot ilmaan, vesiin tai maahan. Maaperan tai pohjaveden pilaantumista
aiheuttavalle toiminnalle ei voida mydntaa lupaa, silla tallaisten vaikutusten aiheuttaminen on laissa ehdottomasti
kielletty. Vesirakenteisiin tai veden saatavuuteen vaikuttavilta hankkeilta edellytetaan vesitalouslupaa. Lupa
voidaan mydntaa yksityishenkildlle tai yritykselle. Toiminnasta ja sen laajuudesta riippuen lupaviranomaisina
toimivat nelja aluehallintovirastoa ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Suomen 13 elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusta toimivat valvontaviranomaisina, minka lisdksi ne vastaavat muun ohella luonnonsuojeluun ja
vesienhoitoon liittyvista tehtavista.

Hallintoasioiden kasittelyyn sovelletaan yleisesti hallintolakia (434/2003), jossa saadetaan hyvan hallinnon
perusteista seka hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta. Ymparistéasioiden kasittelyssa noudatetaan
hallintolain mukaista menettelya, ellei sovellettavassa erityislainsdadanndssa toisin saadeta. Naissakin tilanteissa
hallintolain saanndksia sovelletaan taydentavasti. Toisin sanoen hallintolaki luo hallintomenettelylle yleisen pohjan,
jota raataldidaan erityislaeilla tiettyjen erityispiirteiden osalta. Monia ymparistdasioita kasitellaan tallaisissa
raataldidyissa menettelyissa. YSL:n mukainen ymparistélupamenettely ja maankaytté- ja rakennuslain (MRL,
132/1999) mukainen kaavoitus ovat esimerkkeja menettelyista, joihin liittyen on annettu runsaasti hallintolakia
taydentdvaa saantelya. Ymparistda koskevan alueellisen lainsaadanndn lisaksi Ahvenanmaan maakunnassa
noudatetaan hallintomenettelyé saantelevaa alueellista lakia (férvaltningslag fér landskapet Aland, 2008:9).
Alueellisen lain mukainen hallintomenettely vastaa pitkalti kansallisen hallintolain mukaista menettelya.

Erityislainsaadanndssa saadetaan tyypillisesti siita, keita tulee erityisesti tiedottaa tai kuulla hallintomenettelyn
aikana, ja onko tarpeen jarjestaa laajempi julkinen kuuleminen ennen paatoksentekoa. Jos menettelysta ei ole
erityissaanndksia, noudatetaan hallintolain sdanndksia. Hallintolain mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee, ja laissa edellytetdan asianosaisen kuulemista ennen asian ratkaisemista.
Lisaksi hallintolaissa edellytetaan vaikuttamismahdollisuuksien varaamista myds muille kuin asianosaisille, jos
asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistdén, tyéntekoon tai muihin
oloihin. Useimmissa tapauksissa ymparistdlainsaadanndssa edellytetaan hallintolakia laajempaa kuulemista ja
vaikuttamismahdollisuuksien varaamista. Esimerkiksi ymparistélupamenettelyssa asianosaisena (oikeus tulla
erikseen kuulluksi) pidetaan YSL:n mukaan kaikkia, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, ja edellytetaan,
ettd my6s muille kuin asianosaisille varataan tilaisuus ilmaista mielipiteensa (kirjallisesti). Ymparistojarjestoille ei
ole yleensa maaritelty asianosaisasemaa hallintomenettelyssa, mika tarkoittaa, ettd ne voivat osallistua
menettelyihin julkisen kuulemisen kautta, jos sellainen sisaltyy menettelyyn.

2) Miten ymparistéon liittyvaan hallinnolliseen paatokseen voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa? Milloin
lopullista paatdsta voidaan odottaa?

Hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatdksen uudelleentarkastelua
paatéksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa erityislainsaadanndssa on
kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Jos oikaisuvaatimusmenettelystd on saadetty, ei ole mahdollista
ohittaa oikaisuvaatimusmenettelya ja hakea muutosta paatdkseen valittamalla suoraan tuomioistuimeen.
Esimerkiksi maankayttd- ja rakennuslain mukaan ennen asian tuomioistuinkasittelya on tehtdva oikaisuvaatimus
viranhaltijalle niissa tapauksissa, joissa asia on siirretty kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan
viranomaiselta viranhaltijan ratkaistavaksi. Maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle on tyypillisesti lyhyempi
kuin valitusaika, ja viranomaiselta voidaan edellyttaa asian kasittelyn priorisoimista. Tavallisesti
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen, ellei hallintopaatdsta ole oikaisuvaatimuksen seurauksena muutettu.

Hallintolain mukaan paatdkseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettava valitusosoitus (47 §).
Valitusosoituksessa on mainittava valitusviranomainen, viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava seka
valitusaika ja mista se lasketaan. Useimpien ymparistéllisten paatdsten osalta valitusaika on kolmekymmenta
paivaa ja valitusviranomainen on alueellisesti toimivaltainen hallinto-oikeus taikka ymparisténsuojelulain (YSL)
mukaisten ymparistolupien ja vesilain mukaisten vesitalouslupien osalta Vaasan hallinto-oikeus.



Hallintotuomioistuimessa menettely on paaosin kirjallista ja perustuu viranomaisten, valittajan ja menettelyn
muiden asianosaisten kirjallisiin lausumiin. Oikeudellisen avustajan kayttdminen ei ole pakollista, eika laissa ole
asetettu valitukselle tai menettelyn muille vaiheille juurikaan erityisia muotomaarayksia.

Valitusten kasittelyajat alueellisissa hallintotuomioistuimissa ovat viime vuosina (tilanne tammikuussa 2020
hallinto-oikeuksien verkkosivujen mukaan) vaihdelleet keskimaarin 10 kuukaudesta maankayttéa ja rakentamista
koskevissa asioissa keskimaarin hiukan yli 12 kuukauteen muissa ymparistdasioissa. Korkeimmassa hallinto-
oikeudessa vastaavat keskimaaraiset kasittelyajat olivat noin 11 ja 10 kuukautta.

3) Erityisten ymparistétuomioistuinten olemassaolo, paatehtava ja toimivalta

Padosa Manner-Suomen (pois lukien Ahvenanmaa) ymparistdasioista on keskitetty hallintuomioistuinjarjestelmassa
yhteen alueelliseen hallinto-oikeuteen eli Vaasan hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus kasittelee kaikki
ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) ja vesilain (587/2011) mukaiset asiat, mika tarkoittaa noin neljannesta
kaikista hallinto-oikeuksissa kasiteltavista ymparistdasioista. Loput ymparistdasiat, kuten luonnonsuojelua, maa-
ainesten ottoa seka maankayttéa ja rakentamista koskevat asiat, kasitellaan alueellisesti toimivaltaisessa hallinto-
oikeudessa. Alueellinen ja aineellinen toimivallanjako tuomioistuinten valilla ymparistdasioissa on yleisesti ottaen
laissa varsin selkeasti saannelty, ja vaikka rajatapauksia voikin joskus esiintya, ei oikeuspaikkaa koskeva keinottelu
ole mahdollista.

4) Toimivaltaisten viranomaisten tekemia, ymparistoon liittyvia hallinnollisia paatdksia koskeva muutoksenhaku ja
tuomioistuimen maarayksia ja paatoksia koskeva muutoksenhaku (tasot)

Kuten edella on todettu, ei hallinnolliseen menettelyyn kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatéksen
uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadannéssa on kuitenkin saddetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Jos oikaisuvaatimusmenettelysta on
saadetty, ei ole mahdollista ohittaa oikaisuvaatimusmenettelya ja hakea muutosta paatdkseen valittamalla
suoraan tuomioistuimeen.

Viranomaisen paatéksenteolle toimivallan muodostavassa lainsaadanndssa maaritellaan, miten paatékseen
haetaan muutosta ja mika on soveltuva valituslaji, hallintovalitus vai kunnallisvalitus. Seka hallintovalitus etta
kunnallisvalitus toimitetaan alueellisesti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle, tai ymparisténsuojelulain (YSL)
mukaisten ymparistélupien ja vesilain mukaisten vesitalouslupien osalta Manner-Suomessa (pois lukien
Ahvenanmaa) Vaasan hallinto-oikeudelle, joka on erikoistunut ymparistdasioihin.

Hallinto-oikeuden antamaan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttda paasaanndn mukaan valituslupaa, mutta joissakin
tapauksissa valituslupaa ei tarvita.

Tavanomaisten valitusten lisdksi on olemassa my6s useita erityisid muutoksenhaun muotoja, kuten hallintoriita
(forvaltningstvistemal), perustevalitus (grundbesvar) ja kirkollisvalitus (kyrkobesvar), jotka eivat ole
ymparistdoikeuden nakdkulmasta erityisen merkityksellisia.

5) Poikkeukselliset muutoksenhakutavat. Ymparistdalalla patevat saannét. Ennakkoratkaisupyyntéjen esittamista
koskevat sadannét

HOL:ssa saadetaan kahdesta ylimaaraisestd muutoksenhakukeinosta lainvoimaisia paatdksia koskien:

e menetetyn maaraajan palauttaminen, (dterstallande av férsutten fatalietid), jota koskeva hakemus tehdaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle
e purku, (3terbrytande), jota koskeva hakemus tehdaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Menetetty maaraaika voidaan palauttaa sille, joka laillisen esteen tai muun erittdin painavan syyn vuoksi ei ole
voinut maaraajassa panna vireille oikaisuvaatimusta tai hakea muutosta paatékseen tai ryhtya muuhun
toimenpiteeseen hallintomenettelyssa tai hallintoasian oikeudenkadynnissa (HOL 114 §). Jos hakemuksessa
vedotaan lailliseen esteeseen, hakemus on tehtava 30 paivan kuluessa laillisen esteen lakkaamisesta. Jos hakemus
perustuu muuhun erittdin painavaan syyhyn, ei 30 paivan maaraaikaa sovelleta, mutta uutta maaraaikaa on
haettava vuoden kuluessa alkuperaisen maaraajan paattymisesta.

Lainvoimainen paatds voidaan purkaa, jos asianosaiselle ei ole annettu oikeutta tulla kuulluksi tai asian



kasittelyssa on tapahtunut muu menettelyvirhe, paatdés perustuu sellaiseen ilmeisesti vaaraan lain soveltamiseen
tai erehdykseen, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatdkseen, asiaan on tullut uutta selvitysta, joka olisi
voinut olennaisesti vaikuttaa asiaan, eika johdu hakijasta, etta selvitysta ei ole aikanaan esitetty, taikka paatés on
niin epaselva tai puutteellinen, ettei siita kay ilmi, miten asia on ratkaistu (HOL 117 §).

Kansallisessa lainsdadanndssa ei ole sdadetty ennakkoratkaisupyynnén tekemisesta. Muutoksenhakija voi vaatia
ennakkoratkaisupyynndn tekemista Euroopan unionin tuomioistuimelle, ja kansallinen tuomioistuin arvioi
ennakkoratkaisupyynnén tarvetta.

6) Onko ymparistoalalla olemassa tuomioistuinten ulkopuolisia mahdollisuuksia riitojen ratkaisemiseksi (kuten
sovittelu)?

Hallintotuomioistuinten kasittelemissa valitusasioissa ei ole yleensa mahdollista virallisesti vahvistaa asianosaisten
valisia sopimuksia, eikd sovittelua tai muita vaihtoehtoisia riitojenratkaisumenetelmia siten ole tarjolla
hallinnollisissa ymparistdasioissa.

Siviiliasioissa on tarjolla erilaisia riitojenratkaisumenetelmia. Yleiset tuomioistuimet tarjoavat
tuomioistuinsovittelua, ja voivat vahvistaa my6s tuomioistuimen ulkopuolisessa sovittelussa tehtyja sovintoja.
Ymparistdalalla ei ole vakiintuneita tuomioistuimen ulkopuolisia ratkaisumenettelyitd, mutta joitakin kokeellisia ja
akateemisia tutkimushankkeita sovittelusta kiinteistdé- ja ymparistériidoissa on toteutettu (kuten Aalto-yliopiston ja
Suomen Sovittelufoorumi ry:n SOMARI-hanke vuodelta 2012).

Suomen Sovittelufoorumi ry tarjoaa ajankohtaista tietoa sovittelusta Suomessa.
7) Miten muut toimijat (oikeusasiamies (jos virka on olemassa), yleinen syyttaja) voivat auttaa?

Sen lisaksi, ettd hallintopaatékseen voidaan hakea suoraan muutosta valittamalla, on myds mahdollista tehda
hallinnollinen kantelu. Kantelun voi tehda soveltuville kunnallisille tai valtion valvontaviranomaisille tai kahdelle
ylimmalle laillisuusvalvojalle.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat kaksi virkamiesten ja viranomaisten toiminnan
laillisuuden ja hyvan hallinnon ylinta valvojaa, joiden valvonnassa painottuvat erityisesti perus- ja ihmisoikeudet.
Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavissa on pienia eroja, mutta suurelta osin ylimpien laillisuusvalvojien
toimivaltuudet vastaavat toisiaan ja ulottuvat myés Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisiin. Laillisuusvalvojat
antavat ratkaisuja niille tehtyihin kanteluihin ja niilld on toimivalta antaa huomautuksia seka maarata poliisi- tai
esitutkinnan suorittamisesta. Laillisuusvalvojat voivat my0ds ottaa asioita kasiteltavaksi omasta aloitteestaan ja
tehda tarkastuksia. On syyta mainita, etta ylimmat laillisuusvalvojat ovat toimivaltaisia tutkimaan myos
tuomioistuinten ja tuomareiden toimintaa, mika edellyttda luonnollisesti tarkkaa harkintaa suhteessa vallanjakoon
ja tuomioistuinten riippumattomuuteen. Laillisuusvalvojat eivat voi antaa viranomaisille tai virkamiehille sitovia
maarayksia yksittaisessa asiassa taikka kumota tai muuttaa paatdksia tai panna vireille omia valituksia.

Lisaksi on useita erikoistuneita laillisuusvalvojia, joilla on valtakunnallinen toimivalta, kuten esimerkiksi
tietosuojavaltuutettu, kuluttaja-asiamies ja yhdenvertaisuusvaltuutettu, mutta mikdan naista ei ole keskittynyt
erityisesti ymparistoasioihin.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin virasto
Eduskunnan oikeusasiamies

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

1.4. Miten asia viedaan oikeuteen?

1) Kuka voi hakea muutosta ymparistoon liittyvaan hallinnolliseen paatdkseen (kasitteen 'yleiso ja
kansalaisjarjestot, joita asia koskee’ merkitys)?

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL, 808/2019) 7 §:ssa saadetaan yleisesti valitusoikeudesta
hallintopaatdksista. Valitusoikeus on silla, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatoés valittémasti vaikuttaa. Lisaksi kunnallisvalituksen kohteena olevista paatdksista, kuten kaavoitusta


https://sovittelu.com/
https://www.okv.fi/fi/
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/eoa
https://syrjinta.fi/etusivu

koskevista paatdksista, valitusoikeus on kaikilla kunnan jasenilld. Kunnan jasenia ovat kaikki kunnassa asuvat
luonnolliset henkildt, yhteisét, joiden kotipaikka on kunnassa seka kunnassa kiinteda omaisuutta omistavat tai
hallitsevat henkildt (kuntalaki 3 ja 137 §). Muilla yksityisilla oikeushenkil6illa on yleensa osallistumisoikeus ja
valitusoikeus samojen saantdjen mukaan kuin luonnollisilla henkil6illa.

Viranomaisella on valitusoikeus, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi
(HOL 7 §). Valtion viranomaisilla, kunnilla ja kunnan viranomaisilla voi myds olla valitusoikeus sovellettavaksi
tulevan erityislainsaadannon perusteella. Tyypillisesti ELY-keskuksilla (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla)
on valitusoikeus kunnan viranomaisten tai muiden valtion viranomaisten tekemista ymparistollisista
hallintopaatdksista. Kunnan ymparistonsuojelu- tai terveydensuojeluviranomaiset, alueelliset ja kansalliset
museoviranomaiset seka kunnat ovat muita esimerkkeja viranomaisista, joilla voi olla valitusoikeus.

Kunnallisvalitusta lukuun ottamatta ei ole actio popularis -tyyppista yleista oikeutta hakea muutosta
tuomioistuimessa. Lainsaadanndssa ei myodskaan ole yleisesti sadnndksia ymparisté- tai muiden jarjestdjen
valitusoikeudesta. Ymparistéjarjestdjen valitusoikeudesta on sdadetty useimmissa keskeisissa ymparistdalan
saadoksissa (katso seuraava kappale), ja siihen liittyen on myds olemassa tietyiltd osin merkityksellista

oikeuskaytantoa.

Hallinto-oikeuden antamaan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan. Valitusoikeus hallinto-oikeuden paatoksestd noudattaa samoja
periaatteita kuin valitusoikeus kyseessa olevasta alkuperaisesta hallintopaatoksesta. Hallintopaatoksen tehneelld
viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen paatékseen, jolla hallintotuomioistuin
on kumonnut viranomaisen paatéksen tai muuttanut sita (HOL, 109 §).

Koska oikeushallinto kuuluu valtakunnan lainsaadantévaltaan, saadetaan valitusoikeudesta valtakunnan
lainsdadanndssa myods Ahvenanmaan osalta. Nain ollen valitusoikeus ymparistéasioissa ratkeaa yleensa
sovellettavaa maakunnan lakia vastaavan valtakunnan lain mukaisesti.

Oikeudellinen asema Hallintomenettely

Luonnolliset henkilot
ja yksityiset
oikeushenkilot

Ymparisté- ja muut
kansalaisjarjestot

Ad hoc -ryhmat

Ulkomaalaiset
kansalaisjarjestot

Muut tahot

Velvollisuus kuulla asianosaisia
hallintomenettelyssa perustuu yleensa
sovellettavaan erityislakiin (muutoin
hallintolakiin); muut kuin asianosaiset
voivat osallistua julkisen kuulemisen
kautta siten kuin sovellettavassa
erityislaissa saadetaan.

Muilla yksityisilla oikeushenkil6illa on
yleensa osallistumisoikeus samojen
saantdjen mukaan kuin luonnollisilla
henkildilla.

Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta
ei erityissaantelya osallistumisesta
hallintomenettelyyn, eli jarjestot voivat
yleensa osallistua julkisen kuulemisen
kautta.

Mahdollisuus osallistua julkiseen
kuulemiseen; muutoin asianosaisten
yksityishenkildiden kautta.

Osallistumisoikeus rajat ylittavissa YVA-
menettelyissa; raja- ja muut sopimukset
voivat taata oikeuksia my0s muissa
menettelyissa.

Sovellettavaksi tuleva erityislaki voi
edellyttaa, etta valtion viranomaisia,

Muutoksenhakumenettely

Valitusoikeus on asianosaisilla ja sovellettavan
erityislain nojalla mahdollisesti myds muilla;
kunnallisvalituksen alaan kuuluvissa asioissa
valitusoikeus on kaikilla kunnan jasenilla.
Muilla yksityisilld oikeushenkil6illd on yleensa
valitusoikeus samojen saantdjen mukaan kuin
luonnollisilla henkildilla.

Valitusoikeudesta on saadetty useimmissa
keskeisissa ymparistdalan saadoksissa, ja siihen
littyen on my0ds olemassa tietyilta osin
merkityksellista oikeuskaytantda. Jarjeston tulee
olla rekisterdity, ja sen toimialaan ja -alueeseen
liittyen on usein asetettu tiettyja vaatimuksia.

Ei, vain asianosaisasemassa olevien yksittaisten
henkildiden kautta.

Valitusoikeus samoilla perusteilla kuin
kansallisilla jarjestoillakin, eli tyypillisesti
toimialan ja -alueen mukaisesti, ja ottaen
huomioon raja- ja muista sopimuksista
mahdollisesti seuraavat velvoitteet.

Valtion viranomaisilla, kunnilla sekd kuntien
viranomaisilla voi olla valitusoikeus

kuntia ja/tai kunnan viranomaisia kuullaan sovellettavaksi tulevan erityislain tai HOL:n

ennen paatoksentekoa.

nojalla.



2) Sovelletaanko alakohtaisessa lainsaadanndssa (esimerkiksi luonnonsuojelu, vesivarojen hoito, jatteet,
ymparistdvaikutusten arviointi (YVA), IPPC-direktiivi ja teollisuuden paastdista annettu direktiivi) erilaisia sdantéja?

Ymparistoa koskevissa substanssilaeissa on usein yleissaantelysta poikkeavia saannoksia, joiden mukainen
valitusoikeus on laajempi kuin HOL 7 §:n nojalla. Nain on esimerkiksi ymparistdnsuojelulaissa (YSL), jonka mukaan
valitusoikeus on kaikilla, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, kun puolestaan maankaytto- ja
rakennuslaissa (MRL) saadetaan yksityiskohtaisemmin valitusoikeudesta erilaisten lain soveltamisalaan kuuluvien,
rakentamista ja maankayttéa koskevien paatdsten osalta.

Ymparistojarjestojen valitusoikeutta koskevia saanndksia on sisallytetty sektorilainsaadantéon pidemman ajan
kuluessa alkaen luonnonsuojelulaista (61 §) vuonna 1996 ja MRL:sta (191 ja 193 §) vuonna 2000. Nykyisin
ymparistojarjestdjen valitusoikeudesta on sadnndksia myds esimerkiksi YSL:ssa, vesilaissa, jatelaissa, maa-
aineslaissa, laissa liikennejarjestelmasta ja maanteista, rautatielaissa, metsastyslaissa, geenitekniikkalaissa, laissa
tulvariskien hallinnasta seka laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta. YSL:n sadannodksia sovelletaan
teollisuuspaastddirektiivin mukaisiin laitoksiin. Edelld mainittujen lakien valitusoikeutta koskevissa saanndksissa on
eroavaisuuksia muun ohella sen suhteen, onko valitusoikeus seka valtakunnallisilla etta paikallisilla jarjestéilla vai
ainoastaan paikallisilla ja alueellisilla jarjestailla.

Laissa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta ja vastaavasti myos laissa eraiden ymparistolle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta on yleinen viittaus seka HOL:iin etta niihin eraitd lupamenettelyitd koskeviin
sektorilakeihin, jotka voivat olla kyseessa olevan hankkeen tai toiminnan kannalta merkityksellisia. Tama tarkoittaa
kaytanndssa, etta valitusoikeutta koskeva saantely ymparistévaikutusten arvioinnin ja ymparistévastuun osalta
riippuu kulloinkin kyseessa olevasta hankkeesta tai toiminnasta ja siihen sovellettavasta sektorilainsaadannosta.

3) Kansalaisjarjestdihin ja yksittaisiin henkildihin sovellettavat asiavaltuutta koskevat saannot (esimerkiksi
hallinnollisissa menettelyissa ja oikeuslaitoksen tasolla; organisaatioihin, joilla on oikeushenkiléllisyys, ja
kansalaisten edustajien tilapaisiin ryhmiin sovellettavat sadnnét seka ulkomaisten kansalaisjarjestéjen asema)

Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta asianosaisuudesta hallintomenettelyssa ei ole erityissaantelya, vaan
esimerkiksi kansalaisjarjestot voivat yleensa osallistua julkisiin kuulemismenettelyihin sellaisissa
paatéksentekomenettelyissa, joihin kuuluu julkinen kuuleminen. Kansalaisjarjestdjen valitusoikeudesta on erikseen
saadetty erityislainsaadanndssa merkittdvimmissa ymparistdasioissa, ja siihen liittyen on my0ds olemassa tietyilta
osin merkityksellista oikeuskaytantda. Jarjeston tulee olla rekisterdity (yhdistys tai saatid), ja sen toimialalle ja -
alueelle on voitu asettaa tiettyja vaatimuksia. Nain on esimerkiksi YSL:ss&, jonka mukaan valitusoikeus on
rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiélla, jonka tarkoituksena on ymparistén-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinymparistén viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ymparistévaikutukset
ilmenevat. Jos jarjestén tarkoituksen ja valituksen kohteena olevan paatéksen valinen yhteys ei ole selva, kuten
esimerkiksi paikallisten asukasyhdistysten osalta, jarjestdn valitusoikeuden arvioiminen perustuu ensisijaisesti
jarjestdon saantdihin. Lainsadadanndssa ei ole asetettu vaatimuksia liittyen jarjestén toiminnan kestoon tai
jasenmaaraan.

4) Mitka ovat kaannoksia ja tulkkausta koskevat saanndt, jos mukana on ulkomaisia osapuolia?

Oikeudesta kayttaa perustuslain 17 §:n mukaisesti Suomen kansalliskielia, suomea ja ruotsia, saddetaan kielilaissa
(423/2003). Kielellisista oikeuksista on sdadetty myds saamelaisten ja muiden véhemmistéryhmien, kuten romania
tai viittomakielta kdyttavien oppilaiden osalta (katso saamen kielilaki, 1086/2003, ja perusopetuslaki, 628/1998).
Ulkomaalaisten kannalta merkityksellinen on perustuslain 6 §, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa, eika ketaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan alkuperan, kielen tai muun henkil6én
littyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo etnisen syrjinnan kiellon noudattamista ja edistaa
etnisten vdhemmistéjen ja ulkomaalaisten oikeudellista asemaa ja suojelua.

Hallinnollista ja tuomioistuinmenettelya koskevassa lainsdadanndssa (hallintolaki, HOL, oikeudenkdaymiskaari ja laki
oikeudenkaynnista rikosasioissa) on tarkempaa saantelya kielellisista oikeuksista. Lisdsaantely koskee tiettyja
erikseen saadettyja menettelyitd, mutta ei tyypillisesti ymparistollisid menettelyita. Hallintoasioissa viranomaisen
on jarjestettdva tulkitseminen ja kadntaminen tietyin edellytyksin, paaasiassa viranomaisaloitteisissa asioissa,
mutta viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kaantamisesta asianosaisten oikeuksien turvaamiseksi
muissakin asioissa. Hallinto-oikeusmenettelyssa on edella mainitun lisaksi aina oikeus tulkkaukseen suullisessa
kasittelyssa. Rikosasioissa kielelliset oikeudet korostuvat luonnollisesti voimakkaammin. Siviiliasioissa
asianosainen, joka ei osaa suomea, ruotsia tai saamea, on normaalisti velvollinen huolehtimaan kaantamisesta
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omalla kustannuksellaan, ellei tuomioistuin asian luonteesta johtuen maaraa muuta. Edelld kuvatun lisaksi seka
hallinnollisilla viranomaisilla ettd tuomioistuimilla on yleinen velvollisuus huolehtia siita, ettd muiden Pohjoismaiden
kansalaiset saavat niiden kasittelemissa asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kdanndsavun (katso HOL 52 §).

Edelld kuvatuista saanndksista seuraa, etta henkildt, jotka eivat osaa Pohjoismaissa puhuttuja kielia ja haluavat
osallistua ymparistdasian kasittelyyn, vastaavat tyypillisesti itse kdantamisesta aiheutuvista kustannuksista. Jos
henkildlle mydnnetdan oikeusapua, se kattaa kuitenkin myds korvauksen tarvittavasta tulkkaus- ja kddnndsavusta.
Rajat ylittdvien ymparistdéasioiden kasittelyyn liittyvid kdannoksia tarkastellaan jaljempana (katso kappale 1.8.4).

Muusta Suomesta poiketen Ahvenanmaa on taysin ruotsinkielinen. Yksikielisyys koskee seka alueellisia ja
kunnallisia viranomaisia ettda Ahvenanmaalla toimivia valtion viranomaisia, mukaan lukien tuomioistuimet.
Ahvenanmaan itsehallintolaissa on sdadetty oikeudesta kayttda suomen kieltd maakunnassa toimivassa
tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa, ja maakunnan hallintolaki (férvaltningslag for landskapet
Rland) sisaltda valtakunnan hallintolakia vastaavat sadannokset tulkkauksesta ja kdantamisestd alueellisissa ja
kunnallisissa viranomaisissa.

1.5. Todisteet ja asiantuntijat menettelyissa

1) Todisteiden arviointi: Onko todisteiden hankkimisessa tai arvioinnissa rajoituksia? Voiko tuomioistuin vaatia
todisteita omasta aloitteestaan?

Tosiasioiden selvittdmiseen ja arviointiin liittyen hallintotuomioistuimen on HOL:n mukaan hankittava oma-
aloitteisesti selvitysta siina laajuudessa kuin kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sita
vaativat (37 §). Tuomioistuin voi tosiasioiden selvittamiseksi esimerkiksi vaatia lisaselvitysta asianosaisilta, pyytaa
asiantuntijalausuntoja tai jarjestaa suullisen kasittelyn tai katselmuksen.

Tutkiessaan sille tehtya valitusta hallintotuomioistuimella on tavallisesti kaytdssaan kaikki asiaan liittyva
hallintomenettelyssa kertynyt asiakirja-aineisto (asiakirjojen ja lausunnon pyytaminen paatoksen tehneelta
viranomaiselta on yleensa valituksen kasittelyn ensimmainen vaihe). Kuten edelld on todettu, asetetaan HOL:ssa
yleinen velvollisuus huolehtia siita, ettd asia tulee selvitetyksi.

Tavoitteena on selvittaa asiaan liittyvat tosiasiat. Tuomioistuin tayttaa sille kuuluvan selvitysvelvollisuuden
vaatimalla sille toimitetun asiakirja-aineiston lisaksi tarpeelliseksi tai hyddylliseksi katsomaansa selvitysta.
Tyypillisesti tallaiset selvityspyynnot osoitetaan viranomaiselle, ja muille osapuolille varataan tilaisuus toimittaa
omaa selvitysta. Osapuolia tulee kuulla kaikesta tuomioistuimelle toimitetusta uudesta selvityksesta.

Tasta virallisperiaatteesta seuraa, ettad valitusasian kasittelyn osapuolten valisen todistustaakan jakautumisesta ei
ole nimenomaista saantelya. Erilaisten asioiden kasittelyyn ja tietyntyyppisiin tilanteisiin on muodostunut tiettyja
periaatteita, jotka osittain perustuvat myds Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantéon. On myds
painotettava, etta tosiasioiden selvittamista koskevat kysymykset ratkaistaan ensimmaisessa vaiheessa
hallintoviranomaisessa, eika tuomioistuimen tehtavana siten ole niinkaan uuden selvityksen arviointi, vaan
viranomaiselle jo aiemmin toimitetun selvityksen ja viranomaisen tekeman harkinnan uudelleenarviointi.
Tuomioistuin voi oman uudelleenarviointinsa tueksi hyddyntaa useita erilaisia keinoja sen lisaksi, etta se pyytaa
asiakirjoja ja lausuntoja paatoksen tehneelta viranomaiselta:

e Tuomioistuin voi pyytaa lausuntoja muilta viranomaisilta taikka jarjestaa katselmuksen, tarkastuksen tai
suullisen kasittelyn.

¢ Osapuolet voivat vapaasti esittaa selvitysta vaatimustensa ja vaitteidensa tueksi.

¢ Osapuolet voivat esittaa tuomioistuimelle vaatimuksen jonkin sen kaytdssa olevan kasittelytavan
kayttamisesta.

Tuomioistuin kayttda harkintavaltaansa arvioidessaan, hyvaksyyko se osapuolten esittamia vaatimuksia.
Harkintavallan rajat riippuvat esitetystd vaatimuksesta ja kasiteltdvana olevasta asiasta, ja asian selvittamiseen
liittyvan vaatimuksen hylkaamista koskevasta ratkaisusta on mahdollista valittaa samassa yhteydessa kuin
tuomioistuimen lopullisesta paatoksesta, jos paatds voi olla muutoksenhaun kohteena.

Hallintotuomioistuin voi vapaasti arvioida asiassa saamaansa selvitysta ja tapauksen tosiasioita, vaikka sita
sitovatkin lopullista paatdsta tehdessaan osapuolten esittamat vaatimukset. Tuomioistuinta eivat siten tassa
suhteessa sido osapuolten esittamat perusteet eivatka osapuolet voi yleensa keskendan sopia tapauksen
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tosiasioista. Luonnollisesti selvitystd koskevat vaitteet ohjaavat tuomioistuimen huomiota asiassa tiettyyn
suuntaan. Kuten edella on todettu, tuomioistuimella on toimivalta ulottaa tarkastelunsa valituksen kohteena olevan
paatoksen teknisiin tai tieteellisiin perusteisiin. Tasta seuraa, etta tuomioistuin voi vapaasti arvioida sille
esitettyjen tieteellisten selvitysten tai asiantuntijalausuntojen luotettavuutta ja merkitysta siita riippumatta, kuka
ne on toimittanut tai kenen pyynnosta.

Yleisilla tuomioistuimilla on periaatteessa sama toimivalta arvioida niille esitettya selvitysta, mutta on syyta
korostaa, etta siviiliasioiden kasittelyssa tuomioistuimen tarkastelu rajoittuu yleensa yksinomaan osapuolten
esittamiin vaatimuksiin ja todisteluun. Vastaavasti osapuolten asema on selvasti korostuneempi myads tieteellisen
asiantuntemuksen tarjoamisessa.

2) Voidaanko esittaa uusia todisteita?

Uuden selvityksen esittamiselle ei ole asetettu tarkkoja maaraaikoja, vaan uuden selvityksen esittdminen on
yleensa mahdollista my6s asian kasittelyn aikana. Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan
muutoksenhakija saa esittaa valitusajan paattymisen jalkeen uusia perusteluja vaatimuksensa tueksi, jollei asia
sen johdosta muutu toiseksi (41 §). Hallintotuomioistuimessa voi myds esittaa uutta selvitysta, mutta sellainen
selvitys, joka olisi voitu esittaa jo ensimmaisessa asteessa, voidaan mahdollisesti jattdd muutoksenhakuasteessa
huomioon ottamatta. Osapuolten ei siis tule odottaa muutoksenhakuvaiheeseen ennen kuin he esittavat asian
ratkaisun kannalta olennaista selvitysta, jos heilld on mahdollisuus esittaa selvitys jo hallintomenettelyssa.

Muutoksenhakijoiden esimerkiksi lupapaatoksesta tekeman valituksen yhteydessa esittama uusi
asiantuntijaselvitys voi osoittaa lupapaatdksen olevan lainvastainen, tai tuomioistuin voi selvityksen johdosta
katsoa tarpeelliseksi osoittaa asian lupaviranomaiselle ensimmaiseen asteeseen uudelleen kasiteltdvaksi. Vaasan
hallinto-oikeudella on asiantuntijatuomareidensa avulla paremmat mahdollisuudet arvioida suoraan sille esitettya
tieteellistd selvitysta ja tehda uuden selvityksen perusteella asiaratkaisu, mutta tuomioistuimen tulee kuitenkin
varoa puuttumasta liikaa hallintoviranomaisen harkintavallan kayttéon.

3) Miten menettelyssa hankitaan asiantuntijalausuntoja? Julkisesti saatavilla olevat asiantuntijaluettelot ja rekisterit
3.1) Onko asiantuntijalausunto tuomareita sitova? Onko asiassa harkintavaltaa?

Asiantuntijalausunnot eivat sido tuomareita, vaan tuomioistuin voi vapaasti harkita kaikkea sille esitettya selvitysta
(niin sanottu vapaa todistusharkinta).

3.2) Tuomioistuimen kutsumia asiantuntijoita koskevat saannot

Vaasan hallinto-oikeudessa, joka on valtakunnallisesti toimivaltainen kasittelemaan kaikki ymparisténsuojelulain
(YSL) ja vesilain mukaiset asiat, on luonnontieteiden ja tekniikan alan asiantuntijatuomareita naiden asioiden
kasittelyn edellyttdman riittdvan asiantuntemuksen varmistamiseksi. Myds korkeimmassa hallinto-oikeudessa
asiantuntijatuomarit osallistuvat paatéksentekoon YSL:n ja vesilain mukaisissa asioissa.

Hallintotuomioistuimen muulla kuin oikeudellisen koulutuksen saaneella jasenelld, joka osallistuu YSL:n ja vesilain
mukaisten asioiden kasittelyyn, tulee olla soveltuva korkeakoulututkinto tekniikan tai luonnontieteen alalta. Lisaksi
hénen tulee olla perehtynyt sovellettavan lainsaadanndén alaan kuuluviin tehtaviin. Asiantuntijatuomarit ovat
tasavertaisia tuomioistuimen jasenia, joilla on itsenainen paatdksentekovalta ja aanestysoikeus, ja he voivat nain
ollen itsenadisesti maarittaa sen tieteellisen selvityksen laajuuden, jota he pitavat asiassa merkityksellisena.

Tuomioistuin voi myds oma-aloitteisesti pyytaa lausunnon yksityiselta asiantuntijalta missa tahansa asiassa (ei
vain ymparistéasiassa), mutta se on varsin harvinaista.

3.3) Osapuolten kutsumia asiantuntijoita koskevat saannét

Osapuolet voivat kayttaa haluamiaan asiantuntijoita. Professoreita (mukaan lukien oikeustieteen alalta) ja tutkijoita
kaytetaan jossain maarin. Ymparistéasiantuntijoiden yhteystietoja ei ole koottu julkisiin rekistereihin.

3.4) Mitka ovat menettelyihin liittyvat suoritettavat maksut, asiantuntijalausuntoihin ja asiantuntijatodisteluun
liittyvat maksut mukaan luettuina?

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan

12



toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen
on kohtuutonta, ettd tdma joutuu itse vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan (HOL, 95 §). On kuitenkin varsin
yleista, ettd osapuolet vastaavat kukin omista kuluistaan. Kuluihin kuuluvat oikeudellisen avustajan palkkiot seka
mahdolliset asiantuntijalausuntojen tai muun oman selvityksen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Jos
asiassa jarjestetaan suullinen kasittely, hallintotuomioistuimen omasta aloitteestaan kutsumalle todistajalle samoin
kuin valtion nimeamalle todistajalle maksetaan korvaus valtion varoista. Oikeudenkaynnin osapuolten on
tavallisesti kuitenkin suoritettava korvaus nimeamalleen todistajalle.

1.6. Oikeusalan ammatit ja mahdolliset toimijat, menettelyihin osallistujat

1) Asianajajien (pakollinen) rooli. Miten heihin otetaan yhteytta (julkisesti saatavilla oleva internetlinkki
asianajajakunnan rekisteriin tai verkkosivustolle)? Ymparistdalaan erikoistuneet asianajajat

Hallintotuomioistuinmenettelyssa lahtdkohtana on yksinkertainen ja edullinen paasy tuomioistuimeen, joten
oikeudellisen avustajan kayttdminen ei ole pakollista minkaan ymparistdasian kasittelyssa
hallintotuomioistuimessa. Kaytanndssa muutosta hakevat yksityishenkil6t tai kansalaisjarjestot eivat nain ollen
useinkaan kayta avustajaa. Yrityksille, jotka ovat muutoksenhakijoina tai muutoin asiassa osapuolina, avustajan
kayttd on yleisempaa.

HOL:ssa ei edellyteta, ettd oikeudenkdynnin osapuolen mahdollisesti kayttamalla asiamiehella tai avustajalla tulisi
olla oikeudellinen tutkinto tai koulutus, vaan yleinen sopivuus tehtavaan riittaa (HOL 30 §). Ainoan poikkeuksen
muodostaa ylimaarainen muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Paatoksen purkamista koskevassa
asiassa muun hakijan kuin viranomaisen ja hallintotuomioistuimen on HOL 118 §:n mukaan kaytettava asianajajaa,
julkista oikeusavustajaa tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa tarkoitettua luvan saanutta
oikeudenkayntiavustajaa.

Asiamiehen tai avustajan kaytto ei ole pakollista yleisissa tuomioistuimissakaan, mutta niissa se on
tavanomaisempaa. HOL:sta poiketen oikeudenkdymiskaaressa edellytetdan oikeudenkayntiasiamiehelta tai -
avustajalta oikeudellista patevyytta lukuun ottamatta tiettyja asiaryhmia (joihin kuuluvat myds maaoikeusasiat).

Ymparistdalalla ei ole omaa erityistd oikeudellista tutkintoa, ainoastaan yleinen oikeustieteen alempi ja ylempi
korkeakoulututkinto. Tasta huolimatta useat lakimiehet ja eri kokoiset lakiasiaintoimistot tarjoavat
ymparistéasioihin erikoistunutta oikeudellista neuvontaa. Useimmat suurimmat toimistot tarjoavat palveluita myés
ymparistéoikeuden alalla, vaikka ne tyypillisesti keskittyvatkin yritysoikeuden nakékulmaan. Ymparistéasioihin
erikoistuneista lakimiehista tai lakiasiantoimistoista ei ole kattavaa rekisteria. Kansalaisjarjestot eivat yleensa
myo6skaan aktiivisesti tarjoa oikeudellista apua. Suomen Asianajajaliitolla on hakupalvelu, josta voi etsia liiton
jasenina olevia asianajajia ja toimistoja paikkakunnan ja osaamisalueen mukaan, ja palvelu kattaa myos
ymparistdoikeuden alan ja Ahvenanmaalla sijaitsevat asianajotoimistot.

1.1 Onko mahdollista saada pro bono oikeusapua?

Useat lakiasiaintoimistot, erityisesti suuremmat, tarjoavat oikeudellista avustusta myés pro bono, eli ilman
korvausta, hyvaksymiensa periaatteiden mukaisesti. Yleishyddylliset yhteisét, mukaan lukien ymparistojarjestot,
voivat saada tallaista pro bono oikeudellista apua. Tarjolla ei ole ainakaan laajasti julkaistuja pro bono -ohjelmia,
jotka tarjoaisivat oikeudellista apua nimenomaan ymparistdasioissa. Kaikkiaan pro bono -tyélla ei ole merkittavaa
asemaa ymparistollisissa tuomioistuinmenettelyissa.

Oikeusavusta katso kappale 1.7.3.
1.2 Jos pro bono oikeusapua on saatavilla, mitka ovat sen saamiseen johtavan menettelyn tarkeimmat osatekijat?

Pro bono -oikeusapua tarjoavat yksityiset lakiasiantoimistot noudattavat itse hyvaksymiaan periaatteita avun
tarjoamisessa, mutta tarjolla ei ole ainakaan laajasti julkaistuja, erityisesti ymparistéasioihin keskittyneita pro bono
-ohjelmia.

1.3 Keneen pro bono oikeusapua hakevan pitdisi ottaa yhteytta?

Pro bono -oikeusapua tarjoavia asianajotoimistoja voi etsia Suomen Asianajoliiton kautta.
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2) Asiantuntijarekisterit tai julkisesti saatavilla olevat verkkosivustot, joilla on asianajajakunnan tai asiantuntijoiden
yhteystietorekisterit

Ymparistéasiantuntijoiden yhteystietoja ei ole koottu julkisiin rekistereihin. Suomen Asianajajaliitolla on
hakupalvelu, josta voi etsia liiton jasenina olevia asianajajia ja toimistoja.

3) Luettelo alalla toimivista kansalaisjarjestdista ja linkit verkkosivuille, joiden kautta ndma kansalaisjarjestét ovat
tavoitettavissa

Seuraavat ymparistojarjestot toimivat Suomessa valtakunnallisesti, mutta niiden lisaksi on useita paikallisia tai
alueellisia jarjestdja, jotka osallistuvat aktiivisesti oman kuntansa tai alueensa ymparistdlliseen paatéksentekoon.
Valtakunnallisten jarjest6jen kautta voi saada yhteyden myds naihin paikallisiin jarjestéihin.

Suomen luonnonsuojeluliitto

Natur och Milj6 (suomeksi https://www.naturochmiljo.fi/om-oss/vem/suomeksi/ )
4) Luettelo jasenvaltiossa toimivista kansainvalisista kansalaisjarjestoéista
Useat kansainvaliset jarjestot ovat aktiivisia myds Suomessa:

BirdLife Suomi

WWEF Suomi

1.7. Menettelyjen tehokkuuden takeet

1.7.1. Menettelylliset maaraajat

1) Aika, jonka kuluessa hallintoelimen ymparist6dn liittyvasta hallinnollisesta paatdksesta (ei oikeudellisesta)
voidaan esittda huomautuksia (joko ylemmalla tai samalla tasolla)

Hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatoksen uudelleentarkastelua
paatéksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa erityislainsaadanndssa on
kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Oikaisuvaatimusmenettelyssa noudatetaan yleisesti hallintolain
(434/2003) 7a lukua. Esimerkiksi maankaytté- ja rakennuslain (MRL) mukaan ennen asian tuomioistuinkasittelya on
tehtava oikaisuvaatimus viranhaltijalle niissa tapauksissa, joissa asia on siirretty kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta viranhaltijan ratkaistavaksi.

Maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle on hallintolain mukaan 30 paivaa, mutta se voi olla myds lyhyempi, ja
viranomaiselta voidaan edellyttaa asian kasittelyn priorisoimista. MRL 187 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava
kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kuluessa paatoksen antamisesta. Tavallisesti oikaisuvaatimukseen annettuun
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen, ellei hallintopaatésta ole
oikaisuvaatimuksen seurauksena muutettu.

2) Aika, jonka kuluessa hallinnollisen elimen on tehtdva paatds

Hallintolain yleisten vaatimusten mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta. Ymparistéasioissa
lainsdadannossa on asetettu maaraaikoja tyypillisesti ennemmin asianosaisille kuin viranomaisille, vaikka tasta on
joitakin poikkeuksia, kuten YVA-menettely, jossa my0ds viranomaiselle on asetettu maaraaikoja. Uusiutuvista
|ahteistd peraisin olevan energian kaytdn edistamisesta annetun direktiivin (2018/2001/EU) taytantédnpanemiseksi
on myds hyvaksytty uutta lupamenettelyiden maaraaikoja koskevaa saantelya, joka tulee voimaan 30.6.2021.
Kyseinen lainsaddanto kattaa uusiutuvan energian voimalaitoksen rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja
kayttamisen edellytyksena olevat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt.

Koska lukuisat hallintoviranomaiset tekevat ymparistoon liittyvia paatoksia, ei keskimaaraisista kasittelyajoista ole
mahdollista antaa kattavasti tietoja. Viranomaisilla voi olla verkkosivuillaan tietoa keskimaaraisista kasittelyajoista,
minka lisaksi viranomaisten tulee hallintolain mukaan esittaa asianosaiselle tdman pyynndsta arvio paatoksen
antamisajankohdasta seka vastata kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin. Aluehallintovirastoissa, jotka
kasittelevat merkittdvimmat ymparistélupa-asiat, keskimaaraiset kasittelyajat ovat vaihdelleet viime vuosina noin
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9 ja 12 kuukauden valilla.

Ahvenanmaan maakunnan alueellinen lainsaadanto vastaa hallintolakia asioiden viivytyksettoman kasittelyn ja
kasittelyaikaa koskevien arvioiden antamisen osalta. Ahvenanmaalla on kuitenkin lisaksi asetettu yleinen
velvollisuus kasitelld asiat kolmen kuukauden kuluessa niiden vireilletulosta, jos mahdollista, ja vastuuvirkamiesten
tulee vuosittain laatia raportti niistd asioista, joissa maaraaika on ylitetty, ja maaraajan ylittymisen syista.
Ymparistdasioiden kasittely voi luonnollisesti usein kestaa kauemmin kuin kolme kuukautta. Paaasiallisena
ymparistdlupaviranomaisena toimivassa alueellisessa viranomaisessa (Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet)
vahaisempien hyvaksymismenettelyiden (miljégranskning) keskimaarainen kesto on noin kuusi kuukautta ja
laajempien ymparistélupa-asioiden (esimerkiksi teollisuuspaastédirektiivin mukaisten laitosten) keskimaarainen
kesto noin 15 kuukautta.

3) Onko ensimmaisen tason hallinnolliseen paatékseen mahdollista hakea muutosta suoraan tuomioistuimessa?

Hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatéksen uudelleentarkastelua
paatoksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Tama tarkoittaa, etta ymparistéllisiin
hallintopaatoksiin voi yleensa hakea muutosta suoraan tuomioistuimelta. Joissakin asioissa erityislainsaadanndssa
on kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Tyypillisesti oikaisuvaatimusmenettelyn kayttda on rajoitettu
asioissa, joissa on useita asianosaisia, ja tasta johtuen useimpiin ymparistéoikeudellisiin paatoksiin haetaan
muutosta suoraan tuomioistuimelta. Jos oikaisuvaatimusmenettelystd on saadetty, ei ole mahdollista ohittaa
oikaisuvaatimusmenettelya ja hakea muutosta paatdkseen valittamalla suoraan tuomioistuimeen.

4) Onko tuomioistuimille asetettu maaraaikaa tuomion antamiselle?

Hallintotuomioistuimissa kasiteltavien valitusten kasittelyajoille ei useimpien asiaryhmien osalta ole asetettu
maaraaikoja. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Lisaksi tietyt asiaryhmat tai tietyntyyppiset valitukset on maaritelty
lainsadadannodssa kasiteltaviksi kiireellisesti, mika johtaa kdytanndssa naiden asioiden kasittelyn priorisointiin.
Esimerkkeja laissa kiireellisesti kasiteltaviksi saadetyista ymparistdasioista ovat sellaiset asemakaavat ja
tiesuunnitelmat, jotka on katsottava yhteiskunnallisesti merkittaviksi. Vaikka taytantéénpanomaaraysta koskevien
vaatimusten kasittelyajoista ei ole erikseen saadetty, kasitellaan ne tyypillisesti kiireellisesti, ja ne voidaan
tarvittaessa ratkaista jopa muutamien paivien kuluessa tai lyhyemmassakin ajassa. Aiheettomiin viivastyksiin ei
liity varsinaista sanktiojarjestelmaa, mutta ylimmilla laillisuusvalvojilla on toimivalta puuttua yhta lailla
tuomioistuinten kuin hallintoviranomaisten toimintaan, ja tuomioistuimet ovat myds yleisen rikos- ja
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun alaisia.

Hallintotuomioistuimen tulee pyynndsta ilmoittaa arvio asian kasittelyajasta (HOL 55 §).

Kasittelyajat alueellisissa hallinto-oikeuksissa ovat viime vuosina (tilanne tammikuussa 2020) olleet keskimaarin
noin 10 kuukautta maankayttéa ja rakentamista koskevissa asioissa ja hiukan yli 12 kuukautta muissa
ymparistéasioissa. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vastaavat kasittelyajat ovat olleet noin 11 ja 10 kuukautta.

Tuomioistuinmenettelya yleisissa tuomioistuimissa koskevassa lainsaadanndssa on asetettu yksityiskohtaisempia
maaraaikoja menettelyn eri vaiheille. Kdrdjaoikeuksissa keskimaaraiset kasittelyajat (vuonna 2018) ovat olleet
hiukan yli yhdeksan kuukautta laajoissa riita-asioissa ja 4,2 kuukautta rikosasioissa. Hovioikeuksissa valitusten
keskimaarainen kasittelyaika oli noin kuusi kuukautta. Korkeimmassa oikeudessa keskimaarainen kasittelyaika oli
noin 4,3 kuukautta, kun valituslupahakemus hylattiin, ja 18,7 kuukautta asiaratkaisuissa.

Vuodesta 2009 alkaen kdytdssa on ollut jarjestelma korvausten maksamiseksi oikeudenkayntien aiheettomista
viivastyksista, ja siita sdadetaan laissa oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittamisesta (362/2009). Lakia
laajennettiin vuonna 2013 kattamaan myads hallintotuomioistuinmenettelyt. Lain mukaan hyvitysta voi vaatia
paaasiaa kasittelevalta tuomioistuimelta, ja hyvityksen maara on lahtékohtaisesti 1 500 euroa vuodessa kultakin
vuodelta, jona oikeudenkaynti on tuomioistuimen tai viranomaisen vastuulla olevasta syysta viivastynyt. Hyvitys
on yhteensa enintaan 10 000 euroa. Hallintotuomioistuinmenettelyssa oikeus hyvitykseen on vain sellaisella
yksityisella asianosaisella, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia valittdmasti koskee, mika tarkoittaa, etta
esimerkiksi kansalaisjarjestot eivat yleensa voi vaatia hyvitysta.
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5) Menettelyn aikana sovellettavat maardajat (esimerkiksi asianosaisille ja todisteiden toimittamiselle asetetut ja
muut mahdolliset maaraajat)

Tuomioistuimilla on laaja harkintavalta, kun ne paattavat tuomioistuinmenettelyyn liittyvista maaraajoista, mutta
naiden maaraaikojen tulee olla kohtuullisia. Kun osapuolelle annetaan maaraaika kirjallisen selvityksen tai
lausunnon toimittamista varten, on samalla ilmoitettava, ettd asia voidaan maaraajan paatyttya ratkaista, vaikka
pyydettya selvitysta ei ole toimitettu. Tavanomainen maaraaika kirjalliselle selvitykselle voi
hallintotuomioistuimessa olla 3-4 viikkoa. Osapuoli voi aina pyytaa maaraajan jatkamista, jos maaraajan
noudattaminen aiheuttaa hanelle vaikeuksia.

1.7.2. Valiaikaiset ja turvaamistoimenpiteet, tuomioiden taytantoonpano
1) Milloin hallinnollista paatésta koskevalla muutoksenhaulla on lykkaava vaikutus?

Paasaantdna paatosten taytantéonpanossa on, etta valituskelpoista hallintopaatdsta ei saa panna taytantdéon
ennen kuin tavanomaiset muutoksenhakukeinot on kaytetty loppuun eli paatds on saanut lainvoiman (HOL 122 §).
Tasta seuraa, etta valituksen tekeminen yleensa automaattisesti siirtaa sen taytantéénpanoa. Sama koskee myds
oikaisuvaatimusta, jos oikaisuvaatimusmenettelysta on kyseisen paatoksen osalta saadetty, mutta
kunnallisvalituksen osalta valituksen tekeminen ei sen sijaan automaattisesti siirra paatoksen taytantéénpanoa.

Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei edelld todetusta huolimatta esta paatoksen taytantéonpanoa, jos
valittaminen edellyttaa valituslupaa. Talldinkaan tdytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kay
taytantdénpanon johdosta hyddyttdmaksi.

Ymparistéllisiin ja muihin lupamenettelyihin liittyy usein mahdollisuus hakea oikeutta aloittaa tyot tai toiminta
lupapaatdksen mukaisesti paatdkseen kohdistuvasta muutoksenhausta huolimatta (katso jaljempana kysymys 4).

2) Onko viranomaisen tai ylimman viranomaisen mahdollista antaa kieltomaarays hallinnollisen muutoksenhaun
aikana?

Kuten edella on kuvattu, lykkaa paatoksesta tehty valitus tai oikaisuvaatimus paasaannén mukaan automaattisesti
paatéksen taytantédnpanoa. Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli
paatéksen uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin
asioissa erityislainsaadanndssa on kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Jos
oikaisuvaatimusmenettelysta on saddetty, on samalla kyseisessa erityislainsaadannéssa yleensa saadetty myds
oikaisuvaatimuksen kasittelevan viranomaisen oikeudesta antaa taytantédnpanoa koskevia valiaikaisia
maarayksia. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdaa paatdksen taytantédnpanon, jos paatdkseen liittyy oikeus
téiden tai toiminnan aloittamiseen (katso esimerkiksi maankaytté- ja rakennuslain 202 §).

3) Onko mahdollista esittaa kieltomaaraysta koskeva pyynté menettelyn aikana. Milla ehdoin? Onko pyynnén
esittdmiselle asetettu maaraaikaa?

Taytanté6npanomaaraysta koskevan vaatimuksen esittamiselle ei ole erillistda maaraaikaa, mutta koska
oikaisuvaatimuksen tekemiselle ja kasittelylle asetetut maaraajat ovat yleensa varsin lyhyita, tulisi vaatimus
esittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa prosessia. Laissa ei ole saadetty erityisista edellytyksista
taytantdonpanomaarayksen antamiselle, mutta jos muutoksenhaku kavisi hallintopaatéksen taytantéénpanon
vuoksi hyédyttdmaksi, se puoltaa taytantédnpanoa koskevan maarayksen antamista.

4) Pannaanko hallinnollinen paatos valittémasti taytantédn muutoksenhausta riippumatta? Milla ehdoin?

Ymparistéllisiin ja muihin lupamenettelyihin liittyy usein mahdollisuus hakea oikeutta aloittaa tyot tai toiminta
lupapaatdksen mukaisesti paatdkseen kohdistuvasta muutoksenhausta huolimatta. Tallaista aloittamisoikeutta
koskevista edellytyksista saadetaan erikseen sovellettavassa substanssilaissa, ja ne voivat vaihdella, mutta
tyypillisia edellytyksia ovat muun muassa seuraavat:

¢ valittdmalle taytantéonpanolle on perusteltu syy
o taytantédnpano ei tee paadtosta koskevaa muutoksenhakua hyddyttdmaksi
¢ hakija asettaa hyvaksyttavan vakuuden

Aloittamisoikeus voidaan myodntaa joko varsinaisen luvan yhteydessa tai erillisesta, valitusajan paattymisen jalkeen
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maaraajassa (tyypillisesti 14 paivaa) tehtavasta hakemuksesta. Useimmissa tapauksissa aloittamisoikeutta
haetaan lupaviranomaiselta, joka my6s tekee oikeuden mydntamista koskevan paatoksen.

Tietyntyyppiset paatokset ovat suoraan taytantédnpantavissa lainvoimaa vailla olevana eli muutoksenhausta
huolimatta, ellei muutoksenhakutuomioistuin paata toisin. Esimerkkeina tallaisista paatoksista voidaan mainita
luontotyypin suojelua koskevat paatdkset tai muut luonnonsuojelulain nojalla tehdyt suojelun turvaamista koskevat
paatokset. Jos taytantddnpanokelpoisuudesta ei ole erikseen saddetty, antaa myds hallintolaki yleisen
mahdollisuuden paatdksen taytantédnpanoon lainvoimaa vailla olevana (49 f §). Tallainen taytantédnpanoa
koskeva maarays on sallittu, jos paatds on luonteeltaan sellainen, etta se on pantava taytantéon heti, tai jos
paatdksen taytantédnpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata. Hallintotuomioistuin voi arvioida myés tallaisen
maarayksen lainmukaisuutta.

5) Lykataanké hallinnollista paatésta, jos siihen haetaan muutosta tuomioistuimessa oikeuskasittelyvaiheessa?

Kuten edella on kuvattu, lykkaa paatdksesta tehty valitus tai oikaisuvaatimus paasaannén mukaan automaattisesti
paatéksen taytantéonpanoa. Jos valittaminen edellyttaa valituslupaa, ei muutoksenhaku esta paatoksen
taytantéonpanoa. Talldinkaan taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kay taytantéonpanon
johdosta hyddyttdmaksi, tai jos korkein hallinto-oikeus kieltaa taytantéonpanon.

Jos hallintoviranomainen on myéntanyt toiminnanharjoittajalle oikeuden aloittaa tyoét tai toiminnan lupapaatéksen
mukaisesti muutoksenhausta huolimatta, lupapaatdsta koskevaa valitusta kasitteleva hallintotuomioistuin on
toimivaltainen arvioimaan my0s aloittamisoikeutta koskevan maarayksen lainmukaisuuden, joko valittajan
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan. Asianosaisuus ja valitusoikeus taytantédnpanomaaraysta koskevassa
menettelyssa maaraytyy samoilla perusteilla kuin asianosaisuus ja valitusoikeus paaasiaa koskevassa
menettelyssa. Tuomioistuin voi kieltda paatdksen taytantéonpanon, maarata taytantéonpanon keskeytettavaksi tai
antaa paatoksen taytantédnpanoa koskevan muun maarayksen. Yleensa kaikkia sellaisia toimenpiteita, jotka
voivat aiheuttaa peruuttamattomia vaikutuksia ymparistossa, tulee lykata.

6) Onko kansallisilla tuomioistuimilla mahdollisuus antaa kieltomaarays (taloudellisesta vakuudesta riippuvainen)?
Voiko tahan kieltomaaraysta tai vakuutta koskevaan maaraykseen hakea erikseen muutosta?

Tuomioistuimen taytantéonpanoa koskevaan paatdkseen, mydnteiseen tai kielteiseen, ei yleensa voi hakea
erikseen muutosta, mutta taytantéénpanoa koskeva kysymys on mahdollista nostaa uudelleen esiin, jos
tuomioistuimen lopulliseen paatdkseen haetaan muutosta korkeimmassa hallinto-oikeudessa. On kuitenkin myos
mahdollista tehda uusi taytantddnpanomaaraysta koskeva hakemus samassa tuomioistuimessa, jos siihen
esimerkiksi olosuhteiden muutoksen takia on perusteita. On myds jarjestelmia, joissa toimivaltainen
muutoksenhakutuomioistuin voi paattaa aloittamisoikeudesta ensimmaisena asteena (esimerkiksi vesilain nojalla)
tai joissa muutoksenhakutuomioistuin voi antaa aloittamisoikeutta koskevan maarayksen lupapaatdsta koskevien
valitusten hylkd@misen yhteydessa (esimerkiksi ymparistdnsuojelulain nojalla).

Taytantéénpanomaarayksen hakijalta ei edellytetd vakuuden asettamista, eika merkitysta ole talléin silla,
perustuuko oikeus paatdksen taytantéonpanoon erikseen myoénnettyyn aloittamisoikeuteen vai muuhun
maaraykseen.

Oikeuksien turvaamista koskeviin valiaikaisiin maarayksiin voidaan varsinaisten paatdksen taytantédnpanoa
koskevien maaraysten lisaksi katsoa kuuluvan tuomioistuimen toimivalta maarata valituksenalainen hallintopaatos
pysymaan voimassa uuden paatdksen tekemiseen asti sellaisessa tilanteessa, jossa tuomioistuin paattaa kumota
alkuperaisen paatoksen. Esimerkki tallaisen maarayksen antamisesta voisi olla tapaus, jossa paatos
luonnonsuojelun toteuttamisesta kumotaan ja palautetaan uudelleen kasiteltavaksi osittaisen uudelleenharkinnan
tai menettelyvirheen vuoksi.

1.7.3. Kustannukset - Oikeusapu - Pro bono oikeusapu, muut rahoitustukimekanismit

1) Miten voidaan laskea kustannukset, jotka aiheutuvat menettelyn kaynnistamisesta, kuten hallinnolliset
kustannukset, oikeudenkayntikulut, asian vireillepanon kustannukset, asiantuntijoiden palkkiot, asianajajien
palkkiot ja muutoksenhakukustannukset?

Hallintuomioistuimissa asian kasittelysta peritdan muutoksenhakijalta seuraavat oikeudenkayntimaksut
valitusasteesta riippuen (vuoden 2019 alusta lukien):
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¢ hallinto-oikeus: 260 euroa
e korkein hallinto-oikeus: 510 euroa

Tietyntyyppiset asiat on saddetty yleisesti kasiteltaviksi maksuttomina, mutta ymparistéasiat eivat tyypillisesti
kuulu naihin. Vastaavasti yksittainen asianosainen voidaan vapauttaa maksusta tietyin edellytyksin. Merkittavin
maksusta vapauttamisen peruste on, ettd muutoksenhakijan vaatimukset hyvaksytadan kokonaan tai osittain.

Oikeudenkayntimaksun lisaksi ei peritd muita maksuja kasittelyn eri vaiheista, kuten esimerkiksi
taytantédnpanomaarayksen antamista koskevan vaatimuksen kasittelysta taikka suullisen kasittelyn tai
katselmuksen jarjestamisesta. Osapuolille ei mydskaan aiheudu maksuja muista tuomioistuimen asian
selvittdmiseksi tekemista toimista, kuten lausunnon pyytamisesta asiantuntijaviranomaiselta.

Useiden henkildiden tekemasta yhteisesta valituksesta peritaan vain yksi maksu.

Yleisissa tuomioistuimissa asian kasittelysta peritaan hakijalta tai kantajalta seuraavat oikeudenkayntimaksut
(vuoden 2019 alusta lukien) vastaavia poikkeusmahdollisuuksia soveltaen kuin hallintotuomioistuimissa:

e karajaoikeus (mukaan lukien maaoikeus): 65-510 euroa
¢ hovioikeus: 510 euroa (260 euroa rikosasioissa)
o korkein oikeus: 510 euroa

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin vuonna 2008 tekeman tutkimuksen mukaan riita-asiassa
keskimaaraiset havinneen osapuolen maksettavaksi maaratyt oikeudenkayntikustannukset karajaoikeudessa olivat
5 277 euroa. Koko maata koskien ei ole tehty uudempia tutkimuksia, mutta tiettyja karajaoikeuksia koskeneiden
tutkimusten perusteella oikeudenkayntikustannusten voidaan arvioida selvasti nousseen, vaikka vaihtelu onkin
suurta. Suomen Asianajajaliiton tutkimusten mukaan oikeudellisesta avusta peritty keskimaarainen (mediaani)
tuntipalkkio oli 200 euroa.

2) Kieltomaarayksen/valiaikaisen toimenpiteen kustannukset: onko vakuus tarpeen?

Taytantéonpanomaarayksen hakijalta ei edellyteta vakuuden asettamista, eika merkitysta ole tallgin silla,
perustuuko oikeus paatdksen taytantéonpanoon erikseen myonnettyyn aloittamisoikeuteen vai muuhun
maaraykseen.

3) Onko luonnollisten henkildiden mahdollista saada oikeusapua?

Oikeusapua annetaan oikeusapulain (257/2002) mukaisesti valtion varoin henkildlle, joka tarvitsee asiantuntevaa
apua oikeudellisessa asiassa. Oikeusavun kaytto ei ymparistdasioissa ole yleista, silla niissa
hallintotuomioistuinmenettelysta aiheutuvat kustannukset ovat suhteellisen alhaiset.

Oikeusapua annetaan henkilélle, jolla on kotikunta Suomessa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Lisaksi oikeusapua annetaan koti- ja
asuinpaikasta riippumatta, jos henkilon asia kasitelldan Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityista
syyta. Oikeusapua annetaan hakemuksesta taloudellisen aseman perusteella. Oikeusapua annetaan kokonaan
korvauksetta varattomille henkiléille, kun taas muut oikeusapuun oikeutetut voivat saada sitd omavastuuosuutta
vastaan.

Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seka avustaminen tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa. Tuomioistuinasioissa hakija voi valita avustajakseen julkisen oikeusavustajan tai
yksityisen avustajan. Muissa asioissa oikeusapua antavat ainoastaan julkiset oikeusavustajat. Oikeusapua saavat
henkilét saavat myds vapautuksen oikeudenkayntimaksusta. Oikeusavun antamista eraissa tapauksissa on
rajoitettu, kuten esimerkiksi jos kyse on oikeudellisesti yksinkertaisesta asiasta tai jos asialla on hakijalle vahainen
merkitys samoin kuin asioissa, joissa valitusoikeus perustuu kunnan jasenyyteen.

Edelld mainitun lisaksi oikeutta oikeusapuun voi rajoittaa osin tai kokonaan se, etta hakijalla on kysymyksessa
olevan asian kattava oikeusturvavakuutus. Tallainen tilanne on varsin yleinen, silld oikeusturvavakuutus sisaltyy
tyypillisesti moniin vakuutustuotteisiin, kuten kotivakuutukseen ja ajoneuvovakuutukseen seka ammattijarjestojen
jasenmaksuetuihin. Oikeusturvavakuutusten tarjoama taloudellinen tuki vaihtelee vakuutustuotteesta seka sen
laajuudesta, sovellettavasta omavastuusta ja enimmaiskorvausmaarasta riippuen. Yleisessa kaytdssa olevissa
vakuutusehdoissa omavastuu on 15% ja enimmaiskorvausmaara 10 000 euroa.
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Oikeusapujarjestelma kuuluu valtion vastuulle ja oikeusapua on nain ollen tarjolla samoilla edellytyksilld myds
Ahvenanmaalla.

Oikeusapujarjestelmasta erikseen rikosoikeudenkaynnissa ja esitutkinnassa syytetylla voi olla oikeus saada
itselleen oikeudellinen puolustaja taloudellisesta asemastaan riippumatta.

4) Onko yhdistysten, oikeushenkiléiden ja kansalaisjarjestdjen, joilla on oikeushenkildllisyys tai joilla ei ole sita,
mahdollista saada oikeusapua? Jos oikeusapua on mahdollista saada, miten sitd haetaan? Onko pro bono
oikeusapu mahdollista?

Kansalaisjarjestot ja yritykset eivat ole oikeutettuja oikeusapuun.

Useat lakiasiaintoimistot, erityisesti suuremmat, tarjoavat oikeudellista avustusta myés pro bono, eli ilman
korvausta, hyvaksymiensa periaatteiden mukaisesti. Yleishyddylliset yhteisét, mukaan lukien ymparistojarjestot,
voivat saada tallaista pro bono oikeudellista apua. Tarjolla ei ole ainakaan laajasti julkaistuja pro bono -ohjelmia,
jotka tarjoaisivat oikeudellista apua nimenomaan ymparistdasioissa. Kaikkiaan pro bono -tyélla ei ole merkittavaa
asemaa ymparistollisissa tuomioistuinmenettelyissa.

5) Onko kaytettavissa muita taloudellisia tukimekanismeja?

Oikeusavun ja tiettyjen lakiasiantoimistojen ilman korvausta tarjoaman eli pro bono oikeudellisen avun lisaksi
oikeusturvavakuutus on varsin yleinen Suomessa. Oikeusturvavakuutuksen kaytésta ymparistéon liittyvissa
asioissa ei ole kootusti tietoa.

6) Sovelletaanko "havinnyt osapuoli maksaa” periaatetta? Miten tuomioistuimet soveltavat sita, onko poikkeuksia?

Perinteisesti “haviaja maksaa” -periaatteella ei ole ollut keskeista merkitysta hallintotuomioistuinmenettelyssa,
mutta uuden oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL) voimaantulon my6ta vuonna 2020 tilanne on
jossain maarin muuttunut. HOL:n mukaan oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta,
etta tama joutuu itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan (95 §). Kuluihin kuuluvat oikeudellisen avustajan
palkkiot seka mahdolliset asiantuntijalausuntojen tai muun oman selvityksen hankkimisesta aiheutuneet
kustannukset. Jos asiassa jarjestetdan suullinen kasittely, hallintotuomioistuimen omasta aloitteestaan kutsumalle
todistajalle samoin kuin valtion nimeamalle todistajalle maksetaan korvaus valtion varoista. Oikeudenkaynnin
osapuolten on tavallisesti kuitenkin suoritettava korvaus nimeamalleen todistajalle.

Oikeudenkdynnin osapuolen tai valituksen kohteena olevan paatéksen tehneen viranomaisen velvollisuutta korvata
toisen osapuolen oikeudenkayntikulut arvioidaan tuomioistuimessa tapauskohtaisesti. HOL.n mukaan erityisesti
asiassa annetulla ratkaisulla on arvioinnissa merkitysta. Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuuden
kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisaksi ottaa huomioon asian oikeudellinen epaselvyys, osapuolten toiminta ja
asian merkitys asianosaiselle. Lisaksi yksityinen asianosainen voidaan HOL:n mukaan velvoittaa korvaamaan
viranomaisen oikeudenkayntikuluja vain, jos yksityinen asianosainen on esittanyt ilmeisen perusteettoman
vaatimuksen. Kaytanndssa ymparistoasioissa yksityista osapuolta ei yleensa velvoiteta korvaamaan toisen
osapuolen oikeudenkayntikuluja. On kuitenkin syyta toistaa, etta hallintotuomioistuinmenettelysta aiheutuu
yleensa suhteellisen vahan kuluja, eivatka yksityiset osapuolet useimmiten vaadi oikeudenkayntikulujensa
korvaamista.

Hallintotuomioistuinmenettelysta poiketen “havidja maksaa” -periaatetta sovelletaan yleisesti riita-asioissa
yleisissa tuomioistuimissa. Tama tarkoittaa, etta asianosainen, joka haviaa asian, on velvollinen korvaamaan kaikki
vastapuolensa tarpeellisista toimenpiteista johtuvat kohtuulliset oikeudenkayntikulut. Oikeudenkaymiskaaressa
saadetaan yksityiskohtaisemmin poikkeuksista oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuuteen, mukaan lukien
tarpeettomat oikeudenkaynnit, perusteltu syy havittyyn oikeudenkayntiin taikka olosuhteet, joiden takia
korvaamisvelvollisuus olisi kokonaisuutena arvioiden ilmeisen kohtuuton. Jos korvausvelvollinen osapuoli kiistaa
oikeudenkayntikulujen perusteet tai kohtuullisuuden, tuomioistuimen on ratkaisussaan ilmoitettava erikseen
korvattavat kulut.

7) Voiko tuomioistuin myontaa vapautuksen esimerkiksi oikeudenkayntikuluista, veroista, vireillepanomaksuista tai
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verotuskuluista? Onko muita tadhan aiheeseen liittyvia kansallisia piirteita?

Sen lisaksi, etta laissa on saadetty yleisista poikkeuksista velvollisuuteen suorittaa oikeudenkayntimaksu, kuten jos
valittajan vaatimukset hyvaksytaan, voi maksun maaraava virkamies eli tuomioistuimessa yleensa esittelija
yksittdistapauksessa maarata, ettei maksua perita, jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta. Vaikka maksu
maarataan tuomioistuimen antaman paatoksen yhteydessa, saa maksun maaraamista koskevaan paatokseen
vaatia oikaisua maksun maaranneelta virkamiehelta. Oikaisuvaatimukseen annettuun virkamiehen paatékseen saa
hakea muutosta hallintovalituksella.

1.7.4. Tiedonsaanti muutoksenhakumahdollisuuden yhteydessa - direktiiviin 2003/4/EY liittyvat
saannokset

1) Missa ovat saatavilla muutoksenhakumahdollisuutta ymparistéasioissa koskevat kansalliset saannét? Onko
kaytéssa muita jasenneltyja tietojen levittdmismuotoja?

Kattavaa tietoa oikeussuojan saatavuudesta erityisesti ymparistdasioissa ei ole saatavilla. Yleisesti tietoa
menettelysta hallintotuomioistuimissa (ja yleisissa tuomioistuimissa) I6ytyy Suomen oikeushallinnon verkkosivuilta.

Tietoa lainsaadannosta 1dytyy sahkdisen sadddskokoelman sisaltavasta FINLEX-tietopalvelusta.

Ymparistohallinnon yhteisesta verkkopalvelusta [6ytyy tietoa ymparistédn liittyvista eri menettelyistd, mukaan
lukien menettelyiden muutoksenhakuvaihe tuomioistuimissa.

Ymparisto- ja vesitalouslupien osalta toimivaltaisten neljan aluehallintoviraston yhteisesta vesi- ja ymparistolupien
tietopalvelusta |6ytyy tietoa vireilla olevista lupa-asioista ja lupapaatoksista.

Tietoa ymparistéllisista menettelyista ja oikeussuojan saatavuudesta I6ytyy myds muun ohella kuntien
verkkosivuilta.

2) Miten nama tiedot toimitetaan erilaisten ymparistdon liittyvien menettelyjen aikana? Keneltad hakijan olisi
pyydettava tietoja?

Hallintolain mukaan viranomaisella on velvollisuus toimivaltansa rajoissa antaa asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vastata asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Neuvonta on maksutonta. Ymparistélainsaadanndssa on usein saadetty tarkemmin viranomaisille asetetusta
velvollisuudesta antaa neuvontaa ja tarjota tietoja siten kuin jaljempana on kuvattu.

3) Mitka ovat alakohtaiset saannoét (ymparistévaikutusten arviointi, IPCC-direktiiivi, teollisuuden paastoista annettu
direktiivi) esimerkiksi suunnitelmista ja ohjelmista?

Hallintolakia sovelletaan yleisesti myds ymparistdllisiin hallintomenettelyihin. Hallintoviranomaisten yleisen
neuvonnan antamista seka kysymyksiin ja tiedusteluihin vastaamista koskevan velvoitteen lisaksi
ymparistélainsaadanndssa on asetettu viranomaisille tarkempia velvollisuuksia.

Ymparistonsuojelulaissa (YSL), jota sovelletaan esimerkiksi teollisuuspaastddirektiivin mukaisiin laitoksiin,
saadetadan lupaviranomaisen velvollisuudesta antaa hakijalle sahkdisessa muodossa ymparistéluvan hakemiseksi
tarpeellista tietoa seka toimittaa kenelle tahansa sahkdisin viestein tietoa tietylla alueella vireilla olevista lupa-
asioista ja annetuista lupapaatoksista (39 a §, 45 § ja 86 §). Tama velvollisuus koskee paaasiassa
aluehallintovirastoja ja kunnallisia viranomaisia.

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaan YVA-yhteysviranomaisina toimivat elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset), joilla on myds yleinen neuvontavelvollisuus. ELY-keskukset ovat
my®0s vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisia kansallisesti toimivaltaisia viranomaisia ja antavat tietoa vesienhoidon
suunnitteluun liittyvasta menettelysta.

4) Onko hallinnollisessa paatoksessa ja tuomiossa pakollista antaa muutoksenhakumahdollisuutta koskevaa tietoa?

Paatokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettdva valitusosoitus. Tama koskee seka hallintopaatosta
ettad tuomioistuimen paatésta (hallintolain 47 § ja HOL 88 §). Valitusosoituksessa on mainittava
valitusviranomainen, viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava seka valitusaika ja mista se lasketaan.

20


https://oikeus.fi
https://www.finlex.fi/fi/
https://www.ymparisto.fi/fi-FI
https://ylupa.avi.fi/fi-FI

Vaihtoehtoisesti padtokseen on sisallytettdva ilmoitus siitd, minka saanndksen nojalla valittaminen ei ole
mahdollista. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan valitusta ei jatetd sen vuoksi tutkimatta, jos
valitus on puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vuoksi tehty vaaraa menettelya noudattaen (HOL 17 §).
Nain ollen valitusta, jonka muutoksenhakija tekee esimerkiksi valitusosoituksessa mainitun virheellisen valitusajan
puitteissa, ei voida jattaa mydhaan tehtyna tutkimatta.

5) Tarjotaanko ulkomaisille osallistujille kdannds- ja tulkkauspalveluja? Mitd sdantoja sovelletaan?

Oikeudesta kayttaa perustuslain 17 §:n mukaisesti Suomen kansalliskielia, suomea ja ruotsia, saadetaan kielilaissa
(423/2003). Kielellisista oikeuksista on saadetty my6s saamelaisten ja muiden vahemmistéryhmien osalta.
Ulkomaalaisten kannalta merkityksellinen on perustuslain 6 §, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa, eika ketaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan alkuperan, kielen tai muun henkil6én
liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo etnisen syrjinnan kiellon noudattamista ja edistaa
etnisten vdhemmistdjen ja ulkomaalaisten oikeudellista asemaa ja suojelua.

Hallinnollista ja tuomioistuinmenettelya koskevassa lainsaadanndssa (hallintolaki, HOL, oikeudenkaymiskaari ja laki
oikeudenkaynnista rikosasioissa) on tarkempaa saantelya kielellisista oikeuksista. Lisasaantely koskee tiettyja
erikseen saadettyja menettelyitd, mutta ei tyypillisesti ymparist6llisia menettelyitd. Hallintoasioissa viranomaisen
on jarjestettava tulkitseminen ja kadntaminen tietyin edellytyksin, padasiassa viranomaisaloitteisissa asioissa,
mutta viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kaantamisestd asianosaisten oikeuksien turvaamiseksi
muissakin asioissa. Hallinto-oikeusmenettelyssa on edelld mainitun lisaksi aina oikeus tulkkaukseen suullisessa
kasittelyssa. Rikosasioissa kielelliset oikeudet korostuvat luonnollisesti voimakkaammin. Siviiliasioissa
asianosainen, joka ei osaa suomea, ruotsia tai saamea, on normaalisti velvollinen huolehtimaan kaantamisesta
omalla kustannuksellaan, ellei tuomioistuin asian luonteesta johtuen maaraa muuta. Edelld kuvatun lisaksi seka
hallinnollisilla viranomaisilla ettd tuomioistuimilla on yleinen velvollisuus huolehtia siita, etta muiden Pohjoismaiden
kansalaiset saavat sen kasiteltavissa asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kdanndsavun.

Edellad kuvatuista saanndksista seuraa, ettd henkildt, jotka eivat osaa Pohjoismaissa puhuttuja kielia ja haluavat
osallistua ymparistéasian kasittelyyn, vastaavat tyypillisesti itse kaantamisesta aiheutuvista kustannuksista. Jos
henkilélle myénnetaan oikeusapua, se kattaa kuitenkin myds korvauksen tarvittavasta tulkkaus- ja kdanndsavusta.

Muusta Suomesta poiketen Ahvenanmaa on taysin ruotsinkielinen. Yksikielisyys koskee seka alueellisia ja
kunnallisia viranomaisia ettd Ahvenanmaalla toimivia valtion viranomaisia, mukaan lukien tuomioistuimet.
Ahvenanmaan itsehallintolaissa on saadetty oikeudesta kdyttad suomen kieltd maakunnassa toimivassa
tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa, ja maakunnan hallintolaki (férvaltningslag for landskapet
Rland) sisaltéda valtakunnan hallintolakia vastaavat saannokset tulkkauksesta ja kdantamisestd alueellisissa ja
kunnallisissa viranomaisissa.

1.8. Erityiset menettelya koskevat saannot

1.8.1. Ymparistovaikutusten arviointi - direktiiviin 2003/35/EY liittyvat saannokset

Muutoksenhakumahdollisuuteen liittyvat maakohtaiset séénnét, jotka koskevat ympdristévaikutusten arviointia
(YVA)

1) Arvioinnin tarpeellisuusselvitykseen liittyvaa asiavaltuutta ja muutoksenhakumahdollisuutta koskevat saannét
(ehdot, aikataulu, yleisd, jota asia koskee)

Ymparistévaikutusten arviointia (YVA) saantelevat laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki,
252/2017) ja sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus (277/2017). Lain 37 §:ssa on yleinen viittaus HOL:iin ja
siihen sektorilainsaadantdon, jonka mukaisesti hanketta koskevasta lupapaatéksesta valitetaan. Kaytanndssa
ymparistovaikutusten arviointimenettelya koskevaan muutoksenhakuun sovellettavat sdanndkset vaihtelevat siten
hankkeesta ja hankkeeseen sovellettavasta muusta ymparistélainsaadanndsta riippuen.

Lain liitteessa 1 on lueteltu ymparistévaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet (kynnysarvot). Lisaksi
valtion viranomainen voi paattaa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa muuhunkin
hankkeeseen (YVA-lain 2 luku, ns. screening). Useimmissa tapauksissa toimivaltainen valtion viranomainen on
alueellinen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus (ELY-keskus). Ydinlaitosten osalta toimivaltainen viranomainen
on tyo- ja elinkeinoministerié. YVA-lain 34 §:n mukaan ELY-keskuksella on oikeus valittaa hanketta koskevasta
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lupapaatoksesta silla perusteella, ettd ymparistdvaikutusten arviointia ei ole suoritettu tai se on suoritettu
olennaisilta osiltaan puutteellisesti.

Niissa tilanteissa, joissa on tehty positiivinen screening-paatés eli paatds arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittaistapauksessa:

¢ hankkeesta vastaava voi hakea muutosta paatdkseen hallintovalituksella alueellisessa hallinto-oikeudessa,
¢ muutoksenhakumenettely vastaa normaalia HOL:n mukaista hallintotuomioistuinmenettelya, jota on kuvattu
edella.

Niissa tilanteissa, joissa on tehty negatiivinen screening-paatds (arviointimenettelyn ei ole katsottu olevan
tarpeen):

e paatdkseen voi hakea muutosta vasta myohemmassa vaiheessa, samassa jarjestyksessa ja yhteydessa kuin
hanketta koskevasta lupapaatoksesta valitetaan,

¢ menettelyyn liittyvat kysymykset, mukaan lukien valitusoikeus, maaraytyvat lupapaatékseen sovellettavien
saanndsten mukaan (katso jaljempana kysymykset 3-5).

Ahvenanmaalla YVA-menettelystd saadetaan maakunnan laissa (landskapslag om miljékonsekvensbeddmning,
2018:31) ja asetuksessa (landskapsférordning om miljékonsekvensbeddémning, 2018:33). Valtakunnan laissa
saadetystd menettelysta poiketen Ahvenanmaalla ei ole erillistad viranomaista, joka tekisi niin sanotun screening-
paatoksen eli padtdksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa, vaan hankkeen lupa-asiassa
toimivaltainen viranomainen paattaa YVA-menettelyn soveltamisesta niissa tapauksissa, joissa sita ei suoraan
edellyteta laissa. Muutoksenhaku YVA-menettelyn soveltamista koskevaan paatokseen tai puutteellisesti suoritetun
YVA-menettelyn perusteella vastaa edelld valtakunnan lain osalta kuvattua. Valitus tehdaan joko Ahvenanmaan
hallinto-oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle riippuen siitd, mika hallintoviranomainen on tehnyt
valituksen kohteena olevan lupapaatdksen.

2) Sisallon rajaamiseen liittyvaa asiavaltuutta koskevat saannét (ehdot, aikataulu, yleisd, jota asia koskee)

Ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 37 §:5sa on yleinen viittaus HOL:iin ja siihen
sektorilainsaadantéon, jonka mukaisesti hanketta koskevasta lupapaatdksesta valitetaan. Kaytanndssa
ymparistévaikutusten arviointimenettelya koskevaan muutoksenhakuun sovellettavat sdanndkset vaihtelevat siten
hankkeesta ja hankkeeseen sovellettavasta muusta ymparistélainsaddannosta riippuen.

Yhteysviranomaisen YVA-menettelyn aikana antamiin lausuntoihin ei voi hakea erikseen muutosta. Sen sijaan YVA-
laissa saadetaan, ettd haettaessa lupapaatékseen muutosta valittamalla, valituksessa voi vedota siihen, etta
ymparistévaikutusten arviointimenettely on suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti, mika kattaa seka
menettelyyn ettd arvioinnin sisaltéon liittyvat puutteet. Tuomioistuin voi ottaa kantaa YVA-menettelyn ja arvioinnin
asianmukaisuuteen, kun valituksessa on esitetty sitd koskevia vaitteita. Osallistuminen YVA-menettelyyn ei ole
edellytyksena oikeudelle hakea muutosta lupapaatdkseen tai esittda muutoksenhaun yhteydessa vaitteita liittyen
lupaa edeltdneeseen YVA-menettelyyn.

3) Missa vaiheessa/vaiheissa yleisd voi esittad huomautuksia ymparistbhankkeita koskevista hallinnollisista
paatoksista? Onko paatdksia koskevien huomautusten esittamiselle asetettu maaraaikaa?

Ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 37 §:ssa on yleinen viittaus HOL:iin ja siihen
sektorilainsaadantéon, jonka mukaisesti hanketta koskevasta lupapaatdksesta valitetaan. Kaytanndssa
ymparistévaikutusten arviointimenettelya koskevaan muutoksenhakuun sovellettavat sadnndkset vaihtelevat siten
hankkeesta ja hankkeeseen sovellettavasta muusta ymparistdlainsaadanndsta riippuen (katso myds seuraava
kysymys). Kunnallisvalitusta lukuun ottamatta ei ole actio popularis -tyyppista yleista oikeutta hakea muutosta
tuomioistuimessa. Lainsaddanndssa ei mydskaan ole yleisesti saanndksia ymparisté- tai muiden jarjestdjen
valitusoikeudesta. Ymparistojarjestdjen valitusoikeudesta on sdadetty useimmissa keskeisissa ymparistdalan
saadoksissa.

Esimerkiksi pohjavedenottohanketta koskevan ymparistévaikutusten arvioinnin osalta sovellettavaksi tulevat
vesilain muutoksenhakua koskevat saannokset. Vesilain mukainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto ja
muutoksenhakutuomioistuin on Vaasan hallinto-oikeus. Valitus aluehallintoviraston paatéksesta myéntaa
vesitalouslupa pohjavedenottohankkeelle tulee tehda Vaasan hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa lupapaatdksen
tiedoksiannosta, ja valituksessa voi vedota myads siihen, ettd ymparistdvaikutusten arviointimenettely on suoritettu
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olennaisilta osiltaan puutteellisesti.

4) Voiko lopullisesta luvasta esittaa huomautuksia? Milla ehdoilla, jos kyseessa on yksityishenkild, kansalaisjarjesto
tai ulkomainen kansalaisjarjestd?

YVA-menettelyn soveltamista yksittaistapauksessa koskevaan ns. screening-paatdkseen voi hakea muutosta seka
menettelyyn ettd paatdksen sisaltdon liittyvilld perusteilla siind vaiheessa, kun hanketta koskeva lopullinen
lupapaatds on tehty, ja tuomioistuimen toimivalta vastaa tall6in sitd, mita lupapaatéksen muutoksenhaussa
muutoin on voimassa. Lupapaatésta koskevassa valituksessa voi vedota myads siihen, ettd ymparistdvaikutusten
arviointimenettely on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti, mika kattaa seka menettelyyn etta arvioinnin
sisaltoon liittyvat puutteet. Jos ymparistévaikutusten arviointia ei ole lainkaan suoritettu, myds siihen voi
vastaavasti vedota valituksessa. Tama tarkoittaa vakiintuneen oikeuskaytdannén mukaan, etta hallintotuomioistuin
on toimivaltainen arvioimaan YVA-menettelyn tarvetta siita riippumatta, onko sitd koskevaa ns. screening-paatosta
tehty, kunhan se saa kayttdédnsa taman kysymyksen ratkaisemiseksi tarpeellisen selvityksen tosiasioista.

Menettelyyn liittyvat kysymykset, mukaan lukien valitusoikeus, maaraytyvat lupapaatokseen sovellettavien
saanndsten mukaan. Tama tarkoittaa kaytannossa, etta muutoksenhakuun sovellettavat saanndkset vaihtelevat
hankkeesta ja hankkeeseen sovellettavasta muusta ymparistélainsaadanndsta riippuen. HOL:n mukaan
valitusoikeus on silld, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti
vaikuttaa. Sektorikohtaisissa ymparistéalan laeissa on usein yleissaantelysta poikkeavia saanndksia, joiden
mukainen valitusoikeus on laajempi kuin HOL:n nojalla.

Ymparistojarjestojen valitusoikeudesta on saadetty erikseen useimmissa keskeisissa ymparistdalan laeissa, kuten
luonnonsuojelulaissa, maankaytté- ja rakennuslaissa, ymparistonsuojelulaissa, vesilaissa, jatelaissa, kaivoslaissa,
laissa liikennejarjestelmasta ja maanteistd, rautatielaissa, jne. Edelld mainittujen lakien valitusoikeutta koskevissa
saannbksissa on eroavaisuuksia muun ohella sen suhteen, onko valitusoikeus seké valtakunnallisilla etta
paikallisilla jarjestdilld vai ainoastaan paikallisilla ja alueellisilla jarjestdilla. Kansallisia ja ulkomaalaisia
ymparistojarjestdja koskevat samat saannét. Edella mainitut erot sektorilainsaadanndssa voivat johtaa eri
hankkeiden osalta eri lopputulokseen ulkomaisen ymparistdjarjestén valitusoikeutta arvioitaessa.

5) Tuomioistuimessa tapahtuvan muutoksenhaun soveltamisala - asiasisallon/menettelyjen laillisuuden valvonta.
Voiko tuomioistuin toimia omasta aloitteestaan?

YVA-menettelyn soveltamista yksittaistapauksessa koskevaan ns. screening-paatdkseen voi hakea muutosta seka
menettelyyn etta paatoksen sisaltoon liittyvilla perusteilla siina vaiheessa, kun hanketta koskeva lopullinen
lupapaatos on tehty, ja tuomioistuimen toimivalta vastaa tallin sita, mita lupapaatéksen muutoksenhaussa
muutoin on voimassa. Lupapaatdsta koskevassa valituksessa voi vedota myds siihen, etta ymparistovaikutusten
arviointimenettely on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti, mika kattaa seka menettelyyn ettd arvioinnin
sisaltdon liittyvat puutteet. Jos ymparistévaikutusten arviointia ei ole lainkaan suoritettu, myds siihen voi
vastaavasti vedota valituksessa. Tama tarkoittaa vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan, etta hallintotuomioistuin
on toimivaltainen arvioimaan YVA-menettelyn tarvetta siita riippumatta, onko sita koskevaa ns. screening-paatésta
tehty, kunhan se saa kayttéonsa taman kysymyksen ratkaisemiseksi tarpeellisen selvityksen tosiasioista.

6) Missa vaiheessa paatoksiin, toimiin tai laiminlydonteihin voidaan hakea muutosta?

Niissa tilanteissa, joissa on tehty positiivinen screening-paatés eli paatds arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittaistapauksessa:

¢ hankkeesta vastaava voi hakea muutosta paatdkseen hallintovalituksella alueellisessa hallinto-oikeudessa,
e muutoksenhakumenettely vastaa normaalia HOL:n mukaista hallintotuomioistuinmenettelya, jota on kuvattu
edella.

Niissa tilanteissa, joissa on tehty negatiivinen screening-paatds (arviointimenettelyn ei ole katsottu olevan
tarpeen):

e paatbkseen voi hakea muutosta vasta myéhemmassa vaiheessa, samassa jarjestyksessa ja yhteydessa kuin
hanketta koskevasta lupapaatoksesta valitetaan,

¢ menettelyyn liittyvat kysymykset, mukaan lukien valitusoikeus, maaraytyvat lupapaatokseen sovellettavien
saanndsten mukaan
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YVA:iin liittyvat menettelylliset ja sisalldlliset kysymykset voidaan saattaa arvioitaviksi haettaessa muutosta
lopulliseen lupapaatdkseen kyseista hanketta koskevan sektorilainsaadanndén mukaisesti. Jos ymparistévaikutusten
arviointia ei ole lainkaan suoritettu, myoés siihen voi vastaavasti vedota lopullista lupapaatdsta koskevassa
valituksessa.

7) Edellytetaankd, ettad hallinnolliset muutoksenhakumenettelyt on saatettu loppuun ennen asian vireillepanoa
tuomioistuimessa eli ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi?

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatéksen
uudelleentarkastelua paatoksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadanndssa on kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Jos oikaisuvaatimusmenettelysta on
saadetty, ei ole mahdollista ohittaa oikaisuvaatimusmenettelya ja hakea muutosta paatdkseen valittamalla
suoraan tuomioistuimeen. Esimerkiksi maankaytté- ja rakennuslain mukaan ennen asian tuomioistuinkasittelya on
tehtava oikaisuvaatimus viranhaltijalle niissa tapauksissa, joissa asia on siirretty kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta viranhaltijan ratkaistavaksi. Yleisesti ottaen
voidaan todeta, etta lainsaadanndssa harvoin edellytetaan oikaisuvaatimusmenettelya niiden hankkeiden
yhteydessa, joilta vaaditaan ymparistévaikutusten arviointia.

8) Onko tarpeen osallistua hallinnollisen menettelyn julkiseen kuulemisvaiheeseen, esimerkiksi esittaa
huomautuksia tai osallistua kuulemiseen, jotta saa asiavaltuuden kansallisissa tuomioistuimissa? (Tassa ei
tarkoiteta kohdassa 12 maariteltya vaatimusta.)

Osallistuminen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA-menettelyyn) ei ole edellytyksena sille, etta voi
hakea muutosta ja esittaa vaitteita hanketta koskevaan lupapaatokseen tai sitd edeltdneeseen YVA-menettelyyn
liittyen.

9) Oikeudenmukainen, tasapuolinen - miten tata sovelletaan kansallisella lainkdyttéalueella?

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA-menettely) koskevassa kansallisessa lainsaadanndssa ei ole
erikseen saadetty tuomioistuinkasittelyn oikeudenmukaisuudesta ja tasapuolisuudesta. Oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (HOL) mukaan valitusviranomaisen, tai hallintotuomioistuimen, on huolehdittava
menettelyn johtamisesta ja asian selvittamisesta. Asian selvittdmiseen liittyen hallintotuomioistuimen on HOL:n
mukaan hankittava oma-aloitteisesti selvitysta siinad laajuudessa kuin kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus
ja asian laatu sita vaativat. Tuomioistuimen omasta aloitteestaan kutsumalle todistajalle samoin kuin valtion
nimeamalle todistajalle maksetaan korvaus valtion varoista. Valituksen kohteena olevan paatéksen tehnyt
viranomainen osallistuu hallintotuomioistuinmenettelyyn ja sen on oikeudenkaynnissa otettava huomioon
tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut (HOL 37 §).

10) Miten kansallisessa lainsaddanndssa pannaan taytantdén maarite ‘'nopea’?

Ymparistévaikutusten arviointimenettelyd (YVA-menettely) koskevassa kansallisessa lainsdadanndssa ei ole
erikseen saadetty tuomioistuinkasittelyn viivytyksettdmyydesta. Hallintotuomioistuimissa kasiteltavien valitusten
kasittelyajoille ei useimpien asiaryhmien osalta ole asetettu maaraaikoja. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

11) Voidaanko kieltomaarayksia hakea? Jos voidaan, mitka ovat menettelylliset vaatimukset, jotta sellainen
voidaan mydntaa? Sovelletaanko tdhan alaan muita kuin yleisia kansallisia sdanndksia?

Paatoksen taytantédnpanoa ja taytantédnpanomaarayksia koskeva saantely perustuu hanketta koskevan
lupapaatdksen antamisessa noudatettavaan menettelyyn. Lisaksi ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa (YVA-laki) saddetaan, ettd mikali hankkeen toteuttaminen ei edellyta lupaa ja hankkeen
toteuttamiseen ryhdytaan ennen laissa edellytettya ymparistévaikutusten arviointia, toimivaltainen alueellinen
valtion viranomainen voi maarata hankkeen toteuttamisen keskeytettavaksi siihen saakka, kunnes
ymparistdvaikutusten arviointimenettely on suoritettu.

1.8.2. Ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamisesta (IPPC) /
teollisuuden paastoista annettu direktiivi - direktiiviin 2003/35/EY liittyvat saannokset

Muutoksenhakumahdollisuuteen liittyvdt maakohtaiset sdannédt, jotka koskevat teollisuuden paastéista annettua
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direktiivia

Toimivalta mydéntaa ymparistonsuojelulain (YSL) nojalla lupia ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheuttaville
toiminnoille (ymparistdlupa) jakautuu neljan aluehallintoviraston (AVI) ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten
kesken. Lupajarjestelman piiriin kuuluu toimintoja eldinsuojista suuriin teollisuuslaitoksiin
(teollisuuspaastodirektiivin mukaiset direktiivilaitokset), ja lupa-asia voidaan yhdistaa vesilain mukaisen lupa-asian
kasittelyyn. Lupapaatoksiin haetaan muutosta hallintovalituksella Vaasan hallinto-oikeudelta, jolla on
valtakunnallinen toimivalta YSL:n mukaisissa valitusasioissa seka luonnontieteen ja tekniikan alan
asiantuntijatuomareita. Poikkeuksena on Ahvenanmaa, jonka alueella noudatetaan maakunnan omaa
ymparisténsuojelulainsaadantéa. Maakunnan lainsdadanndn nojalla lupapaatokset tekee Ahvenanmaan
ympariston- ja terveydensuojeluviranomainen (Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet), jonka paatéksista tehdyt
valitukset kasittelee Ahvenanmaan hallinto-oikeus.

Ymparistolupamenettelyad koskevan saantelyn lisdksi YSL sisaltad myds erityissaannoksia
tuomioistuinmenettelysta. Valitusoikeus on jossain maarin laajempi kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetun lain yleissaanndksen mukaan, ja kuuluu kaikille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Valitusoikeus
on my0s sellaisilla rekisteréidyilla yhdistyksilla tai saatiéilla, joiden tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja joiden toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistdvaikutukset ilmenevat. Lisaksi erdilla viranomaisilla on valitusoikeus YSL:n nojalla tehdyista paatoksista.
Osallistuminen hallinnolliseen lupamenettelyyn ei ole edellytyksena valitusoikeudelle tuomioistuimessa.

YSL:n mukaisissa valitusasioissa tuomioistuinmenettelyn alkuvaiheet poikkeavat tietyissa tapauksissa yleisesta
valitusasioiden kasittelysta. Hallinto-oikeuden on annettava ymparistélupapaatosta koskeva luvan hakijan valitus
tiedoksi julkisella kuulutuksella pitdmalla asiakirjoja hallinto-oikeuden verkkosivuilla vahintdan 14 paivan ajan (YSL
196 § ja hallintolain 62 a §). Tieto kuulutuksesta on lisaksi julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa (kuntalain
108 §). Sama koskee myds tuomioistuimen paatosta.

1) Asiavaltuussaannét - missa vaiheissa paatoksiin voi hakea muutosta (jos kyseessa on kansalaisjarjesto,
ulkomainen kansalaisjarjestd tai kansalainen)? Voiko lopulliseen paatékseen hakea muutosta?

Ymparisténsuojelulaki (YSL) sisaltaa joitakin erityissaanndksia tuomioistuinmenettelysta. Valitusoikeus on jossain
maarin laajempi kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain yleissaanndéksen mukaan, ja kuuluu kaikille,
joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Valitusoikeus on myds sellaisilla rekisterdidyilld yhdistyksilla tai
saatidilla, joiden tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinymparistén
viihtyisyyden edistdminen ja joiden toiminta-alueella kysymyksessa olevat ymparistdovaikutukset ilmenevat. Samat
saannodkset koskevat myds ulkomaisia ymparistdjarjestdja. Lisaksi erdilld viranomaisilla on valitusoikeus YSL:n
nojalla tehdyista paatoéksista.

Lupaviranomainen antaa ymparistdlupaa koskevan hakemuksen tiedoksi julkisella kuulutuksella pitaen
kuulutuksen ja hakemusasiakirjat nahtavilla viranomaisen verkkosivuilla vahintaan 30 paivan ajan (YSL 44 § ja
hallintolain 62 a §). Tieto kuulutuksesta on lisaksi julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa (kuntalain 108 §).
Valtion lupaviranomaisen on julkaistava verkkosivuillaan hakemuksen muun olennaisen sisalldn lisaksi yleisélle
tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksesta.

Asianosaiset voivat tehda lupa-asian johdosta muistutuksia, ja muut kuin asianosaiset voivat myés ilmaista
mielipiteensa. Osallistuminen hallinnolliseen lupamenettelyyn ei ole edellytyksena valitusoikeudelle
tuomioistuimessa, mutta paatdksen tiedoksiantoa koskevien muiden vaatimusten lisdksi lupaviranomaisen on
ilmoitettava lupapaatdksesta erikseen niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittaneet mielipiteen asiassa tai
ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet.

2) Arvioinnin tarpeellisuusselvitykseen liittyvaa asiavaltuutta ja muutoksenhakumahdollisuutta koskevat saannét
(ehdot, aikataulu, yleisd, jota asia koskee)

Teollisuuspaastodirektiivin mukaisiin direktiivilaitoksiin liittyvasta ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-
menettelyn) soveltamista koskevasta ns. screening-paatoksesta ei ole omaa erityissaantelya. YVA-menettelyn
soveltamista yksittaistapauksessa koskeva ns. screening-menettely vastaa YVA-menettelya koskevaa yleista
saantelya (katso kappale 1.8.1). Tama tarkoittaa, etta ymparistonsuojelulain (YSL) sdanndksia asianosaisuudesta ja
valitusoikeudesta sovelletaan direktiivilaitoksen ns. screening-paatosta koskevaan muutoksenhakuun.
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3) Sisallon rajaamiseen liittyvaa asiavaltuutta koskevat saannét (ehdot, aikataulu, yleis6, jota asia koskee)

Teollisuuspaastodirektiivin mukaisiin direktiivilaitoksiin liittyvasta ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (YVA-
menettely) ei ole omaa erityissaantelya (katso kappale 1.8.1). Tama tarkoittaa, etta ymparisténsuojelulain (YSL)
saanndksia asianosaisuudesta ja valitusoikeudesta sovelletaan direktiivilaitoksen lupapaatosta koskevaan
muutoksenhakuun myés silloin, jos valituksessa vedotaan YVA-menettelyn puutteisiin.

4) Missa vaiheessa/vaiheissa yleisd voi hakea muutosta ymparistéhankkeita koskeviin hallinnollisiin paatoksiin?
Onko paatoksia koskevalle muutoksenhaulle asetettu maardaikaa?

Lupaviranomaisen on annettava lupapaatds tiedoksi julkisella kuulutuksella, jonka on oltava nahtavilla
viranomaisen ja toiminnan vaikutusalueen kuntien verkkosivuilla vahintaan 30 paivan ajan. Valtion
lupaviranomaisen on julkaistava verkkosivuillaan hakemuksen muun olennaisen sisalldn lisaksi yleisélle tarkoitettu
tiivistelma lupahakemuksesta. Asianosaiset voivat tehda lupa-asian johdosta muistutuksia ja muut kuin
asianosaiset voivat myos ilmaista mielipiteensa. Ymparistonsuojelulain (YSL) nojalla annettuihin lupapaatoksiin voi
hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta 30 paivan ajan paatoksen julkaisemisesta.

5) Voiko yleis6 hakea muutosta lopulliseen lupaan?

Valitusoikeus on ymparisténsuojelulain (YSL) nojalla jossain maarin laajempi kuin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain yleissdanndksen mukaan, kuten edelld kysymyksen 2 kohdalla on kuvattu, mutta lain
nojalla ei ole actio popularis -tyyppista yleistd oikeutta hakea muutosta tuomioistuimessa. YSL:n mukaiseen
lupapaatokseen voivat hakea muutosta ne tahot, joilla on lain 191 §:n nojalla valitusoikeus.

6) Tuomioistuimessa tapahtuvan muutoksenhaun soveltamisala - asiasisallon/menettelyjen laillisuuden valvonta
Voiko tuomioistuin toimia omasta aloitteestaan? Voidaanko paatéksiin, toimiin tai laiminlydnteihin hakea
muutosta?

Tuomioistuimen toimivalta ja velvollisuus asian selvittamiseen ovat vastaavat kuin muissakin hallintovalituksen
kohteena olevissa asioissa. Arviointi kattaa valituksen kohteena olevan paatdksen menettelyllisen ja sisalldllisen
lainmukaisuuden, samoin kuin paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja muun selvityksen. Tuomioistuimen
kaytdssa olevan asiantuntemuksen varmistamiseksi Vaasan hallinto-oikeudessa on kuitenkin lisaksi
asiantuntijatuomareita, joilla on oikeustieteellisen osaamisen sijaan tekninen tai luonnontieteellinen koulutus.
Paatettaessa ymparistdnsuojelulain (YSL) tai vesilain mukaisista asioista tuomioistuimen kokoonpanoon kuuluu
kahden oikeusoppineen jasenen lisaksi yksi tai kaksi asiantuntijajasenta yleensa toimivaltaisen kolmen
oikeusoppineen jasenen kokoonpanon sijaan. Koska valtakunnan lainsdadantdédén kuuluvaa ymparisténsuojelulakia
tai siihen liittyvia tuomioistuimen erityiskokoonpanoa koskevia saannéksia ei sovelleta Ahvenanmaalla, kasitellaan
vastaavat lupapaatoksia koskevat valitukset Ahvenanmaan hallinto-oikeudessa yleisen
hallintotuomioistuinmenettelyn mukaisesti.

Vaasan hallinto-oikeuden paatdkseen voi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, missa valituksen
kasittely edellyttaa valituslupaa. Myds korkeimmassa hallinto-oikeudessa on tekniikan ja luonnontieteiden alan
asiantuntijasenia, jotka ovat sivutoimisia ymparistéasiantuntijaneuvoksia. Nama asiantuntijajasenet osallistuvat
my6s Ahvenanmaan hallinto-oikeuden ymparistdnsuojelua tai vesiasioita koskevista paatoksista tehtyjen valitusten
kasittelyyn.

YSL:ssa on maaritelty toimivaltainen valtion valvontaviranomainen ja edellytetty kuntia maardamaan kunnan
toimielin huolehtimaan paikallisen valvontaviranomaisen tehtavista lain ja sen nojalla annettujen saanndsten
noudattamisen valvomiseksi. ELY-keskus toimii YSL:n mukaan valtion yleisend valvontaviranomaisena. YSL 18
luvussa saadetaan valvontaviranomaisen toimivallasta hallintopakkoasioissa, eli toimivallasta kayttaa
hallintopakkokeinoja lain tai sen nojalla annettujen saanndsten rikkomistilanteissa. Tilanteesta riippuen keinoihin
voivat kuulua esimerkiksi maaraysten antaminen luvan noudattamiseksi, ymparistélle aiheutuneen haitan
ehkaiseminen tai poistaminen tai hakemuksen tekeminen lupaviranomaiselle luvan peruuttamiseksi. Periaatteessa
kuka tahansa voi esittaa valvontaviranomaiselle vaatimuksen tallaisten hallintopakkokeinojen kayttamisesta,
vaikka ymparistélainsaadanndssa onkin tietyilta osin saadetty erikseen vireillepanoon oikeutetuista tahoista.
Valvontaviranomaisen tai lupaviranomaisen YSL 18 luvun nojalla tekemaan paatékseen voi hakea muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta.
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7) Missa vaiheessa tama on mahdollista?

Lupaviranomaisen tai yleisen valvontaviranomaisen ymparisténsuojelulain (YSL) nojalla tekemaan paatdkseen voi
hakea muutosta hallintovalituksella Vaasan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksiannosta.

8) Edellytetdankd, etta hallinnolliset muutoksenhakumenettelyt on saatettu loppuun ennen asian vireillepanoa
tuomioistuimessa eli ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi?

Ymparistonsuojelulaissa (YSL) on saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta tiettyjen harvojen paatdsten, kuten
toimivaltaisen valvontaviranomaisen hyvaksymien tarkkailusuunnitelmien ja kalatalousasioita koskevien
suunnitelmien, osalta. Oikaisuvaatimus tehddaan naissa tapauksissa valtion lupaviranomaiselle.
Toiminnanharjoittaja voi lisaksi tehda valtion lupaviranomaiselle (aluehallintovirasto) oikaisuvaatimuksen valtion
valvontaviranomaisen (elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus, ELY-keskus) luvan tarkistamista koskevasta
paatdksesta, kun komissio on julkaissut paatéksen direktiivilaitoksen paaasiallista toimintaa koskevista
paatelmista. Tallaisessa tilanteessa ELY-keskuksen paatokseen ei voi erikseen hakea muutosta. Valtion
lupaviranomaisen YSL:n nojalla tekemaan paatokseen voi hakea muutosta valittamalla suoraan Vaasan hallinto-
oikeuteen.

9) Onko tarpeen osallistua hallinnollisen menettelyn julkiseen kuulemisvaiheeseen, esimerkiksi esittaa
huomautuksia tai osallistua kuulemiseen, jotta saa asiavaltuuden kansallisissa tuomioistuimissa?

Osallistuminen hallinnolliseen lupamenettelyyn ei ole edellytyksena valitusoikeudelle tuomioistuimessa, mutta
paatoksen tiedoksiantoa koskevien muiden vaatimusten lisaksi lupaviranomaisen on ilmoitettava lupapaatoksesta
erikseen niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittdneet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen
pyytaneet.

10) Oikeudenmukainen, tasapuolinen - miten tata sovelletaan kansallisella lainkayttdalueella?

Ymparisténsuojelulaissa (YSL) tai muussa teollisuuspaastddirektiivin mukaisia laitoksia koskevassa kansallisessa
lainsadadannossa ei ole erikseen saadetty tuomioistuinkasittelyn oikeudenmukaisuudesta ja tasapuolisuudesta.
Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL) mukaan valitusviranomaisen, tai hallintotuomioistuimen, on
huolehdittava menettelyn johtamisesta ja asian selvittamisesta. YSL:n mukaisissa valitusasioissa valtakunnallisesti
toimivaltaisessa Vaasan hallinto-oikeudessa asioiden kasittelyyn osallistuu kaksi luonnontieteen ja tekniikan alan
asiantuntijatuomaria riittavan asiantuntemuksen varmistamiseksi. My6s korkeimmassa hallinto-oikeudessa
asiantuntijatuomarit osallistuvat YSL:n mukaisten asioiden kasittelyyn. Asian selvittamiseen liittyen
hallintotuomioistuimen on HOL:n mukaan hankittava oma-aloitteisesti selvitysta siina laajuudessa kuin kasittelyn
tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sita vaativat. Tuomioistuimen omasta aloitteestaan kutsumalle
todistajalle samoin kuin valtion nimeamalle todistajalle maksetaan korvaus valtion varoista. Valituksen kohteena
olevan paatdksen tehnyt viranomainen osallistuu hallintotuomioistuinmenettelyyn ja sen on oikeudenkaynnissa
otettava huomioon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut (HOL 37 §).

11) Miten kansallisessa lainsaadanndssa pannaan taytantdon maarite 'nopea’?

Ymparisténsuojelulaissa (YSL) tai muussa teollisuuspaastddirektiivin mukaisia laitoksia koskevassa kansallisessa
lainsdadanndssa ei ole erikseen saadetty tuomioistuinkasittelyn viivytyksettdémyydesta. Hallintotuomioistuimissa
kasiteltavien valitusten kasittelyajoille ei useimpien asiaryhmien osalta ole asetettu maaraaikoja. Perustuslain
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa.

12) Voidaanko kieltomaarayksia hakea? Jos voidaan, mitka ovat menettelylliset vaatimukset, jotta sellainen
voidaan mydntaa? Sovelletaanko tahan alaan muita kuin yleisia kansallisia saannoksia?

My6s ymparistollisissa lupa-asioissa noudatettavana paasaanténa paatdsten taytantéonpanossa on, ettad
valituskelpoista hallintopaatdsta ei saa panna taytantdéén ennen kuin tavanomaiset muutoksenhakukeinot on
kaytetty loppuun eli paatés on saanut lainvoiman. Nain ollen ymparistélupapaatéksesta tehty valitus lykkaa
yleensa toiminnan aloittamista siihen, kunnes muutoksenhakutuomioistuin on ratkaissut asian. Poikkeuksena tasta
valituksen lykkaavasta vaikutuksesta on tilanne, jossa hallintoviranomainen tiettyjen edellytysten tayttyessa
maaraa, etta toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen. Tuomioistuimella on
toimivalta arvioida tallaista maaraysta, ja keskeyttaa taytantédnpano siita huolimatta. (Taytantéonpanomaarayksia
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on kuvattu tarkemmin kappaleessa 1.7.2.).
13) Esitetaanké muutoksenhakumahdollisuutta koskevat tiedot yleisélle selkeasti ja helppotajuisesti?

Kattavaa tietoa oikeussuojan saatavuudesta erityisesti ymparistéasioissa tai teollisuuspaastddirektiivin mukaisissa
asioissa ei ole saatavilla. Yleisesti tietoa menettelysta hallintotuomioistuimissa (ja yleisissa tuomioistuimissa)
I6ytyy Suomen oikeushallinnon verkkosivuilta.

Ymparisténsuojelulain (YSL) mukaan sahkoista tiedonsaantia edistetdan siten, ettd kenelld tahansa on oikeus
pyynndsta saada tieto tietylla alueella vireille tulleista ymparistélupa-asioista sahkaisin viestein sen mukaan kuin
viranomaisen tietojarjestelmassa on mahdollista ottaa vastaan tallaisia pyyntdja ja lahettaa viesteja
automatisoidusti. Ymparistd- ja vesitalouslupien osalta toimivaltaisten neljan aluehallintoviraston yhteisesta vesi-
ja ymparistolupien tietopalvelusta 16ytyy tietoa vireilla olevista lupa-asioista ja lupapaatdksista.

Ymparistéhallinnon yhteisesta verkkopalvelusta 10ytyy tietoa ymparistddn liittyvista eri menettelyistd, mukaan
lukien menettelyiden muutoksenhakuvaihe tuomioistuimissa.

1.8.3. Ymparistovastuu[1]
Ympaéristévastuudirektiivin 2004/35/EY 12 ja 13 artiklan soveltamiseen liittyvdt maakohtaiset oikeussdanndt

1) Mita vaatimuksia on taytettava, jotta luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilét (ymparistéalan kansalaisjarjestot
mukaan luettuina) voivat saada tuomioistuimen tai muun riippumattoman ja puolueettoman elimen tutkimaan
uudelleen toimivaltaisen viranomaisen tekeman, ympariston korjaamista koskevan paatoksen
ymparistdvastuudirektiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti?

Suomessa ymparistovastuudirektiivi on pantu taytantoon lailla erdiden ymparistdlle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta (ymparistovastuulaki, 383/2009), joka tuli voimaan 1.7.2009, seka samassa yhteydessa tehdyilla
muutoksilla luonnonsuojelulakiin, ymparisténsuojelulakiin (YSL), vesilakiin, geenitekniikkalakiin seka lakiin
vaarallisten aineiden kuljetuksesta. Ymparistévastuulain nojalla on lisaksi annettu valtioneuvoston asetus eradiden
ymparistdlle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (ymparistdvastuuasetus, 713/2009).

Ymparistévastuulaissa saadetaan suojelluille lajeille, luontotyypeille ja vesille aiheutuneiden merkittavien
ymparistdvahinkojen korjaamiseksi tarpeellisista toimenpiteista ja naihin toimenpiteisiin liittyvasta
kustannusvastuusta. YSL:n, vesilain, luonnonsuojelulain ja geenitekniikkalain saannoksissa on puolestaan
maaritetty, miten viranomaiset voivat antaa ymparistovastuulain mukaisia maarayksia kyseisten lakien
soveltamisalaan kuuluvien toimintojen aiheuttamien merkittavien ymparistévahinkojen korjaamiseksi. Menettelyyn
sovelletaan ndissa tapauksissa kyseessa olevan lain hallintopakkoa koskevia sdanndksia. Viittaussaannoksen
nojalla YSL:a sovelletaan myds vaarallisten aineiden kuljetusten aiheuttamien vahinkojen korjaamiseen.

Viranomaisen paatdkseen, jolla on annettu maarayksia korjaavista toimenpiteista ja niihin liittyvasta
kustannusvastuusta, haetaan muutosta siten kuin hallintopakkomenettelyyn sovelletussa edella mainitussa laissa
on saadetty (ymparistévastuulain 17 §). Tama tarkoittaa, etta myés valitusoikeus maaraytyy sovellettavan lain
mukaan, ja voi vaihdella sovellettavasta laista riippuen. Kaikissa edella mainituissa laeissa valitusoikeus on jossain
maarin laajempi kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain (HOL) yleissaanndésten mukaan. YSL:n ja
vesilain mukaisissa asioissa valitus tehdaan Vaasan hallinto-oikeudelle. Luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa
vastaava valitus tehdaan alueellisesti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle. Myés geenitekniikkalain mukaisen
geenitekniikan lautakunnan paatékseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

Lisatietoja ymparistévahinkojen korjaamisesta ja ymparistovastuudirektiivin taytadntéénpanosta Suomen
lainsdadanndssa 16ytyy ymparistdministeridn raportista "Merkittavien ymparistdvahinkojen korjaaminen” vuodelta
2012.

2) Minka ajan kuluessa muutoksenhakumenettely on kaynnistettava?

Viranomaisen paatokseen, jolla on annettu maarayksia korjaavista toimenpiteista ja niihin liittyvasta
kustannusvastuusta, haetaan muutosta siten kuin hallintopakkomenettelyyn sovelletussa edelld mainitussa laissa
on saadetty (ymparistovastuulain 17 §). YSL:n ja vesilain mukaisissa asioissa valitus tulee tehda Vaasan hallinto-
oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksiannosta. Luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa vastaava valitus
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tehdaan alueellisesti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatéksen tiedoksiannosta. Myds
geenitekniikkalain mukaisen geenitekniikan lautakunnan paatékseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta 30
paivan kuluessa paatéksen tiedoksiannosta.

3) Onko ymparistdvastuudirektiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaiseen toimintapyyntddn liitettaville havainnoille
asetettu vaatimuksia? Jos on, mita vaatimuksia?

Kuka tahansa, joka havaitsee ymparistévahingon, voi ilmoittaa siitd valvontaviranomaiselle, jona toimii yleensa
lahin alueellinen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) tai geenitekniikan lautakunta. Niissa
tapauksissa, joissa valvontaviranomainen ei ryhdy toimiin, sovelletaan (hallintopakkomenettelyn) vireillepano-
oikeutta koskevia sovellettavaksi tulevan lain sdanndksia. Hallintopakkomenettely pannaan vireille kirjallisesti,
mutta muutoin vireillepano-oikeuden kayttamiseen tai hallintopakkohakemuksen sisaltéon ei liity erityisia
vaatimuksia. Ymparistdvahinkoon liittyvan hallintopakkohakemuksen voi tehda asianosainen, ymparistojarjesto tai
muu valtion tai kunnan viranomainen.

Yleensa ymparistdvahingosta tulee ilmoittaa samalle viranomaiselle, jolle myds hallintopakkohakemus tehdaan.
Vesilain mukaisissa hallintopakkoasioissa hakemus tehdaan kuitenkin lupaviranomaisena toimivalle
aluehallintovirastolle.

4) Onko olemassa "uskottavuutta’ koskevia erityisvaatimuksia sen osoittamiseksi, etta ymparistévahinkoja on
tapahtunut? Jos on, mita erityisvaatimuksia?

Suomen lainsaadanndssa ei ole erikseen saadetty ymparistdvahingon uskottavuutta tai todennakdisyytta
koskevista vaatimuksista. Jos on aihetta epailla, etta merkittava ymparistévahinko on tapahtunut, tulee olla
yhteydessa toimivaltaiseen viranomaiseen, eli yleensa alueelliseen ELY-keskukseen. Toimivaltaisen viranomaisen
velvollisuus on arvioida vahingon alaa ja laajuutta, ja kdynnistaa tarvittaessa hallintopakkomenettely.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttda muiden asiantuntijaviranomaisten apua arvioidessaan vahingon
merkittavyytta.

Kaytanndssa korjaavia toimenpiteita koskevien hallintopakkomaaraysten antaminen edellyttaa, etta viranomainen
saa selville vahingon aiheuttaneen toiminnanharjoittajan ja pystyy osoittamaan, etta hallintopakon kohteena
olevan toiminnanharjoittajan toiminnan ja vahingon valilld on syy-yhteys. Jos asianosainen tai ymparistojarjesto
panee vireille hallintopakkomenettelyn, niiden velvollisuutena ei ole antaa naita tietoja, mutta joissain tilanteissa
tietojen selvittdminen ei valttdmattad ole mahdollista mydskaan valvontaviranomaiselle.

5) Edellytetdanko tiettya tapaa, jolla toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava paatoksesta oikeutetuille
luonnollisille henkildille tai oikeushenkiléille (mukaan lukien oikeutetut ymparistéalan kansalaisjarjestét) ja/tai onko
asetettu maaraaikoja, joiden kuluessa taman on ilmoitettava paatdksesta? Jos vastaus on kylla, millaisia tapoja ja
maaraaikoja?

Arvioidessaan vahingon merkittavyyttd ja valitessaan korjaavia toimenpiteita viranomaisen tulee kuulla muita
asianosaisia, kuten maanomistajia ja alueen asukkaita. Hallintopakkomenettelya koskevien sdanndsten mukaan
viranomaisen tulee kuulla asianosaisia, mukaan lukien ymparistdjarjestdt, ennen korjaavista toimenpiteista
paattamista. Tyypillisesti kuuleminen tapahtuu vahingon aiheuttaneen toiminnanharjoittajan laatiman, korjaavia
toimenpiteita koskevan ehdotuksen pohjalta.

Hallintolain mukaan toimivaltaisen viranomaisen paatds tulee antaa kirjallisena oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen. Viranomaisen on annettava tekemansa paatds viipymatta tiedoksi asianosaiselle ja muulle
tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla, mukaan lukien ymparistéjarjestot.
Paatods toimitetaan yleensa kyseessa olevan henkilén ilmoittamaan osoitteeseen. Hallintopakkomenettelyn loppuun
saattamiselle ei ole asetettu aineellisessa lainsaddanndssa maaraaikoja.

6) Soveltaako jasenvaltio laajennettua oikeutta pyytaa toimivaltaiselta viranomaiselta toimia ymparistévahinkojen
valttdmiseksi tapauksissa, joissa tallaisen vahingon uhka on ilmeinen?

Oikeudesta esittaa hallintopakkoa tai muita toimia koskevia vaatimuksia ymparistévahingon valittdmaan uhkaan
liittyvissa tapauksissa ei ole aineellisessa ymparistolainsdadannossa erikseen saadetty, mutta toisaalta naita
tilanteita ei mydskaan ole suljettu hallintopakon soveltamisalan ulkopuolelle. Aineellisesta lainsaadannésta
riippuen eri viranomaisten toimivaltuuksissa ja toiminnanharjoittajille asetetuissa velvoitteissa vahingon valittéman
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uhan tilanteissa voi olla joitakin eroja.

Vesilain mukaan haitan tai vahingon tai niiden valittbman uhan aiheuttaneen on viipymatta ilmoitettava asiasta
valtion valvontaviranomaiselle (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ELY-keskus) ja ryhdyttava tarpeellisiin
toimenpiteisiin haitan tai vahingon ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman vahaiseksi. ELY-keskus ei voi
vesilain nojalla tehda paatosta korjaavista toimenpiteistd, vaan sen tulee panna hallintopakkoasia vireille
aluehallintovirastossa, jos hankkeesta vastaava ei ole sitd tehnyt.

Ymparistonsuojelulain (YSL) mukaan toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava ELY-keskukselle
merkittavasta vahingosta ja sen valittdmasta uhasta. Luontovahingon osalta luontovahingon tai sen valittdman
uhan aiheuttaneen toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta ELY-keskukselle ja ryhdyttava tarpeellisiin
toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman vahaisiksi. Naissa
tapauksissa ELY-keskus on toimivaltainen antamaan maarayksia seka vahingon ehkaisemiseksi tarpeellisista
valittdmista toimista etta korjaavista toimenpiteista.

7) Mitka ovat jasenvaltion nimeamat toimivaltaiset viranomaiset?

Alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat toimivaltaisia antamaan maarayksia
luonnonsuojelulain ja ymparisténsuojelulain (YSL) nojalla, aluehallintovirastot voivat antaa maarayksia vesilain
nojalla ja geenitekniikan lautakunta voi antaa maarayksi geenitekniikkalain nojalla. ELY-keskuksissa
ymparistdvahinkojen korjaamiseen liittyvat asiat kuuluvat ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueelle, jollainen on
13 alueellisessa ELY-keskuksessa. Jos on aihetta epailla, ettd merkittava ymparistévahinko on tapahtunut, tulee
ensisijaisesti olla yhteydessa alueelliseen ELY-keskukseen, ja kiireellisissa tapauksissa alueelliseen
pelastusviranomaiseen.

8) Edellyttddkd jasenvaltio kaikkien hallinnollisten muutoksenhakukeinojen kaytt6a ennen oikeudelliseen
menettelyyn turvautumista?

Tassa luvussa tarkasteltujen asioiden kannalta merkityksellisissa ymparistosaadoksissa ei ole saannoksia
oikaisuvaatimusmenettelysta hallintopakkomenettelyn yhteydessa. Toimivaltaisen viranomaisen paatokseen, jolla
on annettu maarayksia korjaavista toimenpiteista ja niihin liittyvasta kustannusvastuusta, haetaan muutosta
valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen.

1.8.4. Rajat ylittavat menettelysaannot ymparistoasioissa

1) Onko olemassa saantgja, jotka koskevat muiden maiden osallistumista? Missa vaiheessa menettelya on
mahdollista esittda huomautuksia ymparistdon liittyvista paatdksista?

Laissa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki) saddetdan valtioiden rajat ylittavien
ymparistovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen (Espoon YVA-sopimus) ja muiden Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseksi hankkeista, joilla on todennakdisesti merkittavia ymparistévaikutuksia
toisen valtion alueella. Lain mukaan yhteysviranomaisen tulee ilmoittaa hankkeesta ymparistdministeriélle, joka
huolehtii yhteensovittamisesta osapuolena olevien muiden valtioiden kanssa.

Toisille valtioille ilmoitetaan vireilld olevasta hankkeesta ja sen mahdollisista valtioiden rajat ylittavista
ymparistovaikutuksista seka arviointi- ja lupamenettelysta. Tama kattaa yleensd myds asiakirjojen kaannokset
ainakin siina laajuudessa kuin se on tarpeen kasilla olevan asian ymmartamiseksi, seka tiedon mahdollisista
julkisista kuulemistilaisuuksista kohdemaassa tai Suomessa. Viranomaisille ja asianosaisille varataan kohtuullinen
maaraaika, jonka kuluessa toisen valtion on vastattava ymparistdministeridlle osallistumisesta
ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn. Kansallista YVA-menettelya vastaava julkinen kuuleminen jarjestetaan
taman jalkeen myds naapurimaassa, jonka yhteysviranomainen yleensa vastaa kuulemisesta. Laissa ei ole
maaritelty sitd maantieteellistad aluetta, jota osallistumismahdollisuutta koskeva ilmoitus koskee, mutta toisaalta
mahdollisuutta lausuntojen ja mielipiteiden antamiseen ei mydskaan ole rajattu. Hankkeesta vastaava vastaa
tarvittavien kaanndsten kustannuksista. Ymparistoministerié huolehtii myés julkiseen kuulemiseen seka Suomessa
annettujen lausuntojen ja mielipiteiden toimittamiseen liittyvien tehtavien hoidosta toisen valtion
ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa, jos toisen valtion alueella toteutettavalla hankkeella on Suomen
alueelle kohdistuvia todennakéisesti merkittavia ymparistévaikutuksia.

Laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (SOVA-laki, 200/2005) on
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vastaavat saanndékset suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnin osalta. SOVA-lailla on saatettu
voimaan valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen strategista
ymparistéarviointia koskeva poéytakirja. Maankayton suunnitelmien osalta péytakirja on saatettu Suomen
lainsaadanndssa voimaan maankayttd- ja rakennuslailla.

Tiettyihin toimintoihin, kuten teollisuuspaastodirektiivin (IED) mukaisiin laitoksiin, liittyy omaa erityissaantelya. Jos
direktiivilaitoksen tai suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealueen toiminnasta
todenndkdisesti aiheutuu merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia Euroopan unionin toisen jasenvaltion
alueella, valtion ymparistélupaviranomaisen on ymparisténsuojelulain (YSL) mukaan toimitettava talle valtiolle
tiedoksi kyseisen toiminnan ymparistdlupahakemus ja siihen liittyvat tiedot samanaikaisesti kuin
lupahakemuksesta tiedotetaan ja kuullaan. Ymparistdministeridon on tarvittaessa neuvoteltava toisen valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa ennen lupa-asian ratkaisemista sen varmistamiseksi, etta
ymparistélupahakemus ja siihen liittyvat tiedot annetaan kyseisessa valtiossa asianmukaiseksi ajaksi yleisesti
saataville mahdollisten huomautusten esittamista varten.

Rajasopimuksissa tai muissa valtioiden valisissa sopimuksissa ja niita koskevassa lainsaadanndssa voi olla
tarkempia maarayksia rajat ylittavien vaikutusten arvioinnista (esimerkiksi Suomen ja Viron valinen sopimus
valtioiden rajat ylittavien ymparistévaikutusten arvioinnista), sekd maarayksia asianosaisuudesta ja
osallistumisesta muihin kuin YVA-menettelyn piiriin kuuluviin ymparistdasioihin (esimerkiksi Pohjoismainen
ymparistonsuojelusopimus tai Suomen ja Ruotsin valinen rajajokisopimus).

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan valtakunnalla on paaasiallisesti lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat
suhdetta ulkovaltoihin. Vaikka maakunnan YVA-menettelya koskevassa laissa on saanndksia tietojen
toimittamisesta rajat ylittavista vaikutuksista, huolehtii ymparistdministerié kansainvalisesta kuulemisesta.

2) Kasite 'yleiso, jota asia koskee'?

Asianosaisten tai osallisten kasitteissa ei erotella laitoksen sijaintimaan yleis6a muiden maiden, eli vaikutusten
kohdemaiden yleisgsta. Tama todetaan myds nimenomaisesti ymparistdlainsaadanndssa. Ymparistonsuojelulain
(YSL) 211 §&:n mukaan laissa tarkoitetun toiminnan ymparistdvaikutukset toisessa valtiossa otetaan lakia
sovellettaessa huomioon kuten vastaava vaikutus Suomessa. Vesilaissa on vastaava saanngs vesitaloushankkeen
vaikutuksista vesistddn tai pohjaveteen toisessa valtiossa.

3) Onko kyseisen maan kansalaisjarjest6illa asiavaltuutta? Milloin ja mihin tuomioistuimeen niiden olisi jatettava
valituksensa? Mita menettelyllista apua ne voivat saada (oikeusapu, kieltomaaraysta koskeva pyynto,
valitoimenpiteet, pro bono oikeusapu)?

Ulkomaisilla kansalaisjarjestéilla on oikeuskaytannén mukaan valitusoikeus samojen edellytysten mukaisesti kuin
kotimaisilla jarjestdilla. Jos jarjestélla on valitusoikeus, silla on myds samat menettelylliset oikeudet
kansallisuudesta riippumatta (vaatia esimerkiksi taytantéé6npanomaaraysta). Viimeaikaisesta oikeuskaytanndsta
esimerkkina voidaan mainita korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2019:97, joka koski puolalaisen saation
valitusoikeutta paatdksesta, jolla oli myonnetty vesitalouslupa maakaasuputkien sijoittamiseen Itameren pohjaan.

Kansalaisjarjestot tai yritykset eivat voi saada oikeusapua. Jarjestoét tai yksityishenkildt, jotka eivat osaa
Pohjoismaissa puhuttuja kielia ja haluavat osallistua ymparistdasian kasittelyyn, vastaavat tyypillisesti itse
kaantamisesta aiheutuvista kustannuksista. Oikeusapua seka tulkkausta ja kdantdmista on tarkasteltu tarkemmin
edelld (kappaleissa 1.7.3 ja 1.7.4).

4) Onko kyseisen maan yksityishenkil@illd asiavaltuutta? Mitd menettelyllistd apua he voivat saada (oikeusapu,
kieltomaaraysta koskeva pyyntd, valitoimenpiteet, pro bono oikeusapu)?

Vaikutusten kohdemaassa yksityishenkil6illa on asianosaisasema ja valitusoikeus samojen saanndsten mukaisesti
kuin hankkeen tai toiminnan sijaintimaassa. Oikeusasema taytantddnpanomaarayksia koskevissa kysymyksissa
maaraytyy samoin kuin oikeusasema paaasiallisessa menettelyssa.

Oikeusapua annetaan henkildlle, jolla on kotikunta Suomessa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (katso kappale 1.7.3). Tarjolla ei ole ainakaan
laajasti julkaistuja pro bono -ohjelmia, jotka tarjoaisivat oikeudellista apua nimenomaan ymparistdasioissa, mutta
periaatteessa my0s yksityishenkilét kohdemaissa voivat saada oikeudellista apua pro bono.
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5) Missa vaiheessa tiedot toimitetaan yleisdlle, jota asia koskee (mukaan lukien edellda mainitut osapuolet)?

Aineellisessa ymparistlainsaadanndssa on useita saanndksia myos tiedottamisesta yleisélle. Jos myos rajat
ylittavat ymparistdvaikutukset ovat mahdollisia, tulisi tiedottamisen tuossa toisessa maassa tapahtua
samanaikaisesti kuin Suomessa. Kaytanndssa erityisesti pienempia toimintoja ja laitoksia koskevat tiedot
julkaistaan usein viranomaisten verkkosivuilla vain suomeksi tai ruotsiksi.

6) Mitka ovat yleisdn osallistumisen maaraajat, muutoksenhakumahdollisuus mukaan luettuna?

Yleison osallistumiseen liittyvat maaraajat vaihtelevat riippuen kyseessa olevasta aineellisesta
ymparistolainsaadanndsta, mutta esimerkiksi ymparisténsuojelulain (YSL) mukainen lupahakemus on annettava
tiedoksi julkisella kuulutuksella ja kuulutus on pidettava nahtavilla 30 paivan ajan lupaviranomaisen verkkosivuilla
muistutusten ja mielipiteiden esittamista varten. Useimmissa ymparistollisissa paatoksissa valitusaika on 30
paivaa.

7) Miten osapuolille annetaan tietoa muutoksenhakumahdollisuudesta?

Paatokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettava valitusosoitus. Valitusosoituksessa on mainittava
valitusviranomainen, viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava seka valitusaika ja mista se lasketaan.

8) Tarjotaanko ulkomaisille osallistujille kaannds- ja tulkkauspalveluja? Mitd saantéja sovelletaan?

Jarjestét tai yksityishenkildt, jotka eivat osaa Pohjoismaissa puhuttuja kieliad ja haluavat osallistua ymparistdasian
kasittelyyn, vastaavat tyypillisesti itse kadntdmisestd aiheutuvista kustannuksista. Tulkkausta ja kdantamista on
tarkasteltu tarkemmin edelld (kappale 1.7.4).

9) Onko olemassa muita olennaisia saantgja?

Jos hanke edellyttaa lupia kahdessa (tai useammassa) maassa, yksityishenkil6t tai kansalaisjarjestét voivat haluta
tuoda nakemyksiaan esille rajan molemmin puolin. Lupamenettelyihin ja muihin julkisoikeudellisiin velvoitteisiin
liittyen mahdollisuudet valita sovellettavaa lainsaadantda ovat yleensa varsin rajalliset. Yksityisoikeudellisista, rajat
ylittaviin tilanteisiin liittyvista vastuista on sen sijaan tyypillisesti maarayksia kahden- tai monenvalisissa
sopimuksissa seka niiden taytantéonpanoon liittyvassa kansallisessa ja EU:n lainsaadanndssa. Esimerkiksi
pohjoismaisessa ymparistonsuojelusopimuksessa Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla on maarays, jonka
mukaan vahingonkorvausvaatimus tulee esittaa toimivaltaisessa tuomioistuimessa siind maassa, jossa vahingon
mahdollisesti aiheuttanutta toimintaa on harjoitettu.

[1] Ks. myds asia C-529/15.

Paivitetty viimeksi: 22/07/2021

Taman sivuston eri kieliversioita yllapitavat asianomaiset jasenvaltiot. Kaannokset on tehty Euroopan komissiossa. Muutokset,
joita jasenvaltiot ovat saattaneet tehda tekstin alkuperaisversioon, eivat valttamatta ndy kaannoksissa.Euroopan komissio ei ole
vastuussa tassa asiakirjassa esitetyista tai mainituista tiedoista. Ks. oikeudellinen huomautus, josta I0ytyvat tasta sivustosta
vastaavan jasenvaltion tekijanoikeussaannot.
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