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Etusivu > Muutoksenhakumahdollisuus, joka ei kuulu YVA:n, IPPC-direktiivin tai teollisuuden paastoista annetun
direktiivin, tiedonsaannin ja ymparistovastuudirektiivin soveltamisal

Muutoksenhakumahdollisuus, joka ei kuulu YVA:n, IPPC-direktiivin tai teollisuuden paastoista
annetun direktiivin, tiedonsaannin ja ymparistovastuudirektiivin soveltamisal

1.1. Paatokset, toimet tai laiminlyonnit, jotka koskevat tiettyja toimia, jotka
kuuluvat EU:n ymparistolainsaadannon soveltamisalaan mutta eivat kuulu
YVA-direktiivin (ymparistovaikutusten arviointi) tai teollisuuden paastoista
annetun direktiivin soveltamisalaan

1) Mitka ovat sovellettavat kansalliset lakisaateiset sadnnot, jotka koskevat sellaisten yksityishenkildiden ja
kansalaisjarjestdjen asiavaltuutta, jotka haluavat a) kdyttaa hallinnollisia muutoksenhakukeinoja ja b) hakea
muutosta kansallisessa tuomioistuimessa paatokseen, toimeen tai laiminlydntiin liittyviin menettelyihin ja sen
sisaltéon? Erityisesti tassa tarkoitetaan edellytyksia ja huomautusten esittdmiseen sovellettavia maaraaikoja.
Miten tehokasta on asioiden vireillepano kansallisissa tuomioistuimissa, kun otetaan huomioon unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanto ja siihen liittyva kansallinen oikeuskaytanté?

Luontodirektiivi ja lintudirektiivi on pantu Suomessa taytantédn paaasiassa luonnonsuojelulailla (1096/1996).
Luonnonsuojelulain mukainen valitusoikeus on laajempi kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL)
yleissaanndksen mukaan erityisesti tiettyjen kansalaisjarjest6jen osalta. Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea. Muissa kuin korvausta koskevissa asioissa valitusoikeus on myds asianomaisella
kunnalla. Muissa kuin korvausta seka tietyissa poikkeuslupaa koskevissa asioissa on valitusoikeus myds sellaisella
rekister6idylla paikallisella tai alueellisella yhteisélld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparisténsuojelun
edistdminen. Luonnonsuojeluohjelman hyvaksymista koskevasta valtioneuvoston paatoksesta on valitusoikeus
myds mainitunlaisella valtakunnallisella yhteis6lla ja maanomistajien etua valvovalla valtakunnallisella yhteisolla.

Lisaksi haittaa karsivalla henkildlla seka edella mainituilla paikallisilla ja alueellisilla ymparistojarjestoilla on oikeus
saattaa ymparistdviranomaisessa vireille hallintopakon kayttamista koskeva asia luonnonsuojelulain vastaisiin
toimiin puuttumiseksi (57 §:n 2 momentti). Viranomainen voi sille tehdyn vaatimuksen johdosta kieltaa
asianomaista jatkamasta tai toistamasta tekoa tai laiminlydntia ja sakon tai velvoittaa hanet poistamaan
oikeudenvastaisen tilan tai korjaamaan laiminlydnnin. Asian vireille pannut taho voi hakea hallintovalituksella
muutosta viranomaisen paatdkseen hylata hallintopakkoa koskeva vaatimus ja olla ryhtymatta toimiin.

Kotimaisiin ja ulkomaisiin kansalaisjarjestdihin sovelletaan periaatteessa samoja saantoja, mutta kaytanndssa
ulkomaisten jarjestojen voidaan vain harvoin katsoa olevan edella mainituissa saannoksissa tarkoitettuja paikallisia
tai alueellisia jarjestoja.

Metsastyslain mukaan luonnonsuojelulakia vastaavia saanndksia valitusoikeudesta sovelletaan myds Suomen
riistakeskuksen paatoksiin, jotka koskevat poikkeuksia tietyista luontodirektiivin ja lintudirektiivin mukaisista
kielloista.

Vesipolitiikan puitedirektiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen kannalta ymparisténsuojelulain (YSL) ja
vesilain saanndkset ovat merkityksellisid (YSL:n valitusoikeutta koskevia saanndksia on kasitelty myds edella
kappaleessa 1.8.2). Nama lait kattavat vesipolitiikan puitedirektiivin 11 artiklassa luetellut ennakollista
hyvaksyntaa tai saantelya edellyttavat vesiin vaikuttavat toiminnat. Molemmissa laeissa on
tuomioistuinmenettelya koskevia erityissaanndksia. Sdannokset ovat vesilainsaadannon yhteisesta historiasta
johtuen hyvin samankaltaisia, minka liséksi lakien mukaiset lupa-asiat on mahdollista kasitella yhdessa
aluehallintovirastossa.
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YSL:n ja vesilain mukainen valitusoikeus on jossain maarin laajempi kuin HOL:n yleissdanndksen mukaan, kattaen
my06s henkil6t, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. My06s kansalaisjarjest6jen valitusoikeudesta on
saadetty, mika kattaa rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, joiden tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja joiden toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistévaikutukset iimenevat. Samat saannét koskevat myds ulkomaisia jarjestdja. Lisaksi tietyilld viranomaisilla
on YSL:n ja vesilain nojalla valitusoikeus.

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatoksen
uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadannéssa on kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Edelld mainituissa saaddksissa on vain
muutamia saanndksia oikaisuvaatimusmenettelystd, esimerkiksi YSL:ssa ja vesilaissa on saadetty
oikaisuvaatimusmenettelysta lakien mukaisen luvan saaneita toimintoja koskevien tarkkailusuunnitelmien
hyvaksymisen osalta. Tama tarkoittaa, etta useimmissa ymparistollisissa paatoksissa valitusaika on 30 paivaa ja
muutoksenhakuviranomainen on alueellisesti toimivaltainen hallinto-oikeus tai YSL:n ja vesilain mukaisten
ymparistd- ja vesitalouslupien osalta Vaasan hallinto-oikeus.

Hallintolain ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL) oikeussuojan saatavuutta koskevat
saannodkset ovat keskeisia myds arvioitaessa oikeussuojan saatavuutta ymparistdasioissa. Suomen
ymparistélainsdadanndssa on kuitenkin paljon oikeussuojan saatavuuteen liittyvaa erityissaantelya etenkin koskien
ymparistojarjestdjen oikeusasemaa, mika on ymparistooikeuden erityispiirre. Tama erityissaantely on 1990-luvulta
lahtien vahitellen laajentunut kattamaan suuren joukon ymparistddn vaikuttavia toimintoja ja paatoksia. Eri lakien
oikeussuojan saatavuutta koskevissa saanndksissa on yksityiskohdissa eroja, mista syysta kokonaiskuvan
saaminen voi olla vaikeaa. Esimerkiksi joissain tilanteissa valitusoikeus on vain paikallisilla ja alueellisilla
ympaéristojarjestdilld, kun valitusoikeus toisissa tilanteissa kattaa myds valtakunnalliset jarjestét. Arhusin
sopimuksella ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannélla on ollut tarkea rooli tassa lainsaadannon ja
korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannén kehityksessa, mutta kansallisessa oikeuskaytanndssa on lisaksi
korostettu kansallisen lainsaadannén johdonmukaisuuden vaatimusta (katso KHO 2004:76, KHO 2011:49 ja KHO
2019:97). Kansallisen oikeuskaytanndn valossa oikeussuojan saatavuus ja paasy tuomioistuimeen on
ymparistéasioissa turvattu tehokkaasti.

2) Mika on hallinnollisen muutoksenhaun (jos sellainen on kdytdssa) ja tuomioistuimessa tapahtuvan
muutoksenhaun (jos kaytdssa) soveltamisala? Kattaako se sekd menettelyjen ettd asiasisallén laillisuuden?

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatoksen
uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsdadanndssa on kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Oikaisuvaatimuksen kasitteleva
viranomainen voi arvioida sekd paatdsten menettelyllistd ettd sisalléllistd lainmukaisuutta. Tuomioistuimen
toimivalta ja velvollisuus asian selvittdmiseen ovat vastaavat kuin muissakin hallintovalituksen kohteena olevissa
asioissa. Arviointi kattaa valituksen kohteena olevan paatoksen menettelyllisen ja sisall6llisen lainmukaisuuden,
samoin kuin paatdksen perusteena olevat asiakirjat ja muun selvityksen.

3) Edellytetdanks, ettd hallinnolliset muutoksenhakumenettelyt on saatettu loppuun ennen asian vireillepanoa
tuomioistuimessa eli ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi?

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisdista tarkistusmenettelya eli paatéksen
uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadanndssa on kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Jos oikaisuvaatimusmenettelysta on
saadetty, ei ole mahdollista ohittaa oikaisuvaatimusmenettelya ja hakea muutosta paatdkseen valittamalla
suoraan tuomioistuimeen. Yleensa oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen, ellei hallintopaatdsta ole oikaisuvaatimuksen johdosta muutettu (laki
oikeudenkaynnista hallintoasioissa 7 §). Esimerkkina tassa kappaleessa kuvatusta oikaisuvaatimusmenettelya
koskevasta saanndksesta voidaan mainita vesilain mukainen kalatalousviranomaisen paatds kalatalousvelvoitteen
toteuttamissuunnitelman hyvaksymisesta; paatdkseen tulee hakea oikaisua lupaviranomaiselta, eli
aluehallintovirastolta.

4) Onko tarpeen osallistua hallinnollisen menettelyn julkiseen kuulemisvaiheeseen, esimerkiksi esittaa
huomautuksia tai osallistua kuulemiseen, jotta saa asiavaltuuden kansallisissa tuomioistuimissa?

Osallistuminen hallintomenettelyyn ei ole edellytyksena valitusoikeudelle tuomioistuimessa.



5) Onko joitakin perusteita/perusteluja suljettu tuomioistuimessa tapahtuvan muutoksenhaun ulkopuolelle?

Lainsaadanndssa ei ole suljettu mitaan perusteita tai perusteluja muutoksenhaun ja oikeudellisen arvioinnin
ulkopuolelle. Valituksessa esitetyt vaitteet eivat ehdottomasti sido hallintotuomioistuinta. Tarvittaessa tuomioistuin
arvioi paatoksen perusteena olevia asiakirjoja ja muuta selvitysta. Tuomioistuin on kuitenkin paatoksenteossaan
sidottu esitettyihin vaatimuksiin.

6) Oikeudenmukainen, tasapuolinen - miten tata sovelletaan kansallisella lainkayttéalueella?

Kansallisessa lainsaadanndssa ei ole erikseen saadetty tuomioistuinkasittelyn oikeudenmukaisuudesta ja
tasapuolisuudesta tassa luvussa tarkasteltujen ymparistollisten paatésten osalta. Oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (HOL) mukaan valitusviranomaisen, tai hallintotuomioistuimen, on huolehdittava
menettelyn johtamisesta ja asian selvittamisesta. Ymparistdnsuojelulain (YSL) ja vesilain mukaisissa valitusasioissa
valtakunnallisesti toimivaltaisessa Vaasan hallinto-oikeudessa asioiden kasittelyyn osallistuu kaksi luonnontieteen
ja tekniikan alan asiantuntijatuomaria riittdvan asiantuntemuksen varmistamiseksi. Myds korkeimmassa hallinto-
oikeudessa asiantuntijatuomarit osallistuvat YSL:n ja vesilain mukaisten asioiden kasittelyyn. Asian selvittamiseen
liittyen hallintotuomioistuimen on HOL:n mukaan hankittava oma-aloitteisesti selvitysta siina laajuudessa kuin
kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sita vaativat. Tuomioistuimen omasta aloitteestaan
kutsumalle todistajalle samoin kuin valtion nimedmalle todistajalle maksetaan korvaus valtion varoista. Valituksen
kohteena olevan paatdksen tehnyt viranomainen osallistuu hallintotuomioistuinmenettelyyn ja sen on
oikeudenkadynnissa otettava huomioon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut (HOL 37 §).

7) Miten kansallisessa lainsdadannossa pannaan taytantéon maarite 'nopea’?

EU:n ymparistélainsaadanndn alaan kuuluvia paatoksia koskevassa kansallisessa lainsaadanndssa ei ole erikseen
saadetty tuomioistuinkasittelyn viivytyksettémyydesta. Hallintotuomioistuimissa kasiteltavien valitusten
kasittelyajoille ei useimpien asiaryhmien osalta ole asetettu maaraaikoja. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

8) Voidaanko kieltomaarayksia hakea? Jos voidaan, mitka ovat menettelylliset vaatimukset, jotta sellainen voidaan
myo6ntaa? Sovelletaanko kuhunkin alaan muita kuin yleisia kansallisia saannoksia?

Myds ymparistdasioissa sovellettavana paasaantdéna paatosten taytantdonpanossa on, etta valituskelpoista
hallintopaatdsta ei saa panna taytantdon ennen kuin tavanomaiset muutoksenhakukeinot on kaytetty loppuun eli
paatds on saanut lainvoiman. Tasta seuraa, ettad valituksen tekeminen tassa luvussa kuvatusta ymparistéllisesta
paatoksesta, kuten vesitalousluvasta tai luonnonsuojelulain mukaista kieltoa koskevasta poikkeuksesta, yleensa
automaattisesti siirtda sen taytantéonpanoa. Poikkeuksena tasta valituksen lykkadvasta vaikutuksesta on tilanne,
jossa hallintoviranomainen tiettyjen edellytysten tayttyessa maaraa, ettd toiminta voidaan muutoksenhausta
huolimatta aloittaa lupapaatdsta noudattaen. Tuomioistuimella on toimivalta arvioida tallaista maaraysta, ja
keskeyttaa taytantédnpano siita huolimatta. (Taytantédnpanomaarayksia on kuvattu tarkemmin kappaleessa
1.7.2.).

9) Mitka ovat kustannuksia koskevat saannét, jotka koskevat muutoksenhakua nailla aloilla? Mitka ovat mahdolliset
seuraukset, jos asia havitaan tuomioistuimessa? Mitka ovat suojatoimet, joilla estetaan kohtuuttomat
kustannukset? Sisaltyykd niihin nimenomainen lakisaateinen viittaus vaatimukseen, jonka mukaan kustannukset
eivat saa olla kohtuuttomia?

Hallintuomioistuimissa asian kasittelysta peritddn muutoksenhakijalta seuraavat oikeudenkayntimaksut
valitusasteesta riippuen (vuoden 2019 alusta lukien):

¢ hallinto-oikeus: 260 euroa
e korkein hallinto-oikeus: 510 euroa.

Oikeudenkayntimaksun lisaksi ei peritd muita maksuja kasittelyn eri vaiheista. Oikeudellisen avustajan palkkio
muodostaa padosan hallintotuomioistuinmenettelyn kuluista, mutta oikeudellisen avustajan kaytté ei ole aina
tarpeen. Oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tama joutuu itse vastaamaan
oikeudenkayntikuluistaan. Tyypillisesti hallintotuomioistuinmenettelysta aiheutuvat kustannukset ovat suhteellisen
alhaiset. (Lisatietoa kuluista 10ytyy kappaleesta 1.7.3.).



1.2. Paatokset, toimet tai l[aiminlyonnit, jotka koskevat strategisesta
ymparistoarvioinnista (SEA) annetun direktiivin 2001/42/EY[1] kansallisen
taytantoonpanolainsaadannon noudattamiseksi noudatettavia hallinnollisia
menettelyja

1) Mitka ovat sovellettavat kansalliset lakisaateiset saanndt, jotka koskevat sellaisten yksityishenkildiden ja
kansalaisjarjestdjen asiavaltuutta, jotka haluavat a) kayttaa hallinnollisia muutoksenhakukeinoja ja b) hakea
muutosta kansallisessa tuomioistuimessa paatdkseen, toimeen tai laiminlydntiin liittyvien menettelyjen osalta?
Erityisesti tassa tarkoitetaan edellytyksia ja muutoksenhakuun sovellettavia maaraaikoja. Miten tehokasta on
asioiden vireillepano kansallisissa tuomioistuimissa, kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskaytanté
ja siihen liittyva kansallinen oikeuskaytant6?

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointiin (SOVA) voi hakea muutosta vain kyseisen
suunnitelman tai ohjelman hyvaksymismenettelyn yhteydessa. Tama tarkoittaa kaytanndssa, ettd sdannokset
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia koskevasta muutoksenhausta vaihtelevat tapauksesta
ja kyseessa olevaan suunnitelmaan tai ohjelmaan sovellettavasta laista riippuen. Laissa viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (SOVA-laki, 200/2005) on oikeussuojan saatavuuden
osalta vastaava viittaus sekotorilainsaadant6dn kuin YVA-laissa hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnin osalta.

Valtioneuvoston asetuksessa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(347/2005) on luettelo niistd suunnitelmista ja ohjelmista, joista on tehtava SOVA-lain mukainen ymparistdarviointi.
Osan naista suunnitelmista ja ohjelmista, kuten maankaytté- ja rakennuslain mukaiset valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet, hyvaksyy valtioneuvosto, ja eraat muut, kuten tulvariskien hallintasuunnitelmat,
ministerid. Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion paatékseen haetaan muutosta valittamalla suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muut suunnitelmat hyvaksytaan aluetasolla, kuten alueelliset jatesuunnitelmat.
Jatelain mukaan ELY-keskukset (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset) hyvaksyvat alueelliset
jatesuunnitelmat. Naista alueellisista paatdksista valitetaan alueelliseen hallinto-oikeuteen.

Valitusoikeus on sill3, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti
vaikuttaa. Kunnallisvalitusta lukuun ottamatta ei ole actio popularis -tyyppista yleista oikeutta hakea muutosta
tuomioistuimessa. Lainsaadanndssa ei mydskaan ole yleisesti saanndksia ymparisté- tai muiden jarjestdjen
valitusoikeudesta. Ymparistdjarjestojen valitusoikeudesta on saddetty useimmissa niissa ymparistdalan
saadoksissa, joita sovelletaan SOVA-asetuksessa lueteltuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Maankaytté- ja rakennuslain (MRL) mukaisiin kunnallisiin maankaytén suunnitelmiin (yleiskaavat tai asemakaavat)
haetaan muutosta kunnallisvalituksella alueellisessa hallinto-oikeudessa. Valitusoikeus on asianosaisten lisaksi
kaikilla kunnan jasenilld. Naihin kuuluvat myos rekisterdidyt yhdistykset, joiden kotipaikka on kunnassa. Lisaksi
valitusoikeus on rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisélld toimialaansa kuuluvissa asioissa
toimialueellaan.

Edella todetun lisaksi myds kansallisesti valtakunnallisilla jarjestéilla on valitusoikeus maakuntakaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksesta tietyin laissa saadetyin edellytyksin. Koska kaavoja koskeviin paatoksiin
haetaan muutosta kunnallisvalituksella, on tuomioistuimen oikeudellinen arviointi tiukemmin sidottu
muutoksenhakijan esittamiin valitusperusteisiin. Kunnallisvalituksen kassatorisesta luonteesta poiketen MRL:n
saannodkset antavat muutoksenhakutuomioistuimelle mahdollisuuden tehda kaavaan oikaisunluonteisia korjauksia.
Muutoin menettelyyn sovelletaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain yleisia saannoksia.

Laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta on viittaus SOVA-lakiin, ja sen mukaan
vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman osana esitettavaan ymparistéselostukseen sovelletaan SOVA-
lakia. Valtioneuvoston vesienhoitosuunnitelman tai merenhoitosuunnitelman hyvaksymista koskevaan paatdkseen
voi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valitusoikeus on silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatoés saattaa vaikuttaa, asianomaisella kunnalla, yleista etua valvovilla viranomaisilla seka sellaisella
rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston- tai
luonnonsuojelun edistaminen ja jonka toiminta-aluetta vesienhoitosuunnitelma koskee.

Laissa tulvariskien hallinnasta on tulvariskien hallintasuunnitelmaan osana esitettdvan ymparistdselostuksen osalta
vastaava viittaus SOVA-lakiin kuin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetussa laissa. Maa- ja



metsatalousministeridn tulvariskien hallintasuunnitelman hyvaksymista koskevaan paatékseen haetaan muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valitusoikeus on silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds saattaa
vaikuttaa, asianomaisella kunnalla, maakunnan liitolla ja alueen pelastustoimella, yleista etua valvovilla
viranomaisilla seka sellaisella rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhdistyksella tai saatiélla, jonka
tarkoituksena on ymparistén- tai luonnonsuojelun taikka vesivarojen kaytén edistdminen ja jonka toiminta-aluetta
tulvariskien hallintasuunnitelma koskee.

Laissa liikennejarjestelmasta ja maanteista viitataan myds SOVA-lakiin valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman osalta. Valtioneuvoston liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksymista koskevaan
paatdkseen voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ahvenanmaalla SOVA-menettelysta saadetaan samassa maakuntalaissa kuin YVA-menettelystakin (landskapslag
om miljokonsekvensbeddmning, 2018:31). Lain 3 luvun SOVA-menettelya koskevia sdanndksia sovelletaan
Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja kuntien hyvaksymiin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Valitukset tehdaan joko
Ahvenanmaan hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituksen kohteena olevan
hyvaksymispaatdksen tehneesta hallintoviranomaisesta riippuen.

Ahvenanmaalla on oma kaavoitusta ja rakentamista koskeva maakuntalaki (plan- och bygglag for landskapet
Aland, 2008:102). Maakuntalaissa séadetaan kahdesta kaavatasosta, eli yleis- ja asemakaavoista. Samoin kuin
niitd vastaavat MRL:n mukaiset kaavat, kunta tekee myds naitad kaavoja koskevat hyvaksymispaatokset, ja niihin
haetaan muutosta kunnallisvalituksella Ahvenanmaan hallinto-oikeudessa. Asianosaisten ja kunnan jasenten lisaksi
valitusoikeus on rekisterdéidylla alueellisella yhteisélla toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Hallintolain ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL) oikeussuojan saatavuutta koskevat
saannbkset ovat keskeisia myds arvioitaessa oikeussuojan saatavuutta ymparistéasioissa. Suomen
ymparistdlainsdddanndssa on kuitenkin paljon oikeussuojan saatavuuteen liittyvaa erityissaantelya etenkin koskien
ymparistojarjestdjen oikeusasemaa, mika on ymparistdoikeuden erityispiirre. Tama erityissaantely on vahitellen
laajentunut kattamaan suuren joukon ymparistddn liittyvia suunnitelmia ja ohjelmia. Eri lakien oikeussuojan
saatavuutta koskevissa saanndksissa on yksityiskohdissa eroja, mista syysta kokonaiskuvan saaminen voi olla
vaikeaa. Esimerkiksi joissain tilanteissa valitusoikeus on vain paikallisilla ja alueellisilla ymparistéjarjestailla, kun
valitusoikeus toisissa tilanteissa kattaa my6s valtakunnalliset jarjestét. Kansallisen oikeuskaytanndn valossa
oikeussuojan saatavuus ja paasy tuomioistuimeen on ymparistéasioissa turvattu tehokkaasti.

2) Mika on hallinnollisen muutoksenhaun (jos kaytdssa) ja tuomioistuimessa tapahtuvan muutoksenhaun (jos
kaytossa) soveltamisala? Kattaako se seka menettelyjen etta asiasisallon laillisuuden?

Tuomioistuimen toimivalta ja tutkimisvallan laajuus maaraytyvat suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista
koskevan paatdksen mukaisesti. SOVA-lain 11 §:n mukaan ymparistéarvioinnin puuttumiseen voi vedota
suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevassa muutoksenhaussa.

3) Edellytetdankd, etta hallinnolliset muutoksenhakumenettelyt on saatettu loppuun ennen asian vireillepanoa
tuomioistuimessa eli ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi?

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatéksen
uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadannéssa on kuitenkin saddetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Talla hetkelld SOVA-direktiivin
kattamien suunnitelmien ja ohjelmien osalta ei ole tallaisia saanndksia.

4) Onko tarpeen osallistua hallinnollisen menettelyn julkiseen kuulemisvaiheeseen, esimerkiksi esittaa
huomautuksia tai osallistua kuulemiseen, jotta saa asiavaltuuden kansallisissa tuomioistuimissa?

Osallistuminen hallinnolliseen menettelyyn ei ole edellytyksena valitusoikeudelle tuomioistuimessa.

5) Voidaanko kieltomaarayksia hakea? Jos voidaan, mitka ovat menettelylliset vaatimukset, jotta sellainen voidaan
myo6ntaa? Sovelletaanko kuhunkin alaan muita kuin yleisia kansallisia saannoksia?

Myds ymparistdasioissa sovellettavana paasaanténa paatosten tdytantédnpanossa on, ettd valituskelpoista
hallintopaatdsta ei saa panna taytantédn ennen kuin tavanomaiset muutoksenhakukeinot on kaytetty loppuun eli
paatds on saanut lainvoiman. Tasta seuraa, etta valituksen tekeminen tassa luvussa kuvatusta ymparistollisesta



paatoksestd, kuten maankayttd- ja rakennuslain kaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksesta, yleensa
automaattisesti siirtda sen taytantéonpanoa. Poikkeuksena tasta valituksen lykkadvasta vaikutuksesta on tilanne,
jossa hallintoviranomainen tiettyjen edellytysten tayttyessa maaraa, ettd suunnitelma tulee voimaan
muutoksenhausta huolimatta. Tuomioistuimella on toimivalta arvioida tallaista maaraysta, ja keskeyttaa
taytantédnpano siitd huolimatta. (Taytantédnpanomaarayksia on kuvattu tarkemmin kappaleessa 1.7.2.).

6) Mitka ovat kustannuksia koskevat sadnnét, jotka koskevat muutoksenhakua nailla aloilla? Mitkd ovat mahdolliset
seuraukset, jos asia havitaan tuomioistuimessa? Mitka ovat suojatoimet, joilla estetadn kohtuuttomat
kustannukset? Sisaltyykd niihin nimenomainen lakisaateinen viittaus vaatimukseen, jonka mukaan kustannukset
eivat saa olla kohtuuttomia?

Hallintuomioistuimissa asian kasittelysta peritddn muutoksenhakijalta seuraavat oikeudenkayntimaksut
valitusasteesta riippuen (vuoden 2019 alusta lukien):

¢ hallinto-oikeus: 260 euroa
e korkein hallinto-oikeus: 510 euroa.

Oikeudenkayntimaksun lisaksi ei peritd muita maksuja kasittelyn eri vaiheista. Oikeudellisen avustajan palkkio
muodostaa paaosan hallintotuomioistuinmenettelyn kuluista, mutta oikeudellisen avustajan kaytté ei ole aina
tarpeen. Oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tama joutuu itse vastaamaan
oikeudenkayntikuluistaan. Tyypillisesti hallintotuomioistuinmenettelysta aiheutuvat kustannukset ovat suhteellisen
alhaiset. (Lisatietoa kuluista |6ytyy kappaleesta 1.7.3.).

1.3. Niihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvat paatokset, toimet tai
laiminlyénnit, joita on noudatettava, jotta taytetdan Arhusin yleissopimuksen
7 artiklassa esitetyt yleison osallistumista koskevat vaatimukset niiden
suunnitelmien ja ohjelmien osalta, joihin ei sovelleta strategisesta
ymparistoarvioinnista (SEA) annetussa direktiivissa 2001/42/EY[2]
vahvistettuja menettelyja

1) Mitka ovat sovellettavat kansalliset lakisaateiset saannot, jotka koskevat sellaisten yksityishenkildiden ja
kansalaisjarjestdjen asiavaltuutta, jotka haluavat a) kdyttaa hallinnollisia muutoksenhakukeinoja ja b) hakea
muutosta kansallisessa tuomioistuimessa paatékseen, toimeen tai laiminlyéntiin liittyvien menettelyjen osalta?
Erityisesti tassa tarkoitetaan edellytyksia ja muutoksenhakuun sovellettavia maaraaikoja. Miten tehokasta on
asioiden vireillepano kansallisissa tuomioistuimissa, kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskaytanté
ja siihen liittyva kansallinen oikeuskaytant6?

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA-laki, 200/2005) 3
§:553 saadetdan viranomaisen yleisesta velvollisuudesta selvittda suunnitelman tai ohjelman ymparistévaikutukset,
jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistévaikutuksia. Tama yleinen
velvollisuus ei rajoitu vain SOVA-direktiivin alaan kuuluviin suunnitelmiin ja ohjelmiin, jotka on lueteltu kappaleessa
2.2 kuvatussa valtioneuvoston asetuksessa. SOVA-laissa on oikeussuojan saatavuuden osalta vastaava viittaus
sekotorilainsdadantoon kuin YVA-laissa hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnin osalta. Tama tarkoittaa
kdytanndssa, etta saanndkset suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointia koskevasta
muutoksenhausta vaihtelevat tapauksesta ja kyseessa olevaan suunnitelmaan tai ohjelmaan sovellettavasta laista
riippuen.

Edella kappaleessa 2.2. kuvattujen SOVA-direktiivin ja Suomen SOVA-lain soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien
ja ohjelmien lisaksi on useita muitakin suunnitelmia ja ohjelmia, jotka ovat merkityksellisia arvioitaessa
oikeussuojan saatavuutta ymparistdasioissa. Yleisesti ottaen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL)
saannbksia valitusoikeudesta ja oikeussuojan saatavuudesta sovelletaan valtion viranomaisten hyvaksymiin
suunnitelmiin ja ohjelmiin ja kuntalain kunnallisvalitusta koskevia saanndksia paikallisten viranomaisten
hyvaksymiin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Ymparistonsuojelulaissa (YSL) saadetaan ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun direktiivin (2008/50/EY)



mukaisten ilmansuojelusuunnitelmien, tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten paastdjen vahentadmisesta
annetun direktiivin (2016/2284/EU) mukaisen kansallisen ilmansuojeluohjelman ja ymparistdmelun arvioinnista ja
hallinnasta annetun direktiivin (2002/49/EY) mukaisten meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimisesta.
[Imansuojelusuunnitelmat laatii kunta (YSL 145 §) ja kansallisen ilmansuojeluohjelman valmistelee
ymparistdministerié valtioneuvoston vahvistettavaksi (YSL 149 c §). Meluntorjunnan toimintasuunnitelmat laatii
puolestaan kunta tai Vaylavirasto kyseessa olevasta alueesta riippuen (YSL 152 §). Osallistumismenettelyita
koskevat saannokset takaavat kaikille yksityishenkilGille ja kansalaisjarjestoille mahdollisuuden osallistua naiden
suunnitelmien valmisteluun ja paivitykseen (YSL 147 §, 149 c §, 152 § ja 204 §). YSL:ssa ei ole erikseen saadetty
oikeussuojan saatavuudesta naihin suunnitelmiin liittyen. Tata on perusteltu silla, ettda merkityksellisissa EU:n
direktiiveissa ei ole oikeussuojan saatavuutta koskevia vaatimuksia, seka suunnitelmien luonteella yleisia puitteita
kansallisille ja alueellisille toimenpiteille luovina instrumentteina. Kuka tahansa voi kuitenkin tehda kantelun
eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille, jos toimivaltaiset viranomaiset lyévat laimin velvollisuutensa
laatia edelld mainittuja suunnitelmia tai eivat suunnitelmia laadittaessa noudata osallistumismenettelya koskevia
tai muita merkityksellisia saannoksia.

Suomen lainsaadanndn erityissaantely oikeussuojan saatavuudesta ja erityisesti jarjestojen valitusoikeudesta
ymparistdasioissa on vahitellen laajentunut kattamaan suuren joukon ymparistddén liittyvia suunnitelmia ja
ohjelmia. Eri lakien oikeussuojan saatavuutta koskevissa saanndksissa on yksityiskohdissa eroja, mista syysta
kokonaiskuvan saaminen voi olla vaikeaa. Kansallisen oikeuskaytannén valossa oikeussuojan saatavuus ja paasy
tuomioistuimeen on ymparistdasioissa turvattu tehokkaasti.

2) Mika on hallinnollisen muutoksenhaun (jos kaytdssa) ja tuomioistuimessa tapahtuvan muutoksenhaun (jos
kaytdssa) soveltamisala? Kattaako se sekd menettelyjen ettd asiasisallon laillisuuden?

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisdista tarkistusmenettelya eli paatéksen
uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadanndssa on kuitenkin saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Tuomioistuimen toimivalta ja
velvollisuus asian selvittamiseen ovat vastaavat kuin muissakin hallintovalituksen kohteena olevissa asioissa.
Arviointi kattaa valituksen kohteena olevan paatoksen menettelyllisen ja sisalléllisen lainmukaisuuden, samoin
kuin paatdksen perusteena olevat asiakirjat ja muun selvityksen. Kun kunnallisen viranomaisen paatékseen
haetaan muutosta kunnallisvalituksella, tuomioistuin on tiukemmin sidottu muutoksenhakijan esittamiin
valitusperusteisiin.

3) Edellytetdaanks, ettad hallinnolliset muutoksenhakumenettelyt on saatettu loppuun ennen asian vireillepanoa
tuomioistuimessa eli ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimen kasiteltdvaksi?

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatéksen
uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadannéssa on kuitenkin saddetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Jos oikaisuvaatimusmenettelysta on
saadetty, ei ole mahdollista ohittaa oikaisuvaatimusmenettelya ja hakea muutosta paatokseen valittamalla
suoraan tuomioistuimeen. Yleensa oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen, ellei hallintopaatdsta ole oikaisuvaatimuksen johdosta muutettu.

4) Onko tarpeen osallistua hallinnollisen menettelyn julkiseen kuulemisvaiheeseen, esimerkiksi esittaa
huomautuksia tai osallistua kuulemiseen, jotta voidaan saada asiavaltuus kansallisissa tuomioistuimissa?

Osallistuminen hallinnolliseen menettelyyn ei ole edellytyksena valitusoikeudelle tuomioistuimessa.

5) Voidaanko kieltomaarayksia hakea? Jos voidaan, mitka ovat menettelylliset vaatimukset, jotta sellainen voidaan
myodntaa? Sovelletaanko kuhunkin alaan muita kuin yleisia kansallisia saannoksia?

Myds ymparistdasioissa sovellettavana padasaanténa paatdsten taytantéonpanossa on, ettd valituskelpoista
hallintopaatdsta ei saa panna taytantédn ennen kuin tavanomaiset muutoksenhakukeinot on kaytetty loppuun eli
paatds on saanut lainvoiman. Tastad seuraa, etta valituksen tekeminen tassa luvussa kuvatusta ymparistollisesta
paatoksesta yleensa automaattisesti siirtaa sen taytantdonpanoa. Poikkeuksena tasta valituksen lykkaavasta
vaikutuksesta on tilanne, jossa hallintoviranomainen tiettyjen edellytysten tayttyessa maaraa, etta suunnitelma
tulee voimaan muutoksenhausta huolimatta. Tuomioistuimella on toimivalta arvioida tallaista maaraysta, ja
keskeyttda taytantddnpano siitda huolimatta. (Taytadntddnpanomaarayksia on kuvattu tarkemmin kappaleessa
1.7.2.).



6) Mitka ovat kustannuksia koskevat saannét, jotka koskevat muutoksenhakumahdollisuutta nailla aloilla? Mitka
ovat mahdolliset seuraukset, jos asia havitdan tuomioistuimessa? Mitka ovat suojatoimet, joilla estetaan
kohtuuttomat kustannukset? Sisaltyyké niihin nimenomainen lakisaateinen viittaus vaatimukseen, jonka mukaan
kustannukset eivat saa olla kohtuuttomia?

Hallintuomioistuimissa asian kasittelysta peritddn muutoksenhakijalta seuraavat oikeudenkayntimaksut
valitusasteesta riippuen (vuoden 2019 alusta lukien):

¢ hallinto-oikeus: 260 euroa
e korkein hallinto-oikeus: 510 euroa.

Oikeudenkayntimaksun lisdksi ei perita muita maksuja kasittelyn eri vaiheista. Oikeudellisen avustajan palkkio
muodostaa paaosan hallintotuomioistuinmenettelyn kuluista, mutta oikeudellisen avustajan kaytté ei ole aina
tarpeen. Oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdama joutuu itse vastaamaan
oikeudenkayntikuluistaan. Tyypillisesti hallintotuomioistuinmenettelystad aiheutuvat kustannukset ovat suhteellisen
alhaiset. (Lisatietoa kuluista |6ytyy kappaleesta 1.7.3.).

1.4, Paatokset, toimet tai laiminlyonnit, jotka koskevat my0ds suunnitelmia ja
ohjelmia, jotka on laadittava EU:n ymparistélainsaadannon mukaisesti[ 3]

1) Mitka ovat sovellettavat kansalliset lakisaateiset saanndt, jotka koskevat sellaisten yksityishenkildiden ja
kansalaisjarjestdjen asiavaltuutta, jotka haluavat a) kayttaa hallinnollisia muutoksenhakukeinoja ja b) hakea
muutosta kansallisessa tuomioistuimessa suunnitelman sisallén osalta? Erityisesti tassa tarkoitetaan edellytyksia ja
huomautusten esittdmiseen sovellettavia maaraaikoja. Miten tehokasta on asioiden vireillepano kansallisissa
tuomioistuimissa, kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto ja siihen liittyva kansallinen
oikeuskaytanto?

Edelld kappaleessa 2.2. kuvattujen SOVA-direktiivin ja Suomen SOVA-lain soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien
ja ohjelmien lisdksi on useita muitakin suunnitelmia ja ohjelmia, jotka ovat merkityksellisia arvioitaessa
oikeussuojan saatavuutta ymparistdasioissa. Yleisesti ottaen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL)
saanndksia valitusoikeudesta ja oikeussuojan saatavuudesta sovelletaan valtion viranomaisten hyvaksymiin
suunnitelmiin ja ohjelmiin ja kuntalain kunnallisvalitusta koskevia saanndksia paikallisten viranomaisten
hyvaksymiin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Kappaleessa 2.3 on mainittu eraitd ymparistonsuojelulain (YSL) mukaisia suunnitelmia, silld YSL:n sddnndksia
sovelletaan ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun direktiivin (2008/50/EY) mukaisten
ilmansuojelusuunnitelmien, tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisten paastojen vahentamisesta annetun
direktiivin (2016/2284/EU) mukaisen kansallisen ilmansuojeluohjelman ja ymparistdmelun arvioinnista ja
hallinnasta annetun direktiivin (2002/49/EY) mukaisten meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimiseen.

Vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu Suomessa taytantéon lailla vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta. Laissa on viittaus SOVA-lakiin, ja sen mukaan vesienhoitosuunnitelman ja
merenhoitosuunnitelman osana esitettavaan ymparistoselostukseen sovelletaan SOVA-lakia. Valtioneuvoston
vesienhoitosuunnitelman tai merenhoitosuunnitelman hyvaksymista koskevaan paatdkseen voi hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valitusoikeus on silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés saattaa
vaikuttaa, asianomaisella kunnalla, yleista etua valvovilla viranomaisilla seka sellaisella rekisterdidylla paikallisella
tai alueellisella yhdistyksella tai saatidlla, jonka tarkoituksena on ymparistén- tai luonnonsuojelun edistdminen ja
jonka toiminta-aluetta vesienhoitosuunnitelma koskee.

Maankdyttd- ja rakennuslain (MRL) 8 a luvussa saadetdan merten aluesuunnittelun puitteista annetussa
direktiivissa (2014/89/EU) tarkoitetusta merialuesuunnittelusta. Merialuesuunnitelmien laatimisesta vastaavat
maakuntien liitot, joille kuuluu myds maakuntakaavoitus. MRL:ssa saadetaan suunnittelumenettelysta ja eri
tahojen osallistumisesta suunnitelmien valmisteluun. Merialuesuunnittelua koskevaa saantelya on kuitenkin
kritisoitu, koska mahdollisuudesta hakea muutosta maakuntien liittojen merialuesuunnitelman hyvaksymista
koskevaan paatdkseen ei ole selkeasti saadetty. Merialuesuunnitelman sisaltd ei ole viela ollut tuomioistuimessa
kasiteltavana.



Tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta annetun direktiivin (2007/60/EY) mukaisista tulvariskien
hallintasuunnitelmista saadetaan laissa tulvariskien hallinnasta, joka sisaltda saanndksia suunnittelumenettelysta
seka osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta menettelyn aikana. Maa- ja metsatalousministerion tulvariskien
hallintasuunnitelman hyvaksymista koskevaan paatdkseen haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Valitusoikeus on silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés saattaa vaikuttaa, asianomaisella kunnalla,
maakunnan liitolla ja alueen pelastustoimella, yleistd etua valvovilla viranomaisilla seka sellaisella rekisterdidylla
paikallisella tai alueellisella yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston- tai luonnonsuojelun
taikka vesivarojen kaytoén edistaminen ja jonka toiminta-aluetta tulvariskien hallintasuunnitelma koskee.
Muutoksenhakuun hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman hyvaksymista koskevaan kunnan paatokseen
sovelletaan, mitd maankayttd- ja rakennuslaissa saadetddn muutoksenhausta ja valitusoikeudesta asemakaavan
hyvaksymista koskevaan paatokseen.

Suomen lainsaadanndn erityissaantely oikeussuojan saatavuudesta ja erityisesti jarjestdjen valitusoikeudesta
ymparistdasioissa on vahitellen laajentunut kattamaan suuren joukon ymparistdon liittyvia suunnitelmia ja
ohjelmia. Eri lakien oikeussuojan saatavuutta koskevissa saanndksissa on yksityiskohdissa eroja, mista syysta
kokonaiskuvan saaminen voi olla vaikeaa. Kansallisen oikeuskaytanndn valossa oikeussuojan saatavuus ja paasy
tuomioistuimeen on ymparistdasioissa turvattu tehokkaasti.

2) Onko suunnitelman tai ohjelman hyvaksymismuodolla merkitysta asiavaltuuden kannalta (ks. myds kohta 2.5
jaliempana)?

Yleisesti ottaen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL) saanndksia valitusoikeudesta ja
oikeussuojan saatavuudesta sovelletaan valtion viranomaisten hyvaksymiin suunnitelmiin ja ohjelmiin.
Valtioneuvoston yleisistunnon suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista koskevaan paatdékseen, samoin kuin
tiettyihin ministerion hyvaksymispaatdksiin, haetaan muutosta valittamalla suoraan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Alueellisen viranomaisen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista koskevaan paatékseen haetaan
muutosta valittamalla alueelliseen hallinto-oikeuteen.

Kuntalain kunnallisvalitusta koskevia saannoksia sovelletaan paikallistason suunnitelmiin ja ohjelmiin. Kuntalain
mukaan valitusoikeus on kaikilla kunnan jasenilla asianosaisten lisaksi.

Lainsaantoelinten eli eduskunnan tai valtioneuvoston saadosten, kuten lakien ja asetusten, hyvaksymista
koskevaan menettelyyn ei lity muutoksenhakumenettelya. Tietyt suunnitelmat ja ohjelmat, kuten ilmastolain
mukaiset ilmastopolitiikan suunnitelmat ja ilmastovuosikertomus, toimitetaan tiedoksi eduskunnalle, mutta
voimassa olevan lainsaadanndon mukaan suunnitelmien tai ohjelmien hyvaksyminen ei kuulu eduskunnalle. HOL 8
§:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnon paatdksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

3) Mika on hallinnollisen muutoksenhaun (jos kaytdssa) ja tuomioistuimessa tapahtuvan muutoksenhaun (jos
kaytdssd) soveltamisala? Kattaako se sekd menettelyjen ettd asiasisallén laillisuuden?

Tuomioistuimen toimivalta ja velvollisuus asian selvittamiseen ovat vastaavat kuin muissakin hallintovalituksen
kohteena olevissa asioissa. Arviointi kattaa valituksen kohteena olevan paatdéksen menettelyllisen ja sisalléllisen
lainmukaisuuden, samoin kuin paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja muun selvityksen.

4) Edellytetdankd, etta hallinnolliset muutoksenhakumenettelyt on saatettu loppuun ennen asian vireillepanoa
tuomioistuimessa eli ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi?

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatoksen
uudelleentarkastelua paatoksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadannéssa on kuitenkin saddetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Talla hetkelld EU:n
ymparist6lainsdadanndn mukaan laadittavaksi edellytettyjen suunnitelmien ja ohjelmien osalta ei ole tallaisia
saannoksia.

5) Onko tarpeen osallistua hallinnollisen menettelyn julkiseen kuulemisvaiheeseen, esimerkiksi esittaa
huomautuksia tai osallistua kuulemiseen, jotta saa asiavaltuuden kansallisissa tuomioistuimissa?

Osallistuminen hallinnolliseen menettelyyn ei ole edellytyksena valitusoikeudelle tuomioistuimessa.



6) Onko joitakin perusteita/perusteluja suljettu tuomioistuimessa tapahtuvan muutoksenhaun ulkopuolelle (eli niita
ei hyvaksyta)?

Lainsaadanndssa ei ole suljettu mitaan perusteita tai perusteluja muutoksenhaun ja oikeudellisen arvioinnin
ulkopuolelle. Valituksessa esitetyt vaitteet eivat ehdottomasti sido hallintotuomioistuinta. Tarvittaessa tuomioistuin
arvioi paatdksen perusteena olevia asiakirjoja ja muuta selvitysta.

7) Oikeudenmukainen, tasapuolinen - miten tata sovelletaan kansallisella lainkayttéalueella?

Kansallisessa lainsaadanndssa ei ole erikseen saadetty tuomioistuinkasittelyn oikeudenmukaisuudesta ja
tasapuolisuudesta tassa luvussa tarkasteltujen ymparistollisten paatésten osalta. Oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (HOL) mukaan valitusviranomaisen, tai hallintotuomioistuimen, on huolehdittava
menettelyn johtamisesta ja asian selvittamisesta. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa asiantuntijatuomarit
osallistuvat ymparistdnsuojelulain (YSL) ja vesilain seka vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain
mukaisten asioiden kasittelyyn. Asian selvittdmiseen liittyen hallintotuomioistuimen on HOL:n mukaan hankittava
oma-aloitteisesti selvitysta siina laajuudessa kuin kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sita
vaativat. Tuomioistuimen omasta aloitteestaan kutsumalle todistajalle samoin kuin valtion nimeamalle todistajalle
maksetaan korvaus valtion varoista. Valituksen kohteena olevan paatdksen tehnyt viranomainen osallistuu
hallintotuomioistuinmenettelyyn ja sen on oikeudenkaynnissa otettava huomioon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset
edut (HOL 37 §).

8) Miten kansallisessa lainsaadanndssa pannaan taytantéén maarite ‘'nopea’?

EU:n ymparistélainsadadannon alaan kuuluvia paatoksia koskevassa kansallisessa lainsaadanndssa ei ole erikseen
saadetty tuomioistuinkasittelyn viivytyksettémyydesta. Hallintotuomioistuimissa kasiteltavien valitusten
kasittelyajoille ei useimpien asiaryhmien osalta ole asetettu maaraaikoja. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

9) Voidaanko kieltomaarayksia hakea? Jos voidaan, mitka ovat menettelylliset vaatimukset, jotta sellainen voidaan
myo6ntaa? Sovelletaanko kuhunkin alaan muita kuin yleisia kansallisia saannoksia?

Myds ymparistdasioissa sovellettavana paasaantona paatosten taytantéonpanossa on, etta valituskelpoista
hallintopaatdsta ei saa panna taytantdon ennen kuin tavanomaiset muutoksenhakukeinot on kaytetty loppuun eli
paatds on saanut lainvoiman. Tasta seuraa, ettad valituksen tekeminen ymparistollisesta paatoksesta yleensa
automaattisesti siirtda sen taytantédnpanoa. Poikkeuksena tasta valituksen lykkadvasta vaikutuksesta eraiden
suunnitelmien, kuten vesienhoitosuunnitelmien, hyvaksymistd koskeva paatds voidaan panna taytantdon
muutoksenhausta huolimatta. Tuomioistuimella on toimivalta arvioida tallaista maaraysta, ja keskeyttaa
taytantédnpano siita huolimatta (Taytantédnpanomaarayksia on kuvattu tarkemmin kappaleessa 1.7.2.).

10) Mitka ovat kustannussaannoét, jotka koskevat muutoksenhakumahdollisuuteen liittyvien huomautusten
esittamista nailld aloilla? Mitka ovat mahdolliset seuraukset, jos asia havitdan tuomioistuimessa? Mitka ovat
suojatoimet, joilla estetdadn kohtuuttomat kustannukset? Sisaltyyké niihin nimenomainen lakisaateinen viittaus
vaatimukseen, jonka mukaan kustannukset eivat saa olla kohtuuttomia?

Hallintuomioistuimissa asian kasittelysta peritddn muutoksenhakijalta seuraavat oikeudenkayntimaksut
valitusasteesta riippuen (vuoden 2019 alusta lukien):

¢ hallinto-oikeus: 260 euroa
e korkein hallinto-oikeus: 510 euroa.

Oikeudenkayntimaksun lisaksi ei peritd muita maksuja kasittelyn eri vaiheista. Oikeudellisen avustajan palkkio
muodostaa padosan hallintotuomioistuinmenettelyn kuluista, mutta oikeudellisen avustajan kaytto ei ole aina
tarpeen. Oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tama joutuu itse vastaamaan
oikeudenkayntikuluistaan. Tyypillisesti hallintotuomioistuinmenettelysta aiheutuvat kustannukset ovat suhteellisen
alhaiset (Lisatietoa kuluista I6ytyy kappaleesta 1.7.3.).
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1.5. Taytantoonpanosaadokset ja/tai yleisesti sovellettavat oikeudellisesti
sitovat normatiiviset valineet, joita kaytetaan EU:n ymparistdlainsaadannon
ja siihen liittyvien EU:n saaddsten taytantoonpanemiseksi[4]

1) Mitka ovat sovellettavat kansalliset lakisaateiset saanndt, jotka koskevat sellaisten yksityishenkildiden ja
kansalaisjarjestdjen asiavaltuutta, jotka haluavat a) kayttaa hallinnollisia muutoksenhakukeinoja ja b) hakea
muutosta kansallisessa tuomioistuimessa kansallista saaddsta koskevan paatékseen, toimeen tai laiminlydntiin
liittyvan menettelyn tai sisallon osalta? Erityisesti tdssa tarkoitetaan edellytyksia ja huomautusten esittdmiseen
sovellettavia maaraaikoja. Miten tehokasta on asioiden vireillepano kansallisissa tuomioistuimissa, kun otetaan
huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd ja siihen liittyva kansallinen oikeuskaytantd?

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan lainsdadantdvaltaa kayttaa eduskunta, joka on siten hyvaksynyt kaikki
kansallisen ymparistélainsaadanndn kannalta keskeiset lait. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeriét
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Lainsaantéelinten el
eduskunnan tai valtioneuvoston saaddsten hyvaksymistd koskevaan menettelyyn ei liity
perustuslakituomioistuimen arviointia tai muuta muutoksenhakumenettelya. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan
tehtavana on perustuslain 74 §:n mukaan antaa lausuntonsa sen kasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden
asioiden perustuslainmukaisuudesta seka suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Jos tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa asiassa lain saanndksen soveltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa
perustuslain kanssa, tuomioistuimen on perustuslain 106 §:n mukaan annettava etusija perustuslain saanndkselle.
Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen saaddksen saannds on ristiriidassa perustuslain tai muun lain
kanssa, sitd ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Saaddsten lainmukaisuutta ei voi yleensa saada arvioitavaksi hakemalla muutosta suoraan tuomioistuimessa. Jotta
EU:n ymparistdlainsaadannon taytantéonpanemiseksi saadetyn lain tai asetuksen voi saattaa tuomioistuimen
paatdksen kohteeksi, tulee ensin olla hallintoviranomaisen valituskelpoinen paatds kyseisen lain tai asetuksen
soveltamisesta. Jos kansallinen taytantéonpanosaadds puuttuu kokonaan, voi EU:n lainsaadantddn perustuvan
ymparistollisen velvoitteen toimeenpanoa vaatia tekemalla hallintopakkoa koskevan hakemuksen toimivaltaiselle
kunnan tai valtion viranomaiselle. Kunnallisen tai valtion viranomaisen paatdsta koskevan muutoksenhaun
yhteydessa tuomioistuimen tulee arvioida, onko kansallinen lainsaadantd EU:n lainsdadanndn mukaista ja onko
asiassa tarvetta pyytaa unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua EU:n lainsaddannén tulkinnasta tai
patevyydesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti.

2) Mika on hallinnollisen muutoksenhaun (jos kaytdssa) ja tuomioistuimessa tapahtuvan muutoksenhaun (jos
kaytossa) soveltamisala? Kattaako se seka menettelyjen etta asiasisallon laillisuuden?

Tuomioistuimen toimivalta ja velvollisuus asian selvittamiseen ovat vastaavat kuin muissakin hallintovalituksen
kohteena olevissa asioissa. Arviointi kattaa valituksen kohteena olevan paatdksen menettelyllisen ja sisalléllisen
lainmukaisuuden, samoin kuin paatéksen perusteena olevat asiakirjat ja muun selvityksen.

3) Edellytetaanko, etta hallinnolliset muutoksenhakumenettelyt on saatettu loppuun ennen asian vireillepanoa
tuomioistuimessa eli ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi?

Suomessa hallinnolliseen menettelyyn ei kuulu yleista sisaista tarkistusmenettelya eli paatéksen
uudelleentarkastelua paatdksen tehneen tai ylemman hallinnollisen viranomaisen toimesta. Joissakin asioissa
erityislainsaadannéssa on kuitenkin saddetty oikaisuvaatimusmenettelysta. Jos oikaisuvaatimusmenettelysta on
saadetty, ei ole mahdollista ohittaa oikaisuvaatimusmenettelya ja hakea muutosta paatokseen valittamalla
suoraan tuomioistuimeen. Tavallisesti oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen, ellei hallintopaatdsta ole oikaisuvaatimuksen seurauksena
muutettu.

4) Onko tarpeen osallistua hallinnollisen menettelyn julkiseen kuulemisvaiheeseen, esimerkiksi esittaa
huomautuksia tai osallistua kuulemiseen, jotta saa asiavaltuuden kansallisissa tuomioistuimissa?

Osallistuminen hallinnolliseen menettelyyn ei ole edellytyksena valitusoikeudelle tuomioistuimessa.
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5) Voidaanko kieltomaarayksia hakea? Jos voidaan, mitka ovat menettelylliset vaatimukset, jotta sellainen voidaan
myo6ntada? Sovelletaanko kuhunkin alaan muita kuin yleisia kansallisia saanndksia?

Koska saaddsten lainmukaisuutta ei voi yleensa saada arvioitavaksi hakemalla muutosta suoraan
tuomioistuimessa, voi tuomioistuimen taytantéénpanomaarays kohdistua ainoastaan siihen viranomaisen
paatékseen, jota tehtdessa on sovellettu kyseista saaddsta. Myds ymparistdasioissa sovellettavana paasaantona
paatdsten taytantédnpanossa on, etta valituskelpoista hallintopaatdsta ei saa panna taytantédn ennen kuin
tavanomaiset muutoksenhakukeinot on kaytetty loppuun eli paatés on saanut lainvoiman. Tasta seuraa, etta
valituksen tekeminen ymparistollisesta paatoksesta yleensa automaattisesti siirtaa sen taytantéénpanoa.
(Taytantédnpanomaarayksia on kuvattu tarkemmin kappaleessa 1.7.2.).

6) Mitka ovat kustannuksia koskevat saannét, jotka koskevat muutoksenhakumahdollisuutta nailla aloilla? Mitka
ovat mahdolliset seuraukset, jos asia havitaan tuomioistuimessa? Mitka ovat suojatoimet, joilla estetdan
kohtuuttomat kustannukset? Sisaltyykd niihin nimenomainen lakisaateinen viittaus vaatimukseen, jonka mukaan
kustannukset eivat saa olla kohtuuttomia?

Hallintuomioistuimissa asian kasittelysta peritddn muutoksenhakijalta seuraavat oikeudenkayntimaksut
valitusasteesta riippuen (vuoden 2019 alusta lukien):

¢ hallinto-oikeus: 260 euroa
e korkein hallinto-oikeus: 510 euroa.

Oikeudenkayntimaksun lisaksi ei peritd muita maksuja kasittelyn eri vaiheista. Oikeudellisen avustajan palkkio
muodostaa padosan hallintotuomioistuinmenettelyn kuluista, mutta oikeudellisen avustajan kaytto ei ole aina
tarpeen. Oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etta tama joutuu itse vastaamaan
oikeudenkayntikuluistaan. Tyypillisesti hallintotuomioistuinmenettelysta aiheutuvat kustannukset ovat suhteellisen
alhaiset. (Lisatietoa kuluista |6ytyy kappaleesta 1.7.3.).

7) Onko mahdollista valittaa jostakin asiaan liittyvasta EU- sdaddksestd kansallisessa tuomioistuimessa saaddoksen
patevyyttd koskevan ennakkoratkaisun saamiseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 267
artiklan nojalla? Jos tdma on mahdollista, miten?[5]

Kuten edella on selostettu, ei saaddsten lainmukaisuutta voi yleensa saada arvioitavaksi hakemalla muutosta
suoraan tuomioistuimessa. Jotta EU:n ymparistélainsdadannon taytantéénpanemiseksi saadetyn lain tai asetuksen
voi saattaa tuomioistuimen paatoksen kohteeksi, tulee ensin olla hallintoviranomaisen valituskelpoinen paatés
kyseisen lain tai asetuksen soveltamisesta. Muutoksenhakija voi vaatia kansalliselta tuomioistuimelta
ennakkoratkaisun pyytamista unionin tuomioistuimelta (EUT) EU:n lainsaadanndén tulkinnasta tai patevyydesta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti. Kunnallisen tai valtion viranomaisen paatdsta
koskevan muutoksenhaun yhteydessa tuomioistuimen tulee arvioida, onko asiassa tarvetta pyytaa
ennakkoratkaisua. Kansallisessa lainsaadanndssa ei ole saadetty ennakkoratkaisupyynnén tekemisesta EUT:lle.

EUT:n 26.10.2016 asiassa C-506/14, Yara Suomi Oy ym., antama tuomio, joka koski komission paatdsta
2013/448/EU kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelmasta Euroopan unionissa, on esimerkki
tapauksesta, jossa EUT totesi tietyt komission paatéksen maardykset patemattémiksi muutoksenhakijoiden
esitettya Suomen korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja useiden muiden jasenmaiden kansallisissa tuomioistuimissa
vaatimuksia komission paatéksen patevyyttd koskevan ennakkoratkaisupyynnén tekemisesta.

[1] SEA-direktiivi koskee suunnitelmia ja ohjelmia. Niihin sovelletaan myés Arhusin yleissopimuksen 7 artiklaa ja 9
artiklan 3 kohtaa.

[2] Katso havainnot asiakirjassa ACCC/C/2010/54 eli esimerkki suunnitelmasta, johon ei ole sovellettu strategista
ymparistdarviointia mutta johon sovelletaan Arhusin yleissopimuksen 7 artiklassa olevia yleisén osallistumista
koskevia vaatimuksia

[3] Niihin sovelletaan seka Arhusin yleissopimuksen 7 artiklaa ettd 9 artiklan 3 kohtaa. Ks. myds asiaa koskeva
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd, kuten asia C-237/97, Janecek, ja esimerkiksi asiat Boxus ja
Solvay, C-128/09-C-131/09 ja C-182/10, joihin viitataan komission tiedonannossa C/2017/2616 muutoksenhaku- ja
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https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc

vireillepano-oikeudesta ymparistéasioissa.

[4] Tallaisiin toimiin sovelletaan seka Arhusin yleissopimuksen 8 artiklaa etté 9 artiklan 3 kohtaa. Esimerkki
tallaisesta toimesta koskee kansallisen hallinnon paatosta, johon liittyi asia C-281/16, Vereniging Hoekschewaards
Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

[5] Esimerkki tallaisesta ennakkoratkaisupyynndsta on esimerkiksi asiassa C-281/16, Vereniging Hoekschewaards
Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

Paivitetty viimeksi: 22/07/2021
Taman sivuston eri kieliversioita yllapitavat asianomaiset jasenvaltiot. Kddnnokset on tehty Euroopan komissiossa. Muutokset,
joita jasenvaltiot ovat saattaneet tehda tekstin alkuperaisversioon, eivat valttamatta nay kaannoksissa.Euroopan komissio ei ole

vastuussa tassa asiakirjassa esitetyista tai mainituista tiedoista. Ks. oikeudellinen huomautus, josta I6ytyvat tasta sivustosta
vastaavan jasenvaltion tekijanoikeussaannot.
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