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Muut olennaiset valituksia ja muutoksenhakukeinoja ymparistasioissa koskevat saannot

Kun yksityinen henkilé haluaa saattaa toisen yksityisen toimijan noudattamaan ymparistéllisia velvoitteitaan, on
hanen tavallisesti helpointa olla yhteydessa toimivaltaiseen kunnalliseen tai valtion viranomaiseen hallintopakkoa
koskevan vaatimuksen tekemiseksi. Julkisoikeudellisten velvoitteiden yksityinen valvonta ja taytantédnpano ei ole
mahdollista, eli yksityishenkil6t eivat voi suoraan tuomioistuimessa vaatia toista yksityista toimijaa vastaamaan
julkisoikeudellisten ymparistéllisten velvoitteiden rikkomuksista.

Hallintopakkoa koskeva vaatimus tulee tehda toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, joka yksildidaan yleensa
sovellettavaksi tulevassa substanssilaissa tai kunnallisen viranomaisten osalta lain nojalla annetuissa kunnallisissa
maarayksissa. Nain ollen esimerkiksi ymparisténsuojelulaissa (YSL) sdadetdan toimivaltaisesta valtion
valvontaviranomaisesta seka kunnan velvollisuudesta maarata jokin toimielimistaan toimimaan paikallisena
valvontaviranomaisena. Ymparistdasioissa ELY-keskus (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus) toimii yleensa
valtion valvontaviranomaisena.

Substanssilaissa maaritelldan valvontaviranomaisen kaytdssa olevat hallintopakkokeinot, eli viranomaisen
toimivalta kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja lain sdanndksia rikkonutta kohtaan. Tapauksesta riippuen keinoihin
voi kuulua esimerkiksi maardysten antaminen luvan noudattamisen varmistamiseksi tai ymparistélle aiheutuneen
vahingon ehkaisemiseksi tai ennallistamiseksi taikka luvan peruuttaminen. Valvontaviranomainen voi yleensa
tehostaa antamaansa maaraysta uhkasakkolain mukaisella uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty
toimenpide teetetaan laiminly6jan kustannuksella (katso esimerkiksi YSL 184 §). Periaatteessa kuka tahansa voi
olla yhteydessa viranomaiseen ja ilmoittaa mahdollisista ymparistélainsdaadannon rikkomuksista. Vireillepano-
oikeus hallintopakkoasiassa riippuu sovellettavasta substanssilaista. Esimerkiksi YSL:n mukaan vireillepano-oikeus
on asianosaisilla, ymparistojarjestoilla, tietyilla kunnan ja valtion viranomaisilla seka saamelaiskarajilla (186 §).

Jotta tuomioistuin voi maarata viranomaisen ryhtymaan toimenpiteisiin, tulee yleensa olla ensin kyseisen
viranomaisen tekema ensimmaisen asteen paatés. Vain tata paatosta koskevan muutoksenhaun yhteydessa
hallintotuomioistuin voi antaa sitovia maarayksia taytantdénpanosta. Jos muutoksenhaku hallintopaatdkseen ei ole
mahdollista viranomaisen passiivisuuden vuoksi, on mahdollista tehda hallintokantelu (hallintolain 8 a luku).
Hallintokantelun voi tehda toimintaa valvovalle kunnan tai valtion viranomaiselle taikka kahdelle ylimmalle
laillisuusvalvojalle, eli eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille. Valvova viranomainen voi
hallintokanteluasiassa antamassaan ratkaisussa kiinnittaa valvottavan huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai
saattaa tdman tietoon kasityksensa lain mukaisesta menettelysta. Jos tata ei pideta riittdvana, valvottavalle
voidaan antaa huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa perusteella anna
aihetta ryhtya toimenpiteisiin muun laissa saadetyn menettelyn kdynnistamiseksi. Ylimmat laillisuusvalvojat
antavat ratkaisuja niille tehtyihin kanteluihin ja niilld on toimivalta antaa huomautuksia sekd maarata poliisi- tai
esitutkinnan suorittamisesta. Laillisuusvalvojat voivat my06s ottaa asioita kasiteltdvaksi omasta aloitteestaan ja
tehda tarkastuksia (katso laillisuusvalvojista myds kappale 1.3).

Riippumatta siita, onko julkista velvoitetta koskeva tai muu hallintopakkoasia tullut vireille yksityisen
vaatimuksesta tai viranomaisen omasta aloitteesta, asiassa annettuun paatékseen voi yleensa hakea muutosta
tavanomaiseen tapaan. Tama tarkoittaa, etta esimerkiksi toiminnanharjoittaja voi hakea muutosta viranomaisen
paatokseen maarata kyseinen toiminnanharjoittaja korjaamaan lupamaaraysten vastainen tilanne, kun taas
paatdkseen olla maaraamatta toiminnanharjoittajaa korjaaviin toimenpiteisiin voi hakea muutosta muu asiaan
osallinen taho (esimerkiksi hallintopakkoasian vireille pannut ymparistdjarjestd). Valitusoikeudesta saadetaan
sovellettavassa substanssilaissa, kuten yleensa. Useimmissa tapauksissa ainakin niilld naapureilla ja
ymparistojarjestoilld on valitusoikeus, jotka ovat olleet osallisina menettelyn aikaisemmissa vaiheissa.

Valvontaviranomaisten tulee tehda ilmoitus ymparistélainsaadannén vastaisesta teosta tai laiminlydnnista poliisille
esitutkintaa varten, ellei tekoa ole pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena. Rikoslain (39/1889) 48
luvussa saadetaan ymparistorikoksista tuomittavista rangaistuksista. Rikoslain 40 luku koskee virkarikoksi, milla
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voi olla merkitysta tehokkaan oikeussuojan saatavuuden turvaamisen kannalta. Kansallisessa lainsaadanndssa ei
ole saadetty viranomaisille tai virkamiehille tuomittavista rangaistuksista erikseen oikeussuojan saatavuuteen
liittyvien laiminlyéntien osalta.

Poliisilla on velvollisuus antaa virka-apua ymparistéviranomaisille viranomaisen tai tuomioistuimen paatoéksen
noudattamisen varmistamiseksi, jos paatds on lainvoimainen (tarkoittaen, etta siihen ei voi hakea muutosta
tavanomaisin muutoksenhakukeinoin).

Myos yksityisoikeudellisten ymparistovastuiden toimeenpano pakkokeinoin on mahdollista. Korvausta ymparistdssa
tapahtuneesta hairidsta aiheutuneesta vahingosta, kuten vahingosta omaisuudelle tai terveydelle taikka
taloudellisesta vahingosta, voi vaatia karajaoikeudessa. Tallaisista yksityisoikeudellisista vahingoista saadetaan
laissa ymparistovahinkojen korvaamisesta (737/1994), jonka liséksi niihin sovelletaan myds yleista
vahingonkorvauslakia (412/1974). Ensiksi mainittu laki kattaa myds kustannukset niista tarpeellisista
toimenpiteistd, joihin joku on ryhtynyt itsedaan koskevan ymparistévahingon uhan torjumiseksi tai vahingoittuneen
ymparistdn palauttamiseksi ennalleen. Tama tarkoittaa, ettd vahinkoa karsineen on mahdollista saada
tuomioistuimelta velvoittava tuomio omaisuutensa kunnostamisen aiheuttamista kustannuksista ilman, etta ensin
vaatii viranomaista antamaan maarayksia esimerkiksi alueen kunnostuksesta. Muutamia harvinaisia poikkeuksia
lukuun ottamatta yksityishenkilét eivat voi muutoin saada korvausta yleiselle ymparistéedulle aiheutuneista
vahingoista. Tiettyihin toimintoihin ja tilanteisiin, kuten maa-ainesten otosta tai lupapaatdksella sallitusta vesien
pilaantumisesta aiheutuneeseen haittaan, sovelletaan erityisia korvausmenettelya koskevia saanndksia, jotka
syrjayttavat yleisen korvaussaantelyn. Toiminnanharjoittajaa sitovia maarayksia ei voi yleensa vaatia suoraan
tuomioistuimessa; hallintopakkomenettelysta tulee ensin olla yhteydessa toimivaltaiseen valvontaviranomaiseen.

Toisaalta korvausta julkista valtaa kaytettdessa aiheutuneista vahingoista voi tietyin edellytyksin vaatia
vahingonkorvauslain nojalla suoraan tuomioistuimessa. Jos vaatimuksia esitetaan valtiolle tai kunnalle liittyen
niiden harjoittamaan toimintaan, sovelletaan luonnollisesti samoja menettelysaantéja kuin yksityisten
toiminnanharjoittajien osalta.

Rikosoikeudellisessa menettelyssa yleisen syyttadjan tulee vahinkoa karsineen sita pyytaessa ajaa
vahingonkorvausvaatimusta hanen puolestaan. Tama oikeudellinen apu on maksutonta, ja syyttaja voi kieltdytya
ajamasta vaatimusta vain, jos vaatimus on ilmeisen perusteeton tai sen ajamisesta aiheutuisi olennaista haittaa
rikosasian kasittelylle. Vahinkoa karsineelld on myds toissijainen syyteoikeus. Toisin sanoen asianomistaja saa itse
nostaa syytteen rikoksesta ja vieda asian tuomioistuimen kasiteltavaksi, jos virallinen syyttaja on paattanyt jattaa
syytteen nostamatta.

Valtakunnallisesti osa syyttajista on nimetty ymparistéasioihin keskittyviksi erikoissyyttajiksi, jotka voidaan
tarvittaessa maarata toimimaan tietyissa jutuissa myds oman toimialueensa ulkopuolella.

Valtakunnan vahingonkorvauslainsaadantéa sovelletaan myds Ahvenanmaan maakunnan alueella. Myds
periaatteet hallintopakkoa koskevan vaatimuksen esittamisesta viranomaiselle vastaavat edella kuvattua.
Maakunnassa valvontaviranomaisina toimivat paaasiassa Ahvenanmaan ympariston- ja
terveydensuojeluviranomainen, maakuntahallitus ja kuntien rakennusvalvontaviranomaiset.
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