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Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

1.1 Rechtsordnung - Quellen des Umweltrechts

Wie im Folgenden (Ziffer 1.1.2) zu sehen sein wird, wurde die zyprische Verfassung von 1960 verkindet, bevor
Umweltrechte allgemein anerkannt wurden, weshalb sie nicht unmittelbar als Quelle flir Umweltvorschriften dient.
Dennoch wurden entweder in der Kolonialzeit oder nach der Erlangung der Unabhangigkeit Gesetze erlassen, die
Umweltaspekte wie den Schutz der Walder, der Flisse und der Klstengebiete betreffen.

Die Bezugnahme auf die Umwelt als ganzheitliches, schitzenswertes Konzept in der Gesetzgebung erfolgte nach
dem Beitritt Zyperns zur EU im Jahr 2004 im Rahmen der Naturschutzrichtlinien und anderer einschlagiger
Bestimmungen. Das EU-Recht ist somit wohl die wichtigste Quelle fiir die Umweltvorschriften Zyperns. Das
Ubereinkommen von Aarhus und die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) sind potenzielle Quellen fiir
Umweltrechte, die bisher kaum herangezogen worden sind.

Erste Versuche, den Umweltschutz Ende der 1990er-Jahre in die Rechtsprechung aufzunehmen, kamen aus
Grinden, die in Ziffer 1.1.2 erlautert werden, viele Jahre lang praktisch zum Stillstand. Die Rechtsprechung der
zyprischen Gerichte war somit eine direkte, aber sehr begrenzte Quelle fir das Umweltrecht, und folglich wurde die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union (EuGH) zu Umweltfragen nur selten herangezogen oder
angewandt.

1) Allgemeine Einfiihrung in das System zum Schutz der Umwelt und der Verfahrensrechte von Personen
(natlrliche Personen, juristische Personen, Nichtregierungsorganisationen (NRO)) in der jeweiligen nationalen
Rechtsordnung

GemaR der Umweltgesetzgebung ist in erster Linie der Staat flr den Umweltschutz verantwortlich. Zwei
unabhéngige Behérden, die Ombudsperson und der Umweltkommissar, kdnnen von der Offentlichkeit (d. h. von
jeder natlrlichen oder juristischen Person) angerufen werden, aber ihre Entscheidungen/Stellungnahmen sind fir
die betreffende Behdrde nicht rechtsverbindlich. Das héchste Schutzniveau wird durch die Gerichte gewahrleistet.
Naturliche oder juristische Personen kénnen den Umweltschutz jedoch nur dann gerichtlich einfordern, wenn sie
persénlich von der Situation betroffen sind. Mit anderen Worten, ihre Rechtsanspriche beruhen auf dem Grundsatz
des persénlichen Interesses oder der ,Nahe zum Rechtsstreit”. Im Umweltbereich tatige NRO kdnnen nur unter
bestimmten Umstanden, die in sektorspezifischen Rechtsvorschriften festgelegt sind, vor Gericht Rechtsmittel
einlegen.

2) Wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs zu den Gerichten in der nationalen
Verfassung (soweit einschlagig), einschlieBlich der Verfahrensrechte

Wie bereits erwahnt, wurde die zyprische Verfassung in den 1950er-Jahren ausgearbeitet, d. h. bevor
Umweltrechte in den Blickpunkt der Offentlichkeit riickten. Sie enthélt daher keine ausdriicklichen Bestimmungen
zum Umweltschutz, sei es als Verpflichtung des Staates oder als Verpflichtung gegeniiber der Natur oder als Recht
des Einzelnen auf eine intakte Umwelt. Es besteht ein Recht auf Leben (Artikel 7), das von der Rechtsprechung als
Recht des Einzelnen, vertreten durch seine lokale Behérde, auf eine gesunde Umwelt an seinem Wohnort
ausgelegt wurde (Gemeinde Pyrga/Republik Zypern (1991) 4CLR). Die Bedeutung der Umwelt fir ein gesundes
Leben wurde zwar im Berufungsverfahren in der oben genannten Rechtssache (Zypern/Pyrga (1996) 3AAD 503)
bekraftigt, aber die Auslegung blieb geografisch eng auf das betroffene Gebiet begrenzt. Der Gerichtshof forderte
die Regierung auf, geeignete Rechtsvorschriften zu erlassen, was erst nach dem Beitritt in die EU und in streng
begrenztem Umfang geschah, um bestimmten Richtlinien Rechnung zu tragen, wie weiter unten erlautert wird.
Dem Représentantenhaus liegt derzeit ein Vorschlag zur Anderung von Artikel 7 Absatz 1 der Verfassung vor, mit
dem ein Recht auf Gesundheit, Umwelt und biologische Vielfalt anerkannt wird.
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Wegen der fehlenden umweltpolitischen Bestimmungen in der Verfassung sind fur den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten im Wesentlichen die allgemein geltenden Bestimmungen anzuwenden, die in der
Verfassung hauptsachlich in den Artikeln 29, 30 und 146 verankert sind. Nach Artikel 29 hat jede Person
(einschlieBlich Nicht-Zyprer und juristischer Personen) allein oder gemeinsam mit anderen das Recht, sich an eine
zustandige Behoérde zu wenden, eine umgehende Bearbeitung ihrer Beschwerde zu erwarten und innerhalb von 30
Tagen eine Antwort zu erhalten. (Das gilt fir Beschwerden, die an Verwaltungs- oder sonstige Behdrden gerichtet
werden.) In Artikel 30 wird auf das Recht des Einzelnen verwiesen, einen Rechtsbehelf einzulegen und vor einem
Gericht angehort zu werden. Artikel 146 regelt, wer gegen eine Entscheidung, Handlung oder Unterlassung einer
Behorde gerichtlich vorgehen kann, was folglich auch fur Umweltfragen gilt. Klagebefugt ist danach jede Person,
die ein personliches und berechtigtes Interesse geltend machen kann, das durch die Entscheidung, Handlung oder
Unterlassung einer Behdrde direkt auf eine Art und Weise berihrt wurde, die verfassungs- und gesetzeswidrig ist
oder einen Machtmissbrauch darstellt; dabei muss das Recht innerhalb von 75 Tagen, nachdem die klagebefugte
Person davon Kenntnis erlangt hat, geltend gemacht werden.

3) Rechtsakte, Gesetze, Erlasse usw. - wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs zu
den Gerichten, nationale Gesetze und Rechtsakte

Die Bestimmungen Uber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten wurden mit dem Inkrafttreten des
Ubereinkommens von Aarhus (Gesetz Nr. 33(111)/2003) eingefiihrt, ohne jedoch die Rechte der NRO aktiv zu
starken, bis dies durch das Inkrafttreten des EU-Rechts erforderlich wurde. Selbst dann lag der Schwerpunkt
hauptsachlich auf dem Zugang zu Informationen (Gesetz Nr. 119(1)2004 Gber den freien Zugang zu
Umweltinformationen). Nach der Verabschiedung der Richtlinie Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) und
der Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU) wurde in diesen
Gesetzen festgelegt, dass NRO in begrenztem Umfang eine Klagebefugnis (locus standi) vor Gericht erhalten.
Ahnliches gilt fir die nachfolgende Umwelthaftungsrichtlinie.

4) Beispiele fur die nationale Rechtsprechung und die Rolle des obersten Gerichtshofs in Umweltverfahren

Der Oberste Gerichtshof hat bei der Férderung von Umweltrechten sowohl eine positive als auch eine negative
Rolle gespielt. Nach dem Urteil des Richters . Pikis in der Rechtssache Pyrga/Republik Zypern (1991, siehe Ziffer
1.1.2) wurde anerkannt, dass sich die Blrger auf ein verfassungsmaRiges Recht auf Leben berufen kdnnen, wenn
sie von einem Ereignis mit negativen Auswirkungen auf die Umwelt betroffen sind. Es wurde auch die Bedeutung
der Umwelt flir das menschliche Wohlergehen hervorgehoben sowie das legitime Recht - und in der Tat die Pflicht
- einer lokalen Behorde, sich flir den Schutz der Gesundheit der Einwohner der Gemeinde einzusetzen, im
Gegensatz zu allen anderen Beschwerdeflihrern, einschlieBlich lokaler NRO, denen trotz der geografischen Nahe
kein berechtigtes Interesse gemal Artikel 146 der Verfassung zuerkannt wurde. Der Fall Pyrga war insofern ein
Meilenstein in der Rechtsgeschichte, als die Auslegung des in der Verfassung verankerten Rechts auf Leben
erweitert und auf Umweltaspekte ausgedehnt wurde; dies ermutigte Ende der 1990er-Jahre NRO und die
Ingenieurskammer Zyperns (eine gesetzlich vorgesehene Einrichtung), gegen Baugenehmigungen auf oder in der
Nahe der Akamas-Halbinsel, einem von der Entwicklung bedrohten Naturschutzgebiet, Rechtsmittel einzulegen.
Die Klagen waren zwar in erster Instanz erfolgreich, wurden jedoch vom Obersten Gerichtshof im Plenum
abgewiesen, da dieser kein berechtigtes Interesse der Klager anerkannte. AuBerdem wurde festgestellt, dass die
Zulassung dieser Klagen auf eine Popularklage hinauslaufen wirde, die im zyprischen Rechtssystem nicht als
Klagegrund anerkannt wird.

Diese Entscheidungen werden heute in akademischen Kreisen mit der Begriindung in Frage gestellt, dass der
Gerichtshof den Begriff des berechtigten Interesses extrem eng ausgelegt hat, aber sie sind noch nicht Uberholt. Es
kénnte hinzugeflgt werden, dass sie auf einem unvollstandigen Verstandnis der Bedeutung der Umwelt als
Wissenschaft und der globalen Auswirkungen des Verlusts der biologischen Vielfalt beruhten. Angesichts des
Wesens der Umweltauswirkungen, die indirekt und langfristig auftreten und eine groRe Anzahl von Menschen
betreffen, wird die enge Auslegung eines bestehenden, persdnlichen und berechtigten Interesses durch den
Obersten Gerichtshof der Einzigartigkeit von Umweltfragen nicht gerecht.

Jedenfalls hat die restriktive Entscheidung in der Rechtssache Thanos Hotels aus dem Jahr 2000 das juristische
Denken in den letzten zwei Jahrzehnten gepragt, sodass es bis vor Kurzem keine NRO gewagt hat, vor Gericht
gegen umweltschadliche Verwaltungsentscheidungen oder -handlungen vorzugehen. Inzwischen ist die
Zustandigkeit fir Verwaltungsrechtsbehelfe seit 2015 auf das Verwaltungsgericht, ein Gericht der ersten Instanz,
Ubertragen worden. Es sind derzeit zwei Umweltverfahren anhangig (Nr. 1929/2018 und 1768/2019), Friends of



Akamas/Republik Zypern.

5) Koénnen sich die Parteien des Verwaltungsverfahrens unmittelbar auf internationale Umweltabkommen berufen
oder kann nur auf nationales Recht und die Gesetzgebung zur Umsetzung von EU-Recht Bezug genommen
werden?

Parteien in einem Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren kénnen sich nur dann auf internationale Ubereinkiinfte
berufen, wenn diese in zyprisches Recht umgesetzt wurden. Nach Artikel 169 der Verfassung ergeben sich die
Rechtsanspriiche aus der Verfassung oder aus Rechtsvorschriften. Internationale Ubereinkiinfte, die als Gesetz
angenommen und im Amtsblatt veréffentlicht wurden, haben Vorrang vor nationalen Gesetzen (aber nicht vor der
Verfassung).

1.2 Gerichtliche Zustandigkeit

1) Anzahl der Ebenen im Gerichtssystem

Im Allgemeinen besteht ein zweistufiges Gerichtssystem, wobei das Verfahren in erster Instanz beginnt und im
Falle einer Berufung vor dem Obersten Gerichtshof verhandelt wird.

Gerichte erster Instanz sind:
Bezirksgerichte, die fir Zivil- und Strafsachen zustandig sind

Es gibt sechs Bezirksgerichte, eines in jeder der sechs Stadte der Insel. Zwei davon (in Famagusta und Kyrenia)
sind seit der turkischen Militarbesetzung im Jahr 1974 nicht mehr tatig und ihre Zustandigkeit wurde von den
Gerichten in Nikosia und Larnaka Ubernommen. Jedes Bezirksgericht kann alle Zivilrechtsstreitigkeiten verhandeln
und entscheiden, wenn sich der Klagegrund vollstandig oder teilweise innerhalb des Bezirks ergeben hat, in dem
das Gericht seinen Sitz hat, oder wenn der Beklagte zum Zeitpunkt der Klageerhebung seinen Wohnsitz innerhalb
des Gerichtsbezirks hat oder dort geschaftlich tatig ist. Eine Straftat kann vor dem Prasidenten des Bezirksgerichts,
einem Oberrichter oder einem Bezirksrichter als Einzelrichter oder aber vor einem Assisengericht verhandelt
werden. Wenn eine Freiheitsstrafe von mehr als finf Jahren und/oder eine Geldstrafe von mehr als 50 000 EUR
droht, wird der Fall in der Regel an ein Assisengericht verwiesen.

Assisengerichte

Ein Assisengericht (derzeit gibt es vier Assisengerichte mit Sitz in Nikosia, Limassol, Larnaka und Paphos) besteht
aus drei Richtern und ist flr alle Straftaten zustandig, die nach dem Strafgesetzbuch oder einem anderen Gesetz
geahndet werden und fur die héhere Strafen vorgesehen sind als die von den Bezirksgerichten verhangten.

Familiengerichte

Es gibt drei Familiengerichte: eines fur die Bezirke Nikosia und Kyrenia, eines fur die Bezirke Limassol und Paphos
und eines fur die Bezirke Larnaka und Famagusta. Zudem gibt es ein Familiengericht fir religidse Gruppen mit Sitz
in Nikosia. Familiengerichte sind zustandig fur Antrage auf Auflésung der Ehe sowie fiir Angelegenheiten, die die
elterliche Unterstltzung, den Unterhalt, die Adoption und die vermégensrechtlichen Beziehungen zwischen
Ehegatten betreffen, sofern die Parteien ihren Wohnsitz in der Republik haben.

Arbeitsgerichte

Die Arbeitsgerichte (derzeit gibt es drei mit Sitz in Nikosia, Limassol und Larnaka) sind zustandig fur Klagen von
Arbeitnehmern wegen ungerechtfertigter Entlassung und Abfindungsantrage. Der Spruchkérper besteht aus dem
Prasidenten (bei dem es sich um einen Justizbeamten handelt) und zwei Laienrichtern, die jeweils die Arbeitgeber
und Arbeitnehmer vertreten.

Liegenschaftsgerichte

Die Liegenschaftsgerichte (derzeit gibt es drei, in Nikosia, Limassol und Paphos) sind fur die Verhandlung aller
Streitigkeiten zustandig, die sich aus der Anwendung der Mietkontrollgesetze ergeben. Hierzu zéhlen unter
anderem Streitigkeiten wegen Mietzahlungen und Eigentumsriickforderungen. Die Gerichte bestehen aus dem
Prasidenten (bei dem es sich um einen Justizbeamten handelt) und zwei Laienrichtern, die jeweils die



Mieter/Pachter und die Eigentiimer vertreten.
Militargericht

Das Militérgericht ist fir nach dem Strafgesetzbuch strafbare militédrische Handlungen sowie fur alle sonstigen
Straftaten zustandig, die von Angehdrigen der Streitkrafte begangen werden. Es besteht aus dem Prasidenten (bei
dem es sich um einen Justizbeamten handelt) und zwei Beisitzern, die vom Obersten Justizrat aus einer Liste von
Offizieren ausgewahlt werden.

Verwaltungsgericht

Es hat seinen Sitz nur in Nikosia und entscheidet (ber alle Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen, Handlungen oder
Unterlassungen von Staatsorganen, Behérden oder Personen, die Exekutiv- oder Verwaltungsbefugnisse austben.
Die Rechtsbehelfe werden mit der Begriindung eingelegt, dass eine solche Entscheidung, Handlung oder
Unterlassung gegen die Verfassung oder andere Rechtsvorschriften verstdSt oder eine dem Organ, der Behérde
oder der Person Ubertragene Befugnis dadurch Uberschritten oder missbraucht wird.

Es gibt keine speziellen Gerichte flir Umweltfragen; eine Klage gegen ein Staatsorgan, eine Behorde oder eine
Person, die Verwaltungs- oder Exekutivbefugnisse auslbt, wird daher vor das Verwaltungsgericht gebracht.

Zusatzlich zu den oben genannten Gerichten erster Instanz ist der Oberste Gerichtshof als Gericht erster Instanz
tatig, wenn er als Seegericht oder Wahlgericht fungiert.

Rechtsmittelgerichtsbarkeit

Der Oberste Gerichtshof verhandelt tiber Berufungen von allen erstinstanzlichen Gerichten und ist auRerdem
ausschlieBlich zustandig fir den Erlass von Habeas-Corpus-Anordnungen (zur Freilassung von Personen aus der
Haft) und von Anordnungen, die eine Partei zu einer Handlung oder Unterlassung oder zur Berichtigung einer
Entscheidung verpflichten.

In seiner Funktion als Verfassungsgericht entscheidet der Oberste Gerichtshof Gber die VerfassungsmaRigkeit eines
vom Parlament verabschiedeten Gesetzes, in Bezug auf die der Prasident der Republik sein verfassungsmaliges
Beanstandungsrecht auslbt (Artikel 140 Absatz 1), und ist zudem fir die Befugniskonflikte oder
Zustandigkeitsfragen zwischen Staatsorganen oder Behérden zustandig (Artikel 139). Der Gerichtshof entscheidet
Uber Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen des Verwaltungsgerichts und pruft gemaR Artikel 144 die
VerfassungsmaRigkeit von Gesetzen, wenn diese von einer betroffenen Partei in einem Rechtsstreit geltend
gemacht werden. Dariber hinaus befasst sich der Gerichtshof gemal Artikel 146 mit Klagen juristischer oder
natlrlicher Personen, die ein berechtigtes Interesse an einem verfassungswidrigen Verwaltungsakt/einer
verfassungswidrigen Entscheidung haben.

2) Zustandigkeitsregeln - Wie wird ermittelt, welches Gericht bei Zustandigkeitskonflikten zwischen verschiedenen
nationalen Gerichten (in verschiedenen Mitgliedstaaten) zustandig ist?

Die Zustandigkeit der Gerichte erster Instanz ist hinreichend klar, um zu bestimmen, welches Gericht zustandig ist.
Unter Umstanden kann sich eine Partei flr die Anrufung beispielsweise eines Bezirksgerichts oder eines
Arbeitsgerichts entscheiden, je nach Hohe des geltend gemachten Schadens (hdéherer Schadenersatz beim
Bezirksgericht, aber sehr viel langeres Verfahren). Normalerweise aber sollten Verfahren beim richtigen Gericht
und in der richtigen Stadt angestrengt werden. Bei Schaden, die auf VerstdRe gegen das Umweltrecht
zuruckzufthren sind, kann eine betroffene Person vor dem Bezirksgericht Klage erheben, in dem der Schaden
verursacht wurde. AuBerdem ist die Einleitung eines Strafverfahrens durch den Generalstaatsanwalt auf der
Grundlage eines speziellen Umweltgesetzes (z. B. zum Naturschutz) oder des kirzlich in Kraft getretenen Gesetzes
Nr. 22(1)/2012 Gber Umweltverbrechen bei dem 6rtlich zustandigen Gericht méglich.

Das Gericht unterscheidet nicht zwischen ordentlichen und auBerordentlichen Rechtsbehelfen. Die Rechtsbehelfe
in Zivil- und Strafsachen werden beim Obersten Gerichtshof von einem aus drei Richtern bestehenden
Spruchkdrper endguiltig entschieden. Der Gerichtshof kann nach seinem Ermessen eine Entscheidung bestatigen,
abandern, aufheben oder ein Wiederaufnahmeverfahren anordnen. Der Generalstaatsanwalt kann jedoch ein
auBerordentliches Rechtsmittel, etwa eine Einstellungsverfligung, unterstitzen, d. h. eine Anordnung, das
Verfahren aus Griinden des 6ffentlichen Interesses einzustellen, oder eine Begnadigung empfehlen.



Um einen Verwaltungsakt, eine Entscheidung oder eine Unterlassung vor Gericht anzufechten, muss sich ein
Blrger an das Verwaltungsgericht in Nikosia wenden, unabhangig davon, wo der beanstandete Akt erlassen wurde.
Das Verwaltungsgericht prift die RechtmaRigkeit des angefochtenen Verwaltungsakts oder der angefochtenen
Entscheidung auf der Grundlage der in der Akte enthaltenen Informationen, befasst sich jedoch nicht mit der
Begrindetheit des Falles (es sei denn, der Rechtsbehelf bezieht sich auf Steuer- oder Asylfragen). Das Gericht kann
einen Verwaltungsakt ganz oder teilweise aufheben und die Sache an die Behérde zurlckverweisen, die die
Entscheidung getroffen hat. Diese ist dann an die Entscheidung des Gerichts gebunden.

3) Besonderheiten in Bezug auf die Gerichtsvorschriften im Umweltbereich (besondere Umweltgerichte), Beitrage
von Laien, Fachrichter usw.

Es gibt keine Besonderheiten und keine Fachrichter. Die Anrufung des Verwaltungsgerichts erfolgt unter den
gleichen Bedingungen wie jede andere Anrufung. Einige Umweltfalle werden jedoch auch straf- oder zivilrechtlich
entschieden, beispielsweise auf der Grundlage des Gesetzes Nr. 22(1)/2012 Gber Umweltverbrechen und des
Gesetzes Nr. 189(1)/2007 Uber Umwelthaftung. In Strafverfahren hat jeder das Recht, den Staatsanwalt Gber
kriminelle Handlungen in Kenntnis zu setzen (z. B. Amtsmissbrauch durch bestimmte Behdrden). Die betreffende
Person kann an den Verfahren teilnehmen und als Zeuge auftreten. Gegen Gerichtsentscheidungen kénnen in der
Regel nur der Staatsanwalt und der Angeklagte Rechtsbehelfe einlegen (auch wenn die Opfer von Straftaten
inzwischen Rechte gegen die Tater und wegen unterlassener Strafverfolgung haben). Die Einlegung eines
gerichtlichen Rechtsbehelfs setzt ein berechtigtes Interesse gemal Artikel 146 der Verfassung voraus. Das Recht
auf Einlegung eines solchen Rechtsbehelfs ist innerhalb von 75 Tagen wahrzunehmen, nachdem die Person
Kenntnis von dem Ereignis erlangt hat, das Gegenstand des Rechtsbehelfs ist.

4) Umfang der Kontrolle der Richter bei Verwaltungsbeschwerden, Konzept des Tatigwerdens ,von Amts wegen”
etc. Wo liegen die Grenzen? Vorschriften im Bereich des von Amts wegen erfolgenden Tatigwerdens von Gerichten

In Verfahren vor dem Verwaltungsgericht kann das Gericht von Amts wegen Fragen von allgemeinem Interesse
untersuchen, wie etwa Fristen, Durchflihrungscharakter des Rechtsakts, Kompetenz des Organs, berechtigtes
Interesse des Klagers. Verfassungsfragen und Grundrechtsverletzungen hingegen kann das Gericht nicht von sich
aus prufen. Diese verfassungsrechtlichen Fragen missen gesondert geltend gemacht werden. Der vorsitzende
Richter entscheidet Uber Fragen wie den Zeitpunkt der Anhérung, die Zulassung zusatzlicher Beweise oder die
Gewahrung des Rechtsschutzes, sofern dies vom Antragsteller beantragt wird.

1.3 Organisation der Justiz auf administrativer und gerichtlicher Ebene

1) System des Verwaltungsverfahrens (Ministerien und/oder spezielle staatliche Behorden)

Ist die Handlung oder Unterlassung auf ein Verwaltungsorgan oder eine Verwaltungsbehoérde zurlickzufiihren,
stehen gerichtliche und auBergerichtliche Rechtsmittel zur Verfligung.

Die Parteien mussen zwischen Dienstaufsichtsbeschwerden/Verwaltungsrechtsbehelfen und Rechtsbehelfen vor
einem Gericht unterscheiden. Dienstaufsicht wird von einem Vorgesetzten oder Direktor Uber die ihm unterstellten
Personen ausgelbt. In bestimmten Rechtsvorschriften ist die Uberpriifung von Verwaltungsakten durch
Ubergeordnete Verwaltungsbehérden (Dienstaufsichtsbeschwerden) vorgesehen, wenn dies von einer betroffenen
Partei beantragt wird, d. h. einer Partei, die ein berechtigtes Interesse hat (dies konnte eine NRO sein, wenn sich
der beanstandete Rechtsakt auf Rechtsvorschriften bezieht, die NRO ausdrlcklich Rechte gewahren). So heildt es
zum Beispiel in Artikel 10 des Gesetzes Nr. 119(1)/2004 Uber den freien Zugang zu Umweltinformationen, dass,
wenn die von einem Blrger (einschlieBlich einer NRO) angeforderten Informationen verweigert werden oder
unvollstandig sind, eine Dienstaufsichtsbeschwerde beim zustandigen Minister eingelegt werden kann. Ein solches
Rechtsmittelverfahren ist jedoch nicht endgiiltig und schlieBt die Einlegung eines Rechtsmittels beim
Verwaltungsgericht nicht aus. Eine Dienstaufsichtsbeschwerde hat den Vorteil, dass a) die (ibergeordnete Behérde
sowohl verfahrensrechtliche als auch materiellrechtliche Fragen prift und b) die 75-Tage-Frist fir die Anfechtung
der Unterlassung oder Handlung ausgesetzt wird, sofern dies gesetzlich vorgesehen oder von den Parteien
vereinbart ist, wahrend das Uberprifungsverfahren lauft.

Zusatzlich zu den oben erwahnten Dienstaufsichtsbeschwerden stehen in Umweltangelegenheiten weitere
auBergerichtliche Rechtsbehelfe zur Verfugung, z. B. Antrage entweder an die Ombudsperson oder den
Umweltkommissar, wenngleich beide keine exekutiven Befugnisse haben, sodass ein Antrag nicht unbedingt



AbhilfemaBnahmen zur Folge hat, auch wenn eine beflirwortende Stellungnahme abgegeben wird. Zu den
auBergerichtlichen Rechtsbehelfen gehéren:

¢ Beschwerden bei der Ombudsperson: Das Amt der Ombudsperson wurde 1992 eingerichtet, um die Rechte
der Burger zu schutzen, wenn Verwaltungsentscheidungen nicht gesetzeskonform sind oder die
Verwaltungsbefugnisse nicht ordnungsgemall wahrgenommen werden, ohne dass der Aufwand eines
Gerichtsverfahrens erforderlich ist. Eine Beschwerde wird per Brief eingereicht, dem Kopien aller
erforderlichen Unterlagen beigefiigt werden. Die Entscheidung der Ombudsperson ist nicht bindend, aber es
kommt ihr Bedeutung zu, wenn die Partei spater vor Gericht geht. Die Ombudsperson kann sich jedoch nicht
mit einer Beschwerde befassen, wenn bereits ein Verfahren vor Gericht anhangig ist. Als die Institution der
Ombudsperson eingefluhrt wurde, handelte es sich um ein kostenglnstiges und schnelles Verfahren. Es ist
immer noch kostengunstig, aber nicht mehr schnell und es kann durchaus Uber ein Jahr dauern, bis der
Beschwerdefuhrer eine Antwort erhalt.

¢ Beschwerden an den Umweltkommissar, der vom Prasidenten der Republik ernannt wird und ihm
untersteht: Der Kommissar kann den zustandigen Ministerien Vorschlage und Empfehlungen flr die
Umsetzung der Umweltleitlinien unterbreiten und die Vorlage eines Berichts verlangen. Alle Blirger,
einschlieBlich der NRO, kénnen sich an den Kommissar wenden, auch wenn seine Empfehlungen nicht
bindend sind und héchstens die moralische Unterstitzung des Kommissars zu erwarten ist.

e Beschwerden an den Minister: In Artikel 29 der Verfassung ist das Recht verankert, sich an offizielle Stellen
zu wenden. Der Minister tragt die Gesamtverantwortung flir eine beanstandete Handlung/Entscheidung
einer seiner Dienststellen und sollte entweder in Form einer férmlichen Dienstaufsichtsbeschwerde oder
weniger férmlich angeschrieben werden. Der Minister prift den verfahrensrechtlichen und
materiellrechtlichen Kontext der Beschwerde.

e Beschwerden an eine drtliche Behérde: Jede Person, auch Nicht-Zyprer, die in der Republik ihren Wohnsitz
hat oder einem negativen Vorfall ausgesetzt ist, der in den Zustandigkeitsbereich einer lokalen Behérde
fallt, kann wie oben beschrieben eine Beschwerde einreichen, entweder durch ein persénliches Schreiben
oder Uber einen Anwalt. Erfolgt keine Antwort, kann je nach Sachverhalt vor dem Verwaltungsgericht
geklagt werden; in diesem Fall gilt die 75-Tage-Frist fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs.

2) Wie kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich vor Gericht angefochten werden? Wann kann man
mit dem rechtskraftigen Urteil rechnen?

Da es keine Umweltgerichte gibt, werden Entscheidungen im Umweltbereich beim Verwaltungsgericht wie jede
andere Verwaltungsentscheidung angefochten, und das Verfahren dauert genauso lange wie bei jedem anderen
Rechtsbehelf, d. h. wahrscheinlich mindestens zwei Jahre, wenn nicht sogar vier Jahre. Die Anforderungen des
Artikels 146 der Verfassung missen im Hinblick auf das berechtigte Interesse des Antragstellers erflllt sein. Mit
anderen Worten muss das personliche, unmittelbare, bestehende und berechtigte Interesse des Antragstellers,
unabhangig davon, ob es sich um eine naturliche oder eine juristische Person handelt, berihrt worden sein. Dies
gilt nicht fUr Interessengruppen, aber im Falle einer im Umweltbereich tatigen NRO kann ein berechtigtes Interesse
und folglich eine Klagebefugnis unter bestimmten Umstanden im Rahmen von Rechtsvorschriften anerkannt
werden, die zur Umsetzung europaischer Richtlinien erlassen wurden.

Im Einzelnen gehdren dazu das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (im Folgenden ,,UVP-Gesetz"),
geandert durch das Gesetz Nr. 127(1)/2018, Artikel 48, das Gesetz lber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (im Folgenden ,IVU-Gesetz") von 2003, ersetzt durch das Gesetz Nr.
184(1)2013 Uber Industrieemissionen (im Folgenden ,IE-Gesetz"), Artikel 42 und das Gesetz Nr. 189(1)/2007 Uber
Umwelthaftung, Artikel 14 Absatz I. Einzelheiten sind in den folgenden Abschnitten zu finden, siehe Ziffer 1.4.2.
Darlber hinaus raumt das Gesetz Nr. 125(1)/2000 Uber den freien Zugang zu Informationen jeder Person,
einschlieflich einer NRO, das Recht ein, gegen die Unterlassung oder Verweigerung der Bereitstellung von
Informationen durch eine Behdrde im Rahmen ihrer Zustandigkeit vorzugehen.

3) Vorhandensein besonderer Umweltgerichte, Hauptaufgabe und Zustandigkeit

Da es kein spezielles Umweltgericht gibt, wird der Antragsteller das vorstehend beschriebene Verfahren befolgen,
d. h., wenn nicht anderweitig vorgesehen, wird der Rechtsweg lber das Verwaltungsgericht beschritten.

4) Rechtsmittel gegen Verwaltungsentscheidungen zustandiger Behérden im Umweltbereich und Rechtsmittel



gegen gerichtliche Anordnungen und Entscheidungen (Ebenen)

Flr Rechtsmittel gegen Umweltentscheidungen gilt das unter Ziffer 1.3.2 beschriebene Verfahren. Gegen
gerichtliche Entscheidungen kann beim Obersten Gerichtshof Rechtsmittel eingelegt werden, wenn die betreffende
Entscheidung von einem erstinstanzlichen Gericht getroffen wurde. Gemal$ Artikel 146 der Verfassung ist daher
gegen die Entscheidung des Verwaltungsgerichts ein Rechtsmittel beim Obersten Gerichtshof einzulegen, wobei
die Frist 42 Tage betragt. Gegen vorlaufige Entscheidungen ist nur dann ein Rechtsbehelf zuldssig, wenn sie als
entscheidend flr die Rechte der Parteien angesehen werden, und nur innerhalb von 15 Tagen.

5) AuBerordentliche Rechtsmittel. Vorschriften im Umweltbereich. Vorschriften fur Vorabentscheidungsersuchen

Die Verfahrensvorschrift 1/2008 des Obersten Gerichtshofs betrifft die Einholung von Auskinften des Gerichtshofs
der Europaischen Union (EuGH) Uber die Auslegung von EU-Rechtsvorschriften im Wege des
Vorabentscheidungsverfahrens (mpobikaotikri napamounrj). Der Antrag kann zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens
von den Parteien oder von Amts wegen gestellt werden. Die endgultige Entscheidung dartber, ob ein Fall an den
EuGH verwiesen wird, liegt beim nationalen Gericht. In der Praxis wird dieses Verfahren nicht haufig angewandt,
und wie bereits erlautert, ist es in Umweltfragen noch nicht zur Anwendung gekommen.

Es gibt keine auBerordentlichen Rechtsmittel.
6) Gibt es auBergerichtliche Losungen zur Beilegung von Konflikten in Umweltangelegenheiten (Mediation usw.)?

Es gibt keine formellen L6sungen wie die Mediation. NRO, die den Rechtsweg flir zu kostspielig oder zu langwierig
halten, kénnten den zustandigen Minister oder den parlamentarischen Umweltausschuss ansprechen (in dem das
Problem zwar behandelt, aber nicht unbedingt geldst wird) oder bei der Generaldirektion Umwelt (GD Umwelt) in
Brissel eine formelle Beschwerde einreichen. Im letzteren Fall wird die GD Umwelt ein Uberprifungsverfahren
gegen den Staat einleiten, das zu einem Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUV flihren kann.
AuRerdem kénnen NRO immer Falle im Rahmen des Ubereinkommens (ber die Erhaltung der wildlebenden
Pflanzen und Tiere und ihrer natlrlichen Lebensrdaume (Europarat) vorbringen, und wenn sie Erfolg haben, wird ein
Verfahren gegen den betreffenden Staat eingeleitet, das gewissermalien belastigend wirkt, obwohl keine Strafen
verhangt werden kénnen.

7) Wie konnen andere Akteure helfen (Ombudsperson (soweit einschlagig), Staatsanwalt)?

Wie bereits erwahnt, kénnen Beschwerden bei der Ombudsperson oder dem Umweltkommissar eingereicht
werden, deren ver6ffentlichte Stellungnahmen flr die Behérden jedoch nicht bindend sind. Ihr Standpunkt hat
jedoch ein gewisses Gewicht, insbesondere wenn der Fall vor Gericht verhandelt wird. Eine Beschwerde beim
Generalstaatsanwalt wirde normalerweise nicht erfolgen, da dessen Aufgabe darin besteht, die Regierung zu
beraten und sie in Gerichtsverfahren zu verteidigen. Der Generalstaatsanwalt kann jedoch auf Initiative der
zustandigen Regierungsstelle im Rahmen des Gesetzes Nr. 22(1)2012 Gber Umweltverbrechen tatig werden. In den
letzten Jahren haben die im Umweltbereich tatigen NRO Falle von Misswirtschaft an den obersten Rechnungsprufer
herangetragen, der, wenn er der Meinung ist, dass 6ffentliche Gelder falsch verwendet werden, eine
entsprechende 6ffentliche Erklarung abgibt und diese in seinen Jahresbericht aufnimmt.

1.4 Wie kann man Klage erheben?

1) Wer kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich anfechten (Relevanz des Konzepts der betroffenen
Offentlichkeit und NRO)?

Gemal Artikel 146 der zyprischen Verfassung kann jede natlrliche oder juristische Person, die von einer
Verwaltungsentscheidung berthrt ist, diese anfechten, unabhangig davon, ob es sich um eine Umweltentscheidung
handelt. Insbesondere muss die Entscheidung ein unmittelbares, bestehendes (d. h. aktuelles) berechtigtes
Interesse des Beschwerdefuhrers berlihren, welches als persénlich ausgelegt wird und sich auf das Vermdgen, die
Person oder den Beruf einer Person bezieht. Diese Auslegung schliet NRO oder ,interessierte Parteien” aus, da,
wenn eine Person kein persénliches Recht hat, weil weder ihr Vermégen noch ihre Person noch ihre Gesundheit
direkt berthrt werden, die fragliche Entscheidung nicht anfechtbar ist, nur weil eine Reihe von Personen sie infrage
stellen will. Das heift, die Gerichte haben mehrmals entschieden, dass eine Popularklage von Betroffenen
unzulassig ist und dass die Anfechtung durch eine NRO in diese Kategorie fallt. Um diese Situation zu Gberwinden
und die Bestimmungen der EU-Richtlinien (iber die integrierte Vermeidung und Verminderung der



Umweltverschmutzung und die Umweltvertraglichkeitsprifung einzuhalten, wurden in den Jahren 2003 bzw. 2005
Gesetze erlassen, die sich teilweise mit der Klagebefugnis von im Umweltschutz tatigen NRO befassen (siehe Frage
1.4.2). Obwohl durch diese Gesetze, insbesondere das UVP-Gesetz, Einzelpersonen Rechtsmittel eingeraumt
wurden, sind die jingsten Falle von im Umweltschutz tatigen NRO, die sich auf diese Rechte berufen, noch nicht
entschieden worden.

2) Gelten in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Naturschutz, Wasserwirtschaft, Abfall, UVP
(Umweltvertraglichkeitspriifung), IVU/IED (Richtlinie Gber Industrieemissionen) usw.) unterschiedliche Regelungen?

Die Unterschiede beziehen sich auf die Rechte, die im Umweltbereich tatigen NRO mit eigener
Rechtspersonlichkeit eingeraumt werden. Diese eingeschrankten Rechte ergeben sich aus dem UVP-Gesetz, dem
IVU-Gesetz und dem Umwelthaftungsgesetz Nr. 189(1)/2007. Es handelt sich sozusagen um ,neue” Rechte, die den
NRO sonst nicht zugestanden hatten, und es wird anerkannt, dass die im Umweltbereich tatigen NRO unter
bestimmten Umstanden ,berechtigte Interessen” haben, wie sie in der Verfassung definiert sind.

o Artikel 25 Absatz 1 des Gesetzes Nr. 140(1)/2005 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, geandert durch
Artikel 48 des Gesetzes Nr. 127(1)/2018 (obwohl diese Artikel einige wesentliche Unterschiede aufweisen).
Nach Artikel 25 Absatz | des Gesetzes von 2005 hat jede NRO, deren Hauptzweck gemaR ihrer Satzung der
Umweltschutz ist, ein berechtigtes Interesse, das durch eine von der Stadtplanungsbehdérde erteilte
Baugenehmigung, eine von der Umweltbehdrde erteilte Genehmigung, eine Entscheidung des Ministerrats
oder einer anderen Behdrde, die 6ffentliche Arbeiten genehmigt, beriihrt werden kénnte. In einem solchen
Fall wird davon ausgegangen, dass die NRO ein unmittelbares berechtigtes Interesse und daher das Recht
hat, auf der Grundlage von Artikel 146 der Verfassung Klage vor dem Verwaltungsgericht zu erheben. Es ist
jedoch anzumerken, dass mit der Anderung von Artikel 48 des gednderten UVP-Gesetzes von 2018 die
Bestimmung Uber das berechtigte Interesse von NRO darauf beschrankt war, die Entscheidungen der flir die
Erteilung von Umweltgenehmigungen zustandigen Umweltbehdrde anzufechten, und zwar nur in
bestimmten Fallen: wegen der Erteilung einer Genehmigung, bei einer negativen Screening-Entscheidung
(d. h. bei der Feststellung, dass keine UVP-Studie erforderlich ist), bei jeder Entscheidung oder Unterlassung,
eine 6ffentliche Anhérung durchzufihren oder im Falle der Verhinderung der Teilnahme einer interessierten
Partei. Gemal Artikel 2 desselben Gesetzes ist die ,Umweltbehdrde” der Direktor der Umweltabteilung des
Ministeriums.

e Das IVU-Gesetz Nr. 56(1)/2003, ersetzt durch das IE-Gesetz Nr. 184(1)/2013, das gemaR Artikel 42 den
Zugang zu Informationen und Konsultationen sowie das Recht von im Umweltbereich tatigen NRO auf
gerichtliche Schritte regelt, wenn die Bestimmungen Uber die Bereitstellung von Informationen und die
Beteiligung der Offentlichkeit nicht eingehalten werden.

o Artikel 14 Absatz | des Umwelthaftungsgesetzes Nr. 189(1)/2007, wonach jede naturliche oder juristische
Person, die von einem Umweltschaden betroffen ist oder betroffen sein kénnte, den Rechtsweg beschreiten
kann. Der Begriff ,juristische Person” umfasst jede Gesellschaft oder Vereinigung, deren satzungsgemaBes
Hauptziel der Schutz der Umwelt ist.

3) Standige Vorschriften fir NRO und Privatpersonen (in Verwaltungsverfahren und auf Ebene der Justiz, fur
Organisationen mit Rechtspersénlichkeit, Ad-hoc-Gruppen von Vertretern der Offentlichkeit, fiir auslandische NRO
usw.)

In der nachstehenden Tabelle wird erlautert, wer klagebefugt ist und wann. Im Wesentlichen hat jede natlrliche
oder juristische Person, sowohl ein Zyprer als auch ein Auslander, das gleiche Recht, eine verwaltungsbehdrdliche
Uberprifung zu beantragen, eine Beschwerde bei der Ombudsperson einzureichen oder vor Gericht zu gehen,
wenn sie personlich und unmittelbar in Bezug auf ein berechtigtes Interesse betroffen ist. NRO haben nur die
eingeschrankten Rechte, die in den vorstehend genannten spezifischen Gesetzen im Umweltbereich vorgesehen
sind.

Klagebefugnis
Beschwerde an die

Verwaltungsverfahren Gerichtsverfahren Ombudsperson oder den
Klagebefugnis  (lepapyikr npooguyr) (AlotknTikr Mpooguyn) Umweltkommissar



Notwendigkeit des Nachweises eines
berechtigten Interesses gemaf Artikel

146 der Verfassung oder Jede interessierte Person,

sektorspezifischer Rechtsvorschriften  die betroffen ist,
Naturliche Nur gegen eine an sie unabhangig von der unabhangig von der
Personen gerichtete Entscheidung  Staatsangehdrigkeit Staatsangehdrigkeit

Notwendigkeit des Nachweises der
Klagebefugnis, die aufgrund des
verfassungsmaBigen Naheverhaltnisses Notwendigkeit des

anerkannt wird, oder wenn dies Nachweises eines
gesetzlich vorgesehen ist, d. h. im UVP- Fehlverhaltens seitens einer
Ublicherweise die Gesetz von 2018, im IVU-Gesetz, staatlichen oder lokalen
Notwendigkeit des geandert durch Gesetz Nr. 184(1)/2013, Behdrde, selbst wenn nur
Nachweises eines oder im Umwelthaftungsgesetz Nr. lose Verbindungen zur NRO
NRO offentlichen Interesses 189(1)/2007 bestehen

Lokale Beh6rden und maoglicherweise
andere rechtlich anerkannte
Lokale Behdrden, die direkt Einrichtungen (z. B. Elternvereinigung,

betroffen sind oder ein Kirchenvorstand), die ein offentliches
Sonstige offentliches Interesse fur  Interesse gemafR Artikel 146 der
juristische ihre Burger geltend Verfassung in der Auslegung durch die
Personen machen Rechtsprechung geltend machen. -wie oben-

Notwendigkeit des
Keine Klagebefugnis als Gruppe, jedoch Nachweises eines

z B. Burgervereinigungen die Gruppenmitglieder als Fehlverhaltens seitens einer

Notwendigkeit des Einzelpersonen sind klagebefugt, sofern staatlichen oder lokalen

Nachweises eines sie die Anforderungen von Artikel 146 Behdrde, das Auswirkungen
Ad-hoc-Gruppen berechtigten Interesses der Verfassung erflllen fur sie hat

Die vorherrschende Meinung ist, dass
auslandische NRO zwar keinen
speziellen Rechtsvorschriften

Keine spezifische unterliegen, aber im Rahmen der
Regelung; vermutlich sektorspezifischen Umweltgesetze
zulassig, wenn NRO (UVP, IVU, Umwelthaftungsrichtlinie) Kein Grund, weshalb sie sich
entweder ein globales anspruchsberechtigt sind, wenn sie in  nicht Gber einen zyprischen
Interesse an der Sache ihrem Staat eingetragene Einrichtungen Verwaltungsakt beschweren
nachweist oder die sind, die sich fur den Umweltschutz kdnnten, der ihren
Auslandische Auswirkungen Uber Zypern einsetzen und eine ausreichende Interessengegenstand
NRO hinausgehen »Nahe" nachweisen kdénnen. beeintrachtigt hat

4) Welche Regeln gelten fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen, wenn auslandische Parteien beteiligt sind?

Die Ubersetzung von rechtlichen Dokumenten wird von den Gerichten nicht Gbernommen und die Kosten gehen
zulasten der Partei. Ein Dolmetscher wird gegen Zahlung in allen Strafsachen und in anderen Fallen auf Antrag
beim Gericht hinzugezogen, wenn eine Partei eine der Amtssprachen des Landes (Griechisch und Tarkisch) nicht
beherrscht. Werden die Parteien durch einen Rechtsanwalt vertreten, ist vorausgesetzt, dass er Griechisch spricht.
Schriftsatze (d. h. die fUr das Gerichtsverfahren verwendeten formellen Dokumente) kdnnen nur in den
Amtssprachen eingereicht werden. Ein Auslander kann eine eidesstattliche Erklarung (affidavit) in seiner Sprache
abgeben, der eine glltige Ubersetzung beigefiigt ist.

1.5 Beweismittel und Sachverstandige in den Verfahren

Uberblick (iber spezifische Vorschriften in Verwaltungsangelegenheiten im Umweltbereich, Kontrolle der Gerichte,
Hinzuziehung eines Sachversténdigen im Verfahren

1) Beweiswirdigung - Gibt es Grenzen bei der Beweiserhebung oder -wirdigung? Kann das Gericht Beweismittel
von Amts wegen anfordern?

Bei Rechtsbehelfen vor dem Verwaltungsgericht wird das Verfahren auf der Grundlage schriftlicher Eingaben,
gegebenenfalls einschlieBlich eidesstattlicher Erklarungen der Parteien, durchgefiihrt. Die Behérde, gegen die der



Rechtsbehelf eingelegt wird, muss dem Gericht die vollstandige(n) Akte(n) des Falles zur Prifung vorlegen. Diese
Akten bilden den Hauptbeweis. Das Gericht kann die RechtmaRigkeit der angefochtenen Handlung oder
Unterlassung Uberprifen, befasst sich jedoch nicht mit der wissenschaftlichen oder sonstigen Begriindetheit des
Falles. Die Uberpriifung erstreckt sich jedoch darauf, ob die betreffende Behérde die Auswirkungen ihrer
Entscheidung so berlcksichtigt hat, wie sie es hatte tun missen. Das Gericht kann von Amts wegen Fragen von
allgemeinem Interesse wie Fristen, die Vollstreckbarkeit eines Rechtsakts, die Zustandigkeit eines Organs und das
berechtigte Interesse des Beschwerdeflhrers prufen. Verfassungsrechtliche Fragen oder die Verletzung von
Grundrechten miissen geltend gemacht werden. Der Beschwerdefiihrer muss seinen Antrag belegen, und die
Beweiskraft hangt wie in einem Zivilverfahren von der Abwagung der Wahrscheinlichkeiten ab.

2) Kann man neue Beweismittel einfihren?

In der Regel kdnnen keine neuen Beweise vorgelegt werden, da davon ausgegangen wird, dass samtliche
relevanten Informationen in den Akten enthalten sind. Ausnahmen gibt es nur, wenn das Gericht der Auffassung
ist, dass ein ,triftiger Grund” im Sinne der Rechtsprechung vorliegt, und dann auch nur, wenn er sich auf einen
Zeitraum vor der angefochtenen Entscheidung bezieht. Siehe Rechtssache 651/2019CLR, Kirche von Ayios
Nicolaos, Pano Deutero/Republik Zypern (2019).

3) Wie kann man Sachverstandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einholen? Offentlich zugéngliche Listen
und Sachverstandigenregister

Mit Ausnahme der von den Universitaten erstellten Fakultatslisten (auf die an anderer Stelle in diesem Text
verwiesen wird) gibt es derzeit keine veréffentlichten Listen von Sachverstandigen. Da sich
Sachverstandigengutachten in der Regel auf Sachfragen beziehen und das Verwaltungsgericht keine
materiellrechtlichen Fragen pruft, ist die Verwendung von Sachverstandigengutachten begrenzt. Ware ein
Sachverstandigengutachten erforderlich, um eine Nichtigkeitsklage oder eine Schadensersatzklage vor dem
Zivilgericht zu untermauern, wirde der beauftragte Anwalt den Mandanten normalerweise beraten und einen
Sachverstandigen vorschlagen. Voraussetzung flir die Hinzuziehung eines Sachverstandigen ist die Erlaubnis des
Gerichts.

3.1) Ist das Sachverstandigengutachten fur Richter bindend, gibt es einen gewissen Ermessensspielraum?

Nach der Ublichen Praxis des Verwaltungsgerichts (siehe Ziffer 1.5.3.) werden keine Sachverstandigen
herangezogen. Wenn dies jedoch ausnahmsweise geschieht, sind ihre Aussagen nicht bindend. Es obliegt dem
Gericht, ihr Gewicht und ihre Glaubwirdigkeit zu beurteilen.

3.2) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch das Gericht
Da in Zypern das kontradiktorische System gilt, wird das Gericht keine Sachverstandigen hinzuziehen.
3.3) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch die Parteien

Wie bereits erwahnt, werden Sachverstandigengutachten in der Regel in Verwaltungssachen nicht zugelassen,
auBer wie unter Ziffer 1.5.3 angegeben. In einem solchen Fall gelten die allgemeinen Regeln der Gerichte fir
Zeugenaussagen von Sachverstandigen.

3.4) Welche Verfahrenskosten sind zu entrichten, auch fur Sachverstandigengutachten und
Zeugenvernehmungen?

Entfallt.

1.6 Rechtsberufe und mogliche Akteure, Verfahrensbeteiligte

1) Die (obligatorische) Rolle der Rechtsanwalte. Kontaktaufhahme mit Rechtsanwalten (6ffentlich zuganglicher
Internetlink zum Anwaltsverzeichnis oder zur Website der Anwaltskammer). Gegebenenfalls auf Umweltrecht
spezialisierte Rechtsanwalte.

Rechtsvertretung

Eine anwaltliche Vertretung ist fiir Einzelpersonen nicht zwingend. Ein Antragsteller kann seinen Fall persénlich
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vorbringen, was jedoch wegen der Komplexitat des Verwaltungsrechts und dessen Bezugs zur Rechtsprechung
unwahrscheinlich ist. In Zypern sind Anwalte berechtigt, sich mit allen Rechtsangelegenheiten zu befassen, und es
gibt keine formale Spezialisierung, obwohl einige Anwalte bestimmte Arten von Fallen auswahlen oder sich daflr
entscheiden, nicht vor Gericht aufzutreten. Die Liste der eingetragenen Rechtsanwalte ist auf der Website der
zyprischen Anwaltskammer zu finden und wird regelmaBig aktualisiert. Es gibt keine Anwaltskanzleien, die sich auf
Umweltfragen spezialisieren, und nach dem allgemeinen Verhaltenskodex ist Werbung nicht erlaubt. Solange diese
Regel nicht gedndert wird, kann es daher keine verdffentlichte Liste geben. Eine Person, die ein Verfahren in einer
Umweltangelegenheit anstrengen will, ware gut beraten, sich an einen Anwalt mit Erfahrungen im Verfassungs-
[Verwaltungsrecht zu wenden, da das Verfahren héchstwahrscheinlich auf der Grundlage von Artikel 146 der
Verfassung geflihrt wirde. Da Zypern ein kleines Land ist, 1auft vieles iber Empfehlungen. Juristische Personen wie
NRO kdnnen nur vor Gericht gehen, wenn sie von einem Anwalt vertreten werden.

Es gibt keine NRO, die eine &ffentliche Beratung Uber Umwelt-/Rechtsfragen anbietet.
1.1 Gibt es die Méglichkeit eines Pro-bono-Beistands?

Pro-bono-Beistand wird nicht geleistet, da er nach dem Rechtsanwaltsgesetz verboten ist. Es mag Falle gegeben
haben, in denen ein Anwalt auf sein Honorar verzichtet hat - bisher nicht in umweltrechtlichen Fallen (da keine
derartigen Falle vor Gericht vorgetragen wurden) -, aber dies erfolgte ausschlieflich im privaten Rahmen.

1.2 Falls ein Pro-bono-Beistand besteht - welche sind die zentralen Bestandteile des Verfahrens, um ihn zu
erhalten?

Entfallt.
1.3 An wen sollte sich der Antragsteller flr einen Pro-bono-Beistand wenden?
Entfallt.

2) Sachverstandigenregister oder 6ffentlich zugangliche Websites von Anwaltskammern oder Verzeichnisse, die die
Kontaktdaten von Sachverstandigen enthalten

Die Universitat von Zypern stellt eine Sachverstandigenliste zur Verfliigung; dabei handelt es sich um eine Liste der
Lehrkrafte und ihrer Fachgebiete (siehe ucy.ac.cy/list of experts). In nicht umweltbezogenen Fallen, z. B. in einem
kirzlich vor dem Bezirksgericht verhandelten Auslieferungsfall, haben die Verteidiger Sachverstandige aus dieser
UCy-Liste herangezogen. Andere Universitaten veroffentlichen ahnliche Listen.

3) Liste der in diesem Bereich tatigen NRO, Links zu Websites, Uber die diese NRO erreichbar sind
Ein offentliches Register von im Umweltbereich tatigen NRO ist hier zu finden.

Zu den NRO, die in der Vergangenheit rechtliche Schritte unternommen haben, gehdéren die Friends of Akamas und
die Laona Foundation for the Conservation and Regeneration of the Cypriot Countryside. Friends of Akamas hat
ihre Bemihungen mit einer klrzlich eingereichten Klage, die noch beim Gericht anhangig ist, erneuert. Zwei
weitere NRO, die sich mit rechtlichen Fragen befassen, sind Terra Cypria - die Cyprus Conservation Foundation und
die NpwToBovAla yla tn 6tdowaon Twv puokwv akTWy (Cyprus Initiative For The Protection of the Natural
Coastline), die jedoch zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch nicht an Gerichtsverfahren beteiligt
waren.

4) Liste der internationalen NRO, die in dem Mitgliedstaat tatig sind.

Zu den internationalen NRO mit Zweigstellen in Zypern (die jedoch bisher noch keine Rechtsmittel eingelegt
haben) gehéren Friends of the Earth-Cyprus und Birdlife Cyprus (Mitglied von Birdlife International).

1.7 Garantien fur wirksame Verfahren

1.7.1 Prozessuale Fristen
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1) Frist fur die Anfechtung einer (nicht gerichtlichen) Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich durch eine
(Ubergeordnete oder gleichrangige) Verwaltungsbehorde.

Eine auBergerichtliche Verwaltungsentscheidung, sei es im Umweltbereich oder in einem anderen Bereich, kann im
Allgemeinen (sofern sie nicht vor Gericht gebracht wird) durch eine schriftliche Beschwerde an den zustandigen
Minister oder an einen zustandigen vorgesetzten Beamten angefochten werden. Es gibt keine spezielle Fristen, sie
hangen vom jeweiligen Fall und den Umstanden ab. Im Falle einer gesetzlich vorgesehenen
Dienstaufsichtsbeschwerde bei einem Minister wird in der betreffenden Rechtsvorschrift auch die Frist fur die
Einlegung einer solchen Beschwerde festgelegt.

Sieht der Gesetzgeber vor, dass die Entscheidung oder Handlung im Amtsblatt verdffentlicht werden muss, beginnt
die Frist mit dem Datum der Veréffentlichung.

2) Frist flr Entscheidung eines Verwaltungsorgans

GemalR Artikel 29 der zyprischen Verfassung soll jede Person, die sich an die 6ffentliche Verwaltung wendet,
innerhalb von 30 Tagen eine Antwort erhalten. Dabei handelt es sich jedoch haufig nur um eine
Empfangsbestatigung, in der mitgeteilt wird, dass fir eine vollstandige Beantwortung noch weitere Zeit bendtigt
wird. Der Antragsteller kann das Gericht anrufen, wenn die Antwort zu einem vollstreckbaren Rechtsakt fuhrt, der
nach Artikel 146 der Verfassung angefochten werden kann.

3) Ist es mdglich, Verwaltungsentscheidungen der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten?

Es besteht die Mdglichkeit, die Verwaltungsentscheidung der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten,
sofern der Antragsteller die Voraussetzungen von Artikel 146 der Verfassung, einschlieBlich der Frist von 75 Tagen,
erfullt.

4) Missen die nationalen Gerichte bei der Urteilsverkiindung eine Frist einhalten?

Bei der Bearbeitung werden keine Unterschiede gemacht, und eine erstinstanzliche Entscheidung ist nach
durchschnittlich 12-16 Monaten zu erwarten, wahrend die endgultige Entscheidung nach mindestens zwei,
maoglicherweise vier Jahren zu erwarten ist. Ein Berufungsverfahren kénnte viel langer dauern. Gemal der
Verfahrensordnung 11/1986 mussen die Entscheidungen der erstinstanzlichen Gerichte innerhalb von sechs
Monaten nach den Schlussantragen ergehen. Fir den Obersten Gerichtshof gibt es keine Frist. In der Praxis dauern
alle Arten von Verfahren sehr lange, ausgenommen bei den Mietkontrollgerichten und bei den Familiengerichten,
wenn die Interessen von Minderjahrigen betroffen sind. Ergeht die Entscheidung eines erstinstanzlichen Gerichts
nicht innerhalb von sechs Monaten nach den Schlussantragen, muss gegebenenfalls eine Erklarung abgegeben
werden, und die Parteien kdnnen sich an den Obersten Gerichtshof wenden. Gegen die Republik Zypern wurden
wegen gerichtlicher Verzégerungen bereits Rechtsmittel beim Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte
eingelegt, der Verzégerungen dieser Art als Rechtsverweigerung wertete. Nach dem Gesetz Nr. 2(1)/2010, das sich
auf Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention sttzt, kann eine Entschadigung fir eine unangemessen
verzogerte Gerichtsentscheidung eingeklagt werden. Eine Entscheidung des Obersten Gerichtshofs von 2019, in
der Rechtssache Nr. 1/2018, M.D. Cyprus Soya/Generalstaatsanwalt, deutet darauf hin, dass dies auch flr
Verzdgerungen bei der Entscheidung Uber Rechtsmittel gilt.

5) Fristen wahrend des Verfahrens (fir Parteien, fir die Vorlage von Beweismitteln, andere mdgliche Fristen usw.)

Die Fristen sind in der Verfahrensvorschrift 6/2015 (auf Griechisch) festgelegt, die auch die Formulare enthalt, die
vom Antragsteller und vom Antragsgegner auszuflllen sind, einschliel8lich der Personen, die nicht durch einen
Anwalt vertreten sind. In aller Kiirze muss der Antragsgegner innerhalb von 45 Tagen nach Zustellung der
Beschwerde Einspruch erheben, und eine interessierte Partei muss dies innerhalb von 21 Tagen tun. Der Austausch
von Schriftsatzen mit einer Zusammenfassung der Argumente muss innerhalb von 30 Tagen erfolgen. Das
Verfahren und die Fristen werden vom Richter im Einzelfall festgelegt, und in der Regel werden mehrere
Verlangerungen gewahrt, sodass dieses Verfahren sehr viel langer dauert.

1.7.2 Einstweilige Anordnungen und vorbeugende MalBnahmen, Vollstreckung von Urteilen
1) Wann entfaltet ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung aufschiebende Wirkung?

Ein Rechtsmittel vor einem Gericht oder eine Anfechtung hat nicht automatisch aufschiebende Wirkung, und
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vorlaufiger Rechtsschutz kann nicht losgeldst von einem Rechtsmittelverfahren gewahrt werden. Ein vorlaufiger
Rechtsschutz gehért zum Rechtsbehelf gegen die Gultigkeit der Entscheidung oder Handlung. Zur
Verwaltungsbeschwerde bei einer Gibergeordneten aulergerichtlichen Behoérde siehe Ziffer 1.7.2.2.

2) Besteht die Méglichkeit, im Rahmen des Widerspruchsverfahrens bei der Behdrde oder der tibergeordneten
Behorde vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten?

Beim Widerspruchsverfahren bei der Ubergeordneten Behérde wird der Verwaltungsakt/die Entscheidung in der
Regel fiir die Dauer der Uberpriifung ausgesetzt, und wenn die Uberpriifung zugunsten des Beschwerdefiihrers
ausfallt, gilt der Verwaltungsakt/die Entscheidung als aufgehoben. Wird der Verwaltungsakt/die Entscheidung
durch die Uberpriifung bestéatigt, wird er/sie umgesetzt, und die Einlegung eines Rechtsbehelfs vor Gericht
verhindert nicht automatisch diese Umsetzung.

3) Besteht die Mdglichkeit, wahrend des Verfahrens vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten, und, wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen? Gibt es eine Frist flr die Stellung eines solchen Antrags?

Es gibt keine allgemeine Regelung, nach der in Umweltangelegenheiten vorlaufiger Rechtsschutz gewahrt wird.
Dies kdnnte allenfalls in spezifischen Umweltvorschriften vorgesehen werden. Um vorlaufigen Rechtsschutz
beantragen zu kénnen, muss der normale Rechtsweg beschritten werden. Antragen von Einzelpersonen oder
Gruppen wird nur sehr selten stattgegeben, und oft gegen Hinterlegung eines erheblichen Betrags als Sicherheit
fir Schaden, die der Gegenpartei mdglicherweise entstehen. Vorlaufiger Rechtsschutz wird daher eher staatlichen
Stellen gewahrt, die damit eine illegale Handlung verhindern wollen (z. B. die Zerstérung eines
denkmalgeschitzten Gebaudes auf Betreiben einer Einzelperson). Gegen die Ablehnung eines vorlaufigen
Rechtsschutzes kann ein Rechtsbehelf beim Obersten Gerichtshof eingelegt werden.

4) Erfolgt die sofortige Vollstreckung einer Verwaltungsentscheidung unabhangig von der Einlegung eines
Rechtsmittels? Unter welchen Voraussetzungen?

In der Regel wird eine Verwaltungsentscheidung ungeachtet des eingelegten Rechtsmittels sofort vollstreckt, es sei
denn, es ist eine Frist fur die Stellungnahme der betroffenen Partei vorgesehen. Wird ein Rechtsmittel bei einer
Ubergeordneten Verwaltungsbehérde (tepapyikr mpooguyn), d. h. dem zustandigen Minister, eingelegt, wird die
Vollstreckung bis zu dessen Entscheidung ausgesetzt, wie in Ziffer 1.7.2.2 beschrieben. Dies setzt voraus, dass die
beanstandete Verwaltungsbehérde ebenfalls durch Ubermittlung einer Kopie iiber die Beschwerde informiert
wurde.

5) Wird die Verwaltungsentscheidung ausgesetzt, wenn sie vor Gericht angefochten wird?
Sie wird nicht automatisch ausgesetzt. Siehe Antwort 1.7.2.1 und 1.7.2.3.

6) Besteht fiir die nationalen Gerichte die Mdglichkeit, (vorbehaltlich einer Sicherheitsleistung) eine einstweilige
Verfligung zu erlassen? Kann gegen den Beschluss betreffend den vorlaufigen Rechtsschutz oder die
Sicherheitsleistung ein gesonderter Rechtsbehelf eingelegt werden?

Die nationalen Gerichte haben die Maglichkeit, unter sehr strengen Bedingungen eine einstweilige Verfligung zu
erlassen, und der Geldbetrag, der als Sicherheitsleistung verlangt wird, ist in der Regel zu hoch, als dass ein
durchschnittlicher Burger oder eine NRO ihn aufbringen kénnte. Siehe Antwort zu Ziffern 1.7.2.1 und 3. In der
kirzlich ergangenen Entscheidung in der Rechtssache 651/2019CLR, Kirche von Ayios Nicolaos/Republik Zypern,
wurde jedoch eine einstweilige Verfligung erlassen, ohne dass eine Sicherheitsleistung verlangt wurde, und zwar
im Zusammenhang mit dem Bau eines Tankstellengebdudes in weniger als 200 Meter Entfernung von einer Kirche,
was dem anerkannten stadtebaulichen Grenzwert fiir einen Nachbarschaftsschutz entspricht. Der Antrag wurde im
Rahmen des Rechtsbehelfs selbst gestellt und nur gewahrt, weil feststand, dass die Beschwerdeflihrer, d. h. ein
Kirchenvorstand und neun weitere Anwohner, Uber eine Klagebefugnis verfugten. In der kirzlich ergangenen
Entscheidung in der Rechtssache Nr. 746/2019, Demetriou/Limassol Municipality, lehnte das Verwaltungsgericht
den Erlass einer einstweiligen Verfliigung gegen den Bau eines Hochhauses in einem Wohnviertel ab und
bekraftigte die bewahrten Grundsatze, wonach eine einstweilige Verfligung nur mit groRer Vorsicht und nur dann
gewahrt wird, wenn entweder eine offenkundige Rechtswidrigkeit vorliegt oder ein nicht wiedergutzumachender
Schaden droht. In diesem Fall wurde davon ausgegangen, dass die Bauunternehmer lediglich vorbereitende
Arbeiten durchflhrten, und es wurde festgestellt, dass die vom Beschwerdefihrer aufgeworfenen Fragen, die sich
auch auf das EU-Recht und das Ubereinkommen von Aarhus bezogen, besser im Rahmen des Berufungsverfahrens
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selbst behandelt werden.

Gegen die Ablehnung einer einstweiligen Verfligung wird ein Rechtsbehelf beim Obersten Gerichtshof eingelegt.

1.7.3 Kosten - Prozesskostenhilfe - Pro-bono-Beistand, sonstige Formen der finanziellen
Unterstltzung

1) Wie konnen die Kosten berechnet werden, die im Zusammenhang mit der Einleitung eines Verfahrens entstehen
- Verwaltungskosten, Gerichtskosten, Kosten flir die Einleitung eines Verfahrens, Sachverstandigenhonorare,
Anwaltshonorare, Kosten flir Rechtsmittel usw.

Eine Kostenberechnung kann von niedergelassenen Rechtsanwalten vorgenommen werden. Der gréfSte Posten bei
allen Gerichtsverfahren sind die AnwaltsgebUhren. DarUber hinaus fallen Gerichtsgebihren an (Stempelgebihren
bei Klageerhebung). In Zivilsachen richten sich die Gerichtsgeblhren nach der Hohe des geforderten
Schadenersatzes. In Verfahren vor dem Verwaltungsgericht betragen die vom Gerichtshof zuerkannten
Anwaltsgebuhren in der ersten Instanz im Durchschnitt 1500 EUR und die Stempelgebthr zuzlglich Zustellung 300
EUR. In der zweiten Instanz liegt die Stempel- und Zustellungsgebuhr bei rund 450 EUR. In Zivilsachen hangt die
StempelgebUhr von der Hohe der Forderung ab. Das Sachverstandigenhonorar fir ein Gutachten bemisst sich nach
dem Aufwand und betragt mindestens 500 EUR; hinzu kommt eine Gebuhr fir die Anzahl der Tage, an denen der
Sachverstandige vor Gericht erscheint. Wie bereits erwahnt, ist es jedoch nicht Ublich, dass Sachverstandige vor
dem Verwaltungsgericht als Zeugen geladen werden. Gibt es keine Vereinbarung zwischen dem Anwalt und dem
Mandanten, gelten die Mindestsatze, und die Kostenberechnung sollte auch die Kosten der Gegenseite
einschliefen, wenn der Beschwerdefiihrer unterliegt. Diese Kosten werden jedoch anhand der
Gerichtskostenordnung berechnet, die nicht unbedingt die tatsachlichen Verfahrenskosten abdeckt.

2) Kosten fur vorlaufigen Rechtsschutz/einstweilige Verfiigungen, ist eine Sicherheitsleistung erforderlich?

Eine Sicherheitsleistung ist nicht zwingend erforderlich, und das Gericht verflgt in dieser Frage (iber einen groRen
Ermessensspielraum. Es gab Falle, in denen die zu zahlende Sicherheitsleistung Tausende von Euro betrug, je nach
dem Betrag, den die Gegenpartei fiir sich beansprucht, wenn die Arbeiten nicht fortgesetzt werden (z. B. bei einem
Baustillstand umfasst die Schatzung die Tage, an denen die Arbeitskrafte nicht auf der Baustelle sind, die
Entschadigung, wenn die Arbeiten nicht rechtzeitig abgeschlossen werden, usw.). Siehe aber auch den in Ziffer
1.7.2.6 aufgeflihrten Fall.

3) Gibt es Prozesskostenhilfe fir natlrliche Personen?

AuBer im Falle von Asylbewerbern steht den Beschwerdeflihrern vor dem Verwaltungsgericht keine
Prozesskostenhilfe zur Verfugung.

4) Gibt es Prozesskostenhilfe fur Vereinigungen, juristische Personen, NRO mit oder ohne Rechtspersdnlichkeit?
Wenn ja, wie kann Prozesskostenhilfe beantragt werden? Gibt es Pro-bono-Beistand?

Prozesskostenhilfe kann nur von naturlichen Personen in Anspruch genommen werden (siehe oben).
5) Gibt es andere Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstitzung?
Es gibt keine anderen Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstiitzung.

6) Gilt das Prinzip, dass der unterlegenen Partei die Kosten aufgeburdet werden? Wie wird es von den Gerichten
angewandt? Gibt es Ausnahmen?

Es gilt Gberwiegend das Prinzip, dass die Kosten der unterlegenen Partei auferlegt werden, obwohl es im Ermessen
des Gerichts liegt, nicht alle Kosten zuzulassen, oder aber anzuordnen, dass jede Partei ihre eigenen Kosten tragt.
Das ist im Voraus jedoch nicht abzusehen.

7) Kann das Gericht eine Befreiung von Verfahrenskosten, Abgaben, Einreichungsgebihren, Kostenfestsetzung
usw. vorsehen? Sonstige nationale Merkmale im Zusammenhang mit diesem Thema?

Das Gericht kann den Antragsteller nicht von den Verfahrenskosten befreien, unabhangig von seinem
Rechtsstatus. Wie vorstehend bereits erwahnt, kann das Gericht jedoch beschlieBen, der unterlegenen Partei nicht
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die Prozesskosten der Gegenseite aufzuerlegen. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn es sich bei der
unterlegenen Partei um eine gemeinnitzige Organisation handelt, die eine Regierungsentscheidung anficht, und
die Entscheidung von &ffentlichem Interesse ist. Allerdings muss der Fall erst angehért werden, und das Gericht

wird von seinem Ermessen Gebrauch machen, d. h. das Ergebnis ist nie im Voraus bekannt.

1.7.4 Zugang zu Informationen Uber den Zugang zu Gerichten - Regelungen im Zusammenhang
mit der Richtlinie 2003/4/EG.

1) Wo sind die nationalen Vorschriften Gber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten zu finden?
Internet-Link angeben. Gibt es andere Formen der strukturierten Verbreitung?

Der Zugang zu Informationen wird durch das Gesetz Nr. 119(1)2004 Uber den freien Zugang zu
Umweltinformationen geregelt. Die Bestimmungen des Gesetzes sind auf Englisch und Griechisch verfiugbar. Nach
Artikel 12 des Gesetzes muss jede Behdrde die in ihre Zustandigkeit fallenden Umweltinformationen so
aufbereiten, dass sie fir die Offentlichkeit zuganglich sind. Einzelheiten hierzu sind in dem unmittelbar folgenden
Abschnitt zu finden. Informationen Uber das Recht auf Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten werden auf
der Website der Umweltabteilung des Ministeriums verdéffentlicht, wobei auf die spezifischen (und begrenzten)
Rechtsvorschriften verwiesen wird, mit denen den NRO Rechtsanspriche eingeraumt werden. Es gibt keine
spezielle Website, auf der die nationalen Vorschriften Gber den Zugang zu Gerichten abgerufen werden kénnen.

2) Wie werden diese Informationen in den verschiedenen Umweltverfahren zur Verfigung gestellt? Bei wem sollte
der Antragsteller Informationen anfordern?

Gemal Artikel 3 des Gesetzes Nr. 119(1)/2004 Gber den freien Zugang zu Umweltinformationen kann sich jede
Person schriftlich an das zustdndige Ministerium bzw. die zustandige Abteilung wenden, und zwar entweder an den
flr die angeforderten Informationen zustandigen Beamten, an den Abteilungsleiter oder an den Generaldirektor
des Ministeriums, ohne einen Grund oder eine ,Nahe" fir die angeforderten Informationen angeben zu mussen,
sofern die Frage klar und spezifisch ist. Werden zahlreiche Dokumente angefordert, kann fur die Bereitstellung
dieser Dokumente eine Gebuhr erhoben werden. GemaR Artikel 12 des Gesetzes sollten Umweltinformationen auch
auf der Website eines Ministeriums oder einer Ministeriumsabteilung veréffentlicht werden.

Eine Dienstaufsichtsbeschwerde kann innerhalb von 30 Tagen (per Brief) an den Minister einer Abteilung gerichtet
werden, die ein Informationsersuchen nicht oder nicht vollstandig beantwortet hat. Ungeachtet dessen steht es
dem Beschwerdeflhrer frei, seine verfassungsmaBigen Rechte (Artikel 146) wahrzunehmen oder die
Ombudsperson um eine Stellungnahme zu ersuchen. Wird die Auskunft verweigert, so ist dies schriftlich zu
begrinden (Artikel 8 Absatz 8 des Gesetzes). Der Begriindung muss eine Rechtsbehelfsbelehrung tber die in den
Artikeln 10 bzw. 11 vorgesehenen Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren beigefligt werden.

3) Was sind die sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Umweltvertraglichkeitsprafung, IVU/IED (Richtlinie Uber
Industrieemissionen), Plane und Programme usw.)?

In allen vorgenannten sektorspezifischen Rechtsvorschriften ist die Verdffentlichung von Informationen tber
Antrage flr Projekte oder Plane vorgesehen. Die detaillierten Bestimmungen sind unter Ziffer 1.4.2 aufgefihrt und
kénnen auf der Website der Umweltabteilung des Ministeriums in englischer und griechischer Sprache abgerufen
werden. Den vollstandigen Text des Ubereinkommens von Aarhus, so wie er in zyprisches Recht umgesetzt wurde,
finden Sie hier in der englischen Fassung.

4) Mussen Verwaltungsentscheidungen und Urteile Angaben zu méglichen Rechtsmitteln enthalten?

Die Verwaltungsentscheidung enthalt einen Standardvermerk, demzufolge eine Partei, die nicht befriedigt ist,
innerhalb der vorgeschriebenen Frist einen Rechtsbehelf einlegen kann.

5) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfligung? Welche Vorschriften
gelten?

Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen sind nicht iiblich; sollten sie erforderlich sein, werden ihre Gebiihren in
Rechnung gestellt.

Nach Artikel 30 der zyprischen Verfassung kann jede Person ein Gericht anrufen und hat Anspruch auf einen
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Dolmetscher, wenn sie der Sprache des Verfahrens nicht folgen kann; dies gilt jedoch nur fir Straftaten und
ahnliche Delikte und nur fir Einzelpersonen. Bei einer verwaltungsrechtlichen Uberpriifung wird die Behorde
wahrscheinlich zustimmen, die englische Sprache zu verwenden. Schriftsatze und Anhdérungen vor dem
Verwaltungsgericht werden in griechischer Sprache eingereicht bzw. abgehalten. Falls der Antragsteller eine
Ubersetzung oder einen Dolmetscher benétigt, wird dies privat vereinbart, und der Antragsteller tragt die Kosten.
Da eine NRO eine juristische Person ist, kann sie nur von einem Rechtsanwalt vertreten werden; es wird
vorausgesetzt, dass er die Landessprache spricht.

1.8 Besondere Verfahrensvorschriften

1.8.1 Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - Vorschriften im Zusammenhang mit der Richtlinie
2003/35/EG

Landerspezifische UVP-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

1) Vorschriften uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Die UVP-Richtlinie wurde durch das Gesetz Nr. 127(1)2018 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bestimmter
Projekte in seiner gednderten Fassung umgesetzt und enthalt Bestimmungen zum Screening in den Artikeln 22-24.
Nach diesen Bestimmungen entscheidet der Direktor der Umweltabteilung des Ministeriums auf Antrag des
Projekttragers, ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung gemal Anhang | des Gesetzes erforderlich ist oder ein
Screening-Verfahren gemaR den Anhangen Il und IV durchgefihrt wird, und gibt eine begriindete Schlussfolgerung
ab, die auf der Website der Ministeriumsabteilung verdffentlicht wird. Die Entscheidung des Direktors kann von
einer betroffenen Partei mit einem berechtigten Interesse gemaR Artikel 146 der Verfassung angefochten werden.
In einer Rechtssache gegen die Stadtplanungsbehdrde, Nr. 46/2017CLR, Taramounta und Stephanou/Republik
Zypern (entschieden im Jahr 2019), wurde eine Genehmigung flr eine Tankstelle mit der Begriindung aufgehoben,
dass die Stadtplanungsbehdrde keine Umweltvertraglichkeitsprifung bei der Umweltbehdrde beantragt hatte und
es in den Akten keine Begriindung dafuir gab, dies nicht zu tun. Die Klage wurde von zwei in der Nahe wohnenden
Einzelpersonen eingereicht. Es bleibt abzuwarten, ob eine NRO eine ahnliche Klage erheben kdnnte.

2) Vorschriften tiber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

GemalR Artikel 25 Absatz 4 entscheidet der Direktor der Umweltabteilung des Ministeriums gemeinsam mit dem
Verantwortlichen fur das Projekt oder die Anlage Uber den Umfang der UVP. Auch gibt es keine speziellen
gesetzlichen Regelungen fiir eine gerichtliche oder sonstige Uberpriifung von Scoping-Entscheidungen, die in
jedem Fall Teil des Verfahrens waren und keine endgtiltige Entscheidung darstellen wirden. Als vorbereitende
Handlungen sind Screening and Scoping in der Regel nicht gesondert anfechtbar, kénnen jedoch als Teil einer
endgultigen Entscheidung Uberprift werden. Dennoch kann jede Person, auch eine NRO, in der Phase der
6ffentlichen Konsultation (Artikel 26), die vor der formlichen Einreichung der UVP stattfinden muss, ein Problem im
Zusammenhang mit dem Scoping ansprechen, und es obliegt dem Direktor, die innerhalb von 30 Tagen nach
Veroffentlichung des Verfahrens abgegebenen Stellungnahmen zu bertcksichtigen und gegebenenfalls eine
Anderung der UVP anzuordnen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Dokuments wird eine Anderung des Gesetzes
zur Starkung des Konsultationsverfahrens erértert (siehe den unmittelbar folgenden Absatz).

3) In welcher (welchen) Phase(en) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fur die Anfechtung von Entscheidungen?

Vorbereitende und vorlaufige Rechtsakte kénnen in der Regel nicht angefochten werden, solange die Entscheidung
nicht endgultig ist und veréffentlicht wurde. Danach kénnen sie innerhalb von 75 Tagen angefochten werden. Nach
Artikel 48 besteht jedoch die Méglichkeit eines Rechtsbehelfs in Fragen der (unzureichenden)
Offentlichkeitsbeteiligung, die verfahrensméaBig der endgiiltigen Entscheidung vorausgeht und vom Gericht als
svorbereitende MaBnahme" angesehen werden kdnnte. In der jlingsten Rechtssache 746/2019, Demetriou/die
Stadtverwaltung von Limassol, wegen eines vorlaufigen Rechtsschutzes, wurden Argumente im Zusammenhang
mit der ordnungsgemaRen Offentlichkeitsbeteiligung vorgebracht, auf die das Verwaltungsgericht in seiner
Entscheidung Bezug nahm, ohne jedoch dazu Stellung zu nehmen. Es ist unwahrscheinlich, dass eine Person allein
aufgrund von Artikel 48 Buchstabe c direkt vor Gericht gehen wirde (d. h. wenn er nicht Teil mehrerer
unterstutzender Argumente ware), ohne zuvor eine Beschwerde beim Ministerium oder beim Minister einzureichen,
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zumal ein Rechtsbehelf vor Gericht zu lange dauern kénnte, um wirksam zu sein. Nach der Kritik der EU wurde
jedoch eine Anderung von Artikel 48 ausgearbeitet (die zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch nicht in
Kraft getreten ist), die insbesondere das Konsultationsverfahren zugunsten von Einzelpersonen und NRO starken
soll. Das in Artikel 146 der Verfassung verankerte Recht auf Rechtsbehelf flr Einzelpersonen und NRO wird in den
vorgeschlagenen Verbesserungen bekraftigt. Die beiden anderen Falle, in denen eine im Umweltbereich tatige
NRO unter Bezugnahme auf Artikel 146 der Verfassung ein berechtigtes Interesse an der Einlegung eines
Rechtsbehelfs hatte, waren gemal Artikel 48 Buchstaben a oder b des Gesetzes die Anfechtung einer von der
Umweltbehdérde erteilten Umweltgenehmigung oder die Anfechtung einer Entscheidung der Umweltbehérde, dass
eine Umweltvertraglichkeitsprifung nicht erforderlich ist.

4) Kann man die rechtskraftige Genehmigung anfechten? Unter welchen Voraussetzungen, wenn es sich um eine
Privatperson, eine NRO oder eine auslandische NRO handelt?

Eine betroffene Person kann die rechtskraftige Genehmigung anfechten, wenn sie die Voraussetzungen des Artikels
146 der Verfassung erfullt und ein unmittelbares, bestehendes und berechtigtes Interesse hat. Dieses Recht steht
auch einer ordnungsgemal registrierten umweltbezogenen NRO zu, die gemals Artikel 48 des UVP-Gesetzes tatig
ist, vorausgesetzt, dass die endgltige Genehmigung fur die geplante Tatigkeit von der Umweltabteilung des
Ministeriums erteilt wird. Angesichts der restriktiven Fassung von Artikel 48 des geanderten UVP-Gesetzes (im
Vergleich zu Artikel 25 Absatz 1 des vorherigen Gesetzes) bleibt unklar, ob eine NRO eine Genehmigung anfechten
kann, die von einer anderen Abteilung oder Behorde als der Umweltabteilung erteilt wurde. Es gibt zwar keine
Bestimmung, die das Recht auf Anfechtung auf eine auslandische NRO ausweitet, aber es wird auch nicht
ausdrucklich durch den Artikel ausgeschlossen. Wenn eine auslandische NRO ein Naheverhaltnis nachweist, d. h.
die Wahrscheinlichkeit, dass sie von der Genehmigung z. B. in einem grenziberschreitenden Fall, betroffen ist,
kénnte diese NRO mdglicherweise eine Anfechtung nach Artikel 146 der Verfassung einreichen.

5) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen RechtmaRigkeit.
Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden?

Wie bereits erldutert, ist die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts in Zypern eine aufhebende (oder
bestatigende). Es pruft, ob die Verfahren von dem beanstandeten Verwaltungsorgan ordnungsgemal$ angewandt
und ausgelegt wurden, um die Entscheidung/Handlung entweder ganz oder teilweise zu bestatigen oder sie ganz
oder teilweise aufzuheben oder, falls es ein Versaumnis feststellt, ihre Vollstreckung anzuordnen. Zu den Griinden,
aus denen eine Nichtigerklarung gerechtfertigt sein kann, gehdéren Unzustandigkeit, Rechts- oder Tatsachenirrtum,
unzureichende Ermittlungen, unzureichende Begrindung, Nichteinhaltung des Rechts auf ein faires Verfahren und
der Regeln der guten Verwaltung (siehe Sigma Radio/Zypern, EGMR, 21.2.11). Gibt das Gericht dem Antragsteller
Recht, kann es weder den Sachverhalt priifen und die Entscheidung der Verwaltung durch seine eigene ersetzen,
noch kann es einen wissenschaftlichen Sachverstandigen hinzuziehen, da es die Begriindetheit eines Falles nicht
pruft, auch wenn es einer Partei erlauben kdénnte, wissenschaftliche Beweise vorzulegen, wenn sie sich auf einen
Nichtigkeitsgrund beziehen.

Gibt das Gericht dem Antragsteller Recht, wird die Sache automatisch zur erneuten Prifung an die
Verwaltungsbehdrde oder das Verwaltungsorgan zurickverwiesen.

6) In welchem Stadium kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen angefochten werden?

Entscheidungen sind anfechtbar, sobald sie verdffentlicht sind. Handlungen oder Unterlassungen, die nicht
6ffentlich bekannt gemacht werden, kénnen angefochten werden, sobald sie dem Betroffenen bekannt werden.

7) Besteht das Erfordernis, vor der Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Vor der Einleitung eines Gerichtsverfahrens ist es nicht erforderlich, dass das Verwaltungsverfahren erschépft ist,
auBer wenn dies gesetzlich ausdriicklich vorgesehen ist.

8) Ist es fur eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Die Beteiligung ist keine Voraussetzung fir die Klagebefugnis. Die Klagebefugnis ergibt sich aus dem berechtigten
Interesse der Partei gemal Artikel 146 der Verfassung.
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9) Fair, ausgewogen - wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Nach der Verfassung und den Verfahrensvorschriften kann sich jede Person an ein Gericht wenden. Sie hat
Anspruch auf ein faires Verfahren und auf einen Dolmetscher, wenn sie der Sprache des Gerichts nicht machtig ist.
Artikel 30 der Verfassung entspricht Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention und wird in ahnlicher
Weise ausgelegt. Artikel 30 gilt fir alle Arten von Rechtssachen, d. h. fur Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen.
Obwohl in der Verfassung nicht ausdricklich auf die ,Waffengleichheit” Bezug genommen wird, ist dieser
Grundsatz im Konzept des fairen Verfahrens verankert, und es gibt eine umfangreiche Rechtsprechung zu diesem
Thema, die sich haufig auf Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte (EGMR) stitzt.
Diese Grundsatze wurden unlangst in einer Entscheidung zu einem Berufungsverfahren in Strafsachen aus dem
Jahr 2020 - Republik/Stavrinou, Nr. 266/2018 - wieder aufgegriffen. Das Konzept beruht auf dem Grundsatz, dass
keine Partei benachteiligt werden darf und dass dies nicht durch besondere Vorkommnisse wahrend des
Verfahrens oder der Anhdrung, sondern durch eine Gesamtbewertung bestimmt werden sollte. In der Rechtssache
Marangos/Zypern vom 4. Dezember 2008, bei der es um eine Verwaltungsbeschwerde ging, stellte der EGMR
jedoch fest, dass die Rechte des Beschwerdefihrers durch die Verweigerung von Rechtsbeistand durch die
zyprische Regierung nicht beeintrachtigt worden waren. Drei Richter des EGMR vertraten jedoch in zustimmenden
Sondervotum die Auffassung, dass die Beschrankung des Rechtsbeistands auf Zivil- und Strafsachen und der
Ausschluss von Verwaltungssachen einen Mangel an Waffengleichheit darstellt. Seitdem ist die finanzielle
Unterstitzung im Rahmen der von Asylbewerbern eingelegten Rechtsmittel mdglich.

10) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Rechtzeitigkeit bedeutet fur den Antragsteller, dass er eine Entscheidung/Handlung/Unterlassung innerhalb von 75
Tagen nach ihrer Veréffentlichung/Genehmigung oder ihrem Bekanntwerden anfechten muss. Rechtzeitigkeit
bezieht sich auch auf die Dauer eines Gerichtsverfahrens. Ist eine Anhérung abgeschlossen und wird nicht
innerhalb von sechs Monaten eine Entscheidung getroffen, kénnen Fragen gestellt werden und die betroffene
Partei kann sich an den Obersten Gerichtshof wenden. In der Praxis dauern alle Arten von Verfahren sehr lange
(ausgenommen die Verfahren bei den Mietkontrollgerichten und bei den Familiengerichten, wenn die Interessen
von Minderjahrigen betroffen sind). Gegen die Republik Zypern wurden wegen gerichtlicher Verzégerungen bereits
Rechtsmittel beim EGMR eingelegt, der Verzogerungen dieser Art als Rechtsverweigerung wertete und Geldstrafen
verhangte. Nach dem Gesetz Nr. 2(1)/2010, das sich auf Artikel 6 der Europdischen Menschenrechtskonvention
stitzt, kann eine Entschadigung flir eine unangemessen verzdgerte Gerichtsentscheidung eingeklagt werden. Eine
Entscheidung des Obersten Gerichtshofs von 2019 in der Rechtssache Nr. 1/2018, M.D. Cyprus
Soya/Generalstaatsanwalt, deutet darauf hin, dass dies auch fur Verzégerungen bei der Entscheidung tber
Rechtsmittel qilt.

11) Gibt es die Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten fur
einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fur diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen Vorschriften
Sonderregelungen?

Nach Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a des Gesetzes kann ein Antrag auf Gewahrung eines vorlaufigen
Rechtsschutzes gestellt werden, wenn eine erhebliche Gefahr flr die menschliche Gesundheit oder die Umwelt
besteht. Dazu gehdrt ein Ex-parte-Antrag einer Partei (in der Regel der Regierung), der bei dem Bezirksgericht
gestellt wird, in dessen Zustandigkeitsbereich die Gefahr auftritt. Der Antrag unterliegt der Zivilprozessordnung,
und es wurde bereits an anderer Stelle erldutert, dass vom Antragsteller in der Regel finanzielle
Sicherheitsleistungen verlangt werden und dass vorlaufiger Rechtsschutz auf der Grundlage der standigen
Rechtsprechung nur in Ausnahmefallen gewahrt wird. Weiterfiihrende Informationen sind Ziffer 2.1.8 zu
entnehmen.

1.8.2 Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU)/Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) - Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Richtlinie 2003/35/EG

1) Landerspezifische Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED)-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

Die IVU-/IED-Richtlinien wurden durch das Gesetz Nr. 184(1)2013, geandert durch Gesetz Nr. 131(1)2016, in
zyprisches Recht umgesetzt.
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2) Standige Vorschriften: In welchen Phasen kdnnen Entscheidungen angefochten werden (von einer NRO, einer
auslandischen NRO, einem Blirger)? Ist die rechtskraftige Entscheidung anfechtbar?

Ein betroffener Blirger kann eine nach dem IVU-/IE-Gesetz erteilte Genehmigung vor dem Gericht anfechten,
sobald sie verdffentlicht wird. Nach Artikel 42 kénnen im Umweltbereich tatige NRO die Anwendung der
Bestimmungen Uber die éffentliche Konsultation und den Zugang zu Informationen anfechten, jedoch keine
anderen Aspekte der Entscheidung. Auslandische NRO werden nicht ausdriicklich erwahnt, aber sie hatten nicht
mehr Rechte als einheimische NRO.

3) Vorschriften tber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Dieses Gesetz enthalt keine besonderen Bestimmungen Uber das Screening, auller wenn, wie in Artikel 32 Absatz 4
vorgesehen, die Erteilung einer Genehmigung flr eine Anlage in den Anwendungsbereich des UVP-Gesetzes fallt;
in diesem Fall gelten die Artikel 12, 13, 17, 21, 23, 24 und 27 des genannten Gesetzes.

4) Vorschriften tber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)
Es gibt keine besonderen Bestimmungen in Bezug auf Scoping.

5) In welcher (welchen) Phase(en) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist flr die Anfechtung von Entscheidungen?

Vorbereitende und vorladufige Rechtsakte kénnen in der Regel nicht angefochten werden, solange die Entscheidung
nicht endgultig ist und verdéffentlicht wurde. Danach kénnen sie innerhalb von 75 Tagen angefochten werden. Nach
Artikel 42 besteht jedoch die Méglichkeit eines Rechtsbehelfs in Fragen der Offentlichkeitsbeteiligung, die
verfahrensmalig der endgiiltigen Entscheidung vorausgeht und als ,vorbereitende Manahme" des Gerichts
angesehen werden kdnnte. Es ist jedoch unwahrscheinlich, dass eine Person allein aufgrund von Artikel 42 direkt
vor Gericht gehen wirde, ohne zuvor eine Dienstaufsichtsbeschwerde beim Ministerium oder beim Minister
einzureichen, zumal ein Rechtsbehelf vor Gericht zu lange dauern kénnte, um wirksam zu sein. Es sei darauf
hingewiesen, dass eine Person, die von einer Entscheidung/Handlung/Unterlassung unmittelbar betroffen ist, alle
Aspekte der RechtmaRBigkeit anfechten kann, sofern die Anforderungen von Artikel 146 der Verfassung erfillt sind.
Der Wortlaut von Artikel 42 des Gesetzes Uber Nichtregierungsorganisationen im Umweltbereich scheint jedoch
deren Recht auf Anfechtung einer Entscheidung/Handlung/Unterlassung nur in Bezug auf die
Offentlichkeitsbeteiligung in den Artikeln 36-41 anzuerkennen, nicht aber auf Anfechtung der Genehmigung selbst.

6) Kann die Offentlichkeit die rechtskraftige Genehmigung anfechten?

Eine betroffene Person kann die rechtskraftige Genehmigung anfechten, wenn sie die Voraussetzungen des Artikels
146 der Verfassung erflllt und ein unmittelbares, bestehendes und berechtigtes Interesse hat. Dies gilt auch fir
eine im Umweltbereich tatige NRO, die gemaR Artikel 42 des IVU-/IE-Gesetzes handelt, allerdings nur im Hinblick
auf die Artikel 36-41 des Gesetzes, wie unter Ziffer 1.8.2.3 ausgefiihrt. Es gibt keine Bestimmung, die dieses Recht
auf auslandische NRO ausweitet, aber es ist unwahrscheinlich, dass sie ausgeschlossen werden kénnten, wenn die
auslandischen NRO im Rahmen eines grenzlberschreitenden Interesses handeln.

7) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen RechtmaRigkeit.
Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden? Kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen
angefochten werden?

Wie bereits erlautert, ist die Zustéandigkeit des Verwaltungsgerichts in Zypern eine aufhebende (oder
bestatigende). Es pruft, ob die Verfahren von dem beanstandeten Verwaltungsorgan ordnungsgemaf angewandt
und ausgelegt wurden, um die Entscheidung/Handlung entweder ganz oder teilweise zu bestatigen oder sie ganz
oder teilweise aufzuheben oder, falls es ein Versaumnis feststellt, ihre Vollstreckung anzuordnen. Zu den Griinden,
aus denen eine Nichtigerklarung gerechtfertigt sein kann, gehdéren Unzustandigkeit, Rechts- oder Tatsachenirrtum,
unzureichende Ermittlungen, unzureichende Begrindung, Nichteinhaltung des Rechts auf ein faires Verfahren und
der Regeln der guten Verwaltung (siehe Sigma Radio/Zypern, EGMR, 21.2.11). Gibt das Gericht dem Antragsteller
Recht, kann es weder den Sachverhalt priifen und die Entscheidung der Verwaltung durch seine eigene ersetzen,
noch kann es einen wissenschaftlichen Sachverstandigen hinzuziehen (da es die Begriindetheit eines Falles nicht
prift). Ist der Antragsteller erfolgreich, gilt die Verwaltungsentscheidung/-handlung als nichtig und die Sache wird
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automatisch zur erneuten Prifung an die Verwaltungsbehdrde oder das Verwaltungsorgan zuriickverwiesen.
8) In welcher Phase ist eine Anfechtung mdoglich?

Entscheidungen sind anfechtbar, wenn sie zugestellt oder verdffentlicht worden sind. Handlungen oder
Unterlassungen, die nicht &éffentlich bekannt gemacht werden, kénnen angefochten werden, sobald sie dem
Betroffenen bekannt werden.

9) Besteht das Erfordernis, vor der Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Vor der Einleitung eines Gerichtsverfahrens ist es nicht erforderlich, dass das Verwaltungsverfahren ausgeschopft
ist (es sei denn, es ist ausdrlcklich eine Dienstaufsichtskontrolle vorgesehen).

10) Ist es flr eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Die Beteiligung ist keine Voraussetzung flir die Klagebefugnis. Die Klagebefugnis ergibt sich aus dem berechtigten
Interesse der Partei gemal Artikel 146 der Verfassung.

11) Fair, ausgewogen - wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Nach der Verfassung und den Verfahrensvorschriften kann sich jede Person an ein Gericht wenden. Sie hat
Anspruch auf ein faires Verfahren und auf einen Dolmetscher, wenn sie der Sprache des Gerichts nicht machtig ist.
Artikel 30 der Verfassung entspricht Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention und wird in dhnlicher
Weise ausgelegt. Artikel 30 gilt fir alle Arten von Rechtssachen, d. h. fur Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen.
Obwohl in der Verfassung nicht ausdrtcklich auf die ,Waffengleichheit” Bezug genommen wird, ist dieser
Grundsatz im Konzept des fairen Verfahrens verankert, und es gibt eine umfangreiche Rechtsprechung zu diesem
Thema, die sich haufig auf Entscheidungen des EGMR stiitzt. Diese Grundsatze wurden unlangst in einer
Entscheidung zu einem Berufungsverfahren in Strafsachen aus dem Jahr 2020 - Republik/Stavrinou, Nr. 266/2018 -
wieder aufgegriffen. Das Konzept beruht auf dem Grundsatz, dass keine Partei benachteiligt werden darf und dass
dies nicht durch besondere Vorkommnisse wahrend des Verfahrens oder der Anhérung, sondern durch eine
Gesamtbewertung bestimmt werden sollte. In der Rechtssache Marangos/Zypern vom 4. Dezember 2008, bei der
es um eine Verwaltungsbeschwerde ging, stellte der EGMR jedoch fest, dass die Rechte des Beschwerdeflhrers
durch die Verweigerung von Rechtsbeistand durch die zyprische Regierung nicht beeintrachtigt worden waren. Drei
Richter des EGMR vertraten jedoch in zustimmenden Sondervotum die Auffassung, dass die Beschrankung des
Rechtsbeistands auf Zivil- und Strafsachen und der Ausschluss von Verwaltungssachen einen Mangel an
Waffengleichheit darstellt. Seitdem ist die finanzielle Unterstitzung im Rahmen der von Asylbewerbern eingelegten
Rechtsmittel maoglich.

12) Wie wird der Begriff ,,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Rechtzeitigkeit bedeutet flr den Antragsteller, dass er eine Entscheidung/Handlung/Unterlassung innerhalb von 75
Tagen nach ihrer Ver6ffentlichung/Genehmigung oder ihrem Bekanntwerden anfechten muss. Rechtzeitigkeit
bezieht sich auch auf die Dauer eines Gerichtsverfahrens. Ist eine Anhérung abgeschlossen und wird nicht
innerhalb von sechs Monaten eine Entscheidung getroffen, kénnen Fragen gestellt werden und die betroffene
Partei kann sich an den Obersten Gerichtshof wenden. In der Praxis dauern alle Arten von Verfahren sehr lange
(ausgenommen die Verfahren bei den Mietkontrollgerichten und bei den Familiengerichten, wenn die Interessen
von Minderjahrigen betroffen sind). Gegen die Republik Zypern wurden wegen gerichtlicher Verzégerungen bereits
Rechtsmittel beim EGMR eingelegt, der Verzogerungen dieser Art als Rechtsverweigerung wertete und Geldstrafen
verhangte. Nach dem Gesetz Nr. 2(1)/2010, das sich auf Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention
stutzt, kann eine Entschadigung fur eine unangemessen verzdgerte Gerichtsentscheidung eingeklagt werden. Eine
Entscheidung des Obersten Gerichtshofs von 2019, in der Rechtssache Nr. 1/2018, M.D. Cyprus
Soya/Generalstaatsanwalt, deutet darauf hin, dass dies auch fir Verzdgerungen bei der Entscheidung Uber
Rechtsmittel gilt.

13) Gibt es die Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten fir
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einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fir diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen Vorschriften
Sonderregelungen?

GemaR Artikel 88 des Gesetzes kdnnen gegen jeden Lizenzinhaber, der gegen die Bedingungen der Lizenz
verstoRt, vorlaufige Mallnahmen in Form einer einstweiligen Anordnung ergriffen werden. Ein Antrag auf Erlass
einer einstweiligen Anordnung wird vom Generalstaatsanwalt oder der zustandigen ortlichen Behdrde beim
zustandigen Bezirksgericht eingereicht. Es gibt keine Sonderregelung fiir vorldufigen Rechtsschutz flir die
Betroffenen, aber es gelten vermutlich die Zivilprozessregeln. Weiterfiihrende Informationen sind Ziffer 2.1.8 zu
entnehmen.

14) Werden der Offentlichkeit Informationen (iber den Zugang zu Gerichten in strukturierter und zugénglicher
Weise bereitgestellt?

Die ausfuhrlichste Anleitung findet sich auf der bereits zitierten Website der Umweltabteilung des Ministeriums,
siehe Ziffer 1.7.4.

1.8.3 Umwelthaftung[1]

Landerspezifische Rechtsvorschriften betreffend die Anwendung der Umwelthaftungsrichtlinie 2004/35/EG, Artikel
12 und 13

1) Welche Voraussetzungen mussen natlrliche oder juristische Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich
tatigen NRO) erfullen, um die von der zustandigen Behdrde im Bereich der Umweltsanierung getroffene
Entscheidung von einem Gericht oder einer anderen unabhangigen und unparteiischen Stelle gemaR Artikel 13
Absatz 1 der Umwelthaftungsrichtlinie Uberprifen zu lassen?

Die Umwelthaftungsrichtlinie wurde durch das Gesetz Nr. 189(1) 2007 Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und
Sanierung von Umweltschaden in zyprisches Recht umgesetzt. Nach Artikel 14 Absatz 1 des Gesetzes kann jede
natlrliche oder juristische Person, die von einem Umweltschaden berlUhrt wird oder berthrt werden kénnte oder
ein berechtigtes Interesse an Entscheidungen zur Schadensvermeidung hat, die Umweltabteilung des Ministeriums
oder eine andere zustandige Behodrde schriftlich und unter Angabe der relevanten Einzelheiten Uber den Schaden
informieren. Der Begriff ,juristische Person” umfasst jede (eingetragene) Gesellschaft oder Vereinigung, deren
satzungsgemaRes Ziel der Schutz der Umwelt ist. In Artikel 17 wird in ungewdhnlich weitem Umfang festgelegt,
dass die in Artikel 14 Absatz 1 des Gesetzes (siehe oben) genannten naturlichen oder juristischen Personen, die
von einer Entscheidung der zustandigen Behorde beriihrt werden, einen Rechtsbehelf gemaR Artikel 146 der
Verfassung einlegen kénnen. Nach Artikel 146 muss jeder Antragsteller ein unmittelbares, bestehendes und
berechtigtes Interesse haben, und wie bereits erwahnt, wird in Artikel 14 Absatz 1 des Gesetzes ein solches
Interesse bei im Umweltbereich tatigen NRO anerkannt.

2) Welche Frist qgilt fir die Einlegung von Rechtsmitteln?
Die Frist betragt 75 Tage, wie bei allen Rechtsmitteln vor dem Verwaltungsgericht.

3) Gibt es Anforderungen an die Bemerkungen, die der Aufforderung zum Tatigwerden gemaR Artikel 12 Absatz 2
der Umwelthaftungsrichtlinie beigefugt sind, und wenn ja, welche?

Nach Artikel 14 Absatz 2 des Gesetzes missen der Aufforderung zum Tatigwerden alle Informationen beigefligt
werden, die den geltend gemachten Anspruch begriinden, und in Artikel 14 Absatz 5 heilst es, dass die
Bestimmungen dieses Gesetzes nicht fur drohende, sondern nur flr bereits eingetretene Umweltschaden gelten.
Es gibt keine Angaben zu den vorzulegenden wissenschaftlichen Beweisen.

4) Gibt es spezifische Anforderungen an die ,Plausibilitat” fir den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind, und wenn ja, welche?

In Artikel 2 des Gesetzes wird der Begriff ,Schaden” als quantifizierbar definiert. Anhang Il enthalt eine Liste von
Kriterien, die bei der Bezifferung des Schadens berlcksichtigt werden kdnnen. Diese Liste ist eher als Leitfaden fur
das Ministerium zur Bewertung des Schadens (und der zu treffenden MaBnahmen) gedacht, kdnnte aber einem
BeschwerdefUhrer bei der Ausarbeitung eines Klageantrags behilflich sein.
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5) Muss die zustandige Behdrde bei der Mitteilung ihrer Entscheidung an die berechtigten naturlichen oder
juristischen Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich tatigen, berechtigten NRO) eine bestimmte Form oder
bestimmte Fristen beachten? Falls ja, welche?

Es gibt keine bestimmte Form oder Frist. Nach Artikel 14 Absatz 3 muss die zustandige Behdrde den flr den
Schaden verantwortlichen Betreiber benachrichtigen, wobei dem Betreiber eine Frist von héchstens 30 Tagen zur
Antwort einzurdumen ist. Nach Bewertung der Antwort muss die zustandige Behérde innerhalb von 30 Tagen tber
ihr weiteres Vorgehen entscheiden und die beschwerdefiihrende Partei so schnell wie méglich davon in Kenntnis
setzen. Es wird davon ausgegangen, dass die berechtigte Person mdglicherweise erst nach etwa zwei Monaten
eine formliche Mitteilung erhalt.

6) Gewahrt der Mitgliedstaat eine Erweiterung des Rechts, die zustandige Behérde im Fall einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden zum Tatigwerden aufzufordern?

Die Bestimmungen von Artikel 14 Uber die Aufforderung zum Tatigwerden gelten nicht im Falle einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden (Artikel 14 Absatz 5).

7) Welche sind die vom Mitgliedstaat benannten zustandigen Behdrden?

Grundsatzlich ist die Umweltabteilung des Ministeriums die zustandige Behdrde, es sei denn, der Minister fur
Landwirtschaft und Umwelt ernennt eine andere Behdrde.

8) Verlangt der Mitgliedstaat, dass das Verwaltungsverfahren vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird?

Der Mitgliedstaat verlangt nicht, dass das Verwaltungsverfahren vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird.

1.8.4 Grenziberschreitende Verfahrensvorschriften in Umweltverfahren

1) Gibt es Vorschriften fir die Einbeziehung anderer Lander? In welcher Phase des Verfahrens besteht die
Mdglichkeit, Umweltentscheidungen anzufechten?

Im Allgemeinen ist zu bedenken, dass Zypern ein Inselstaat ist, der etwa 300 km von seinem nachsten
europaischen Nachbarn (der Insel Rhodos) entfernt ist. Daher ist die Wahrscheinlichkeit grenziberschreitender
Umweltschaden, die durch Handlungen oder Unterlassungen verursacht werden, gering. Obwohl die einschlagigen
Bestimmungen in den Rechtsvorschriften zur Umsetzung der UVP-, SUP-, IVU- und Umwelthaftungsrichtlinie
enthalten sind, gab es bisher nur einen Fall von grenziiberschreitenden Schaden (der Griechenland betraf).

Gemal Artikel 21 des UVP-Gesetzes Nr. 104(1)2005, geandert durch 127(1)2018, Artikel 19 und 22 des SUP-
Gesetzes Nr. 105(1)2005 und Artikel 43 des IVU-Gesetzes Nr. 184(1)2013 muss die zustandige Behorde vor der
Erteilung einer Genehmigung/Lizenz/Entscheidung, wenn sie feststellt, dass die betreffende Malnahme
Auswirkungen auf die Umwelt eines Mitgliedstaats haben kénnte, oder wenn ein Mitgliedstaat eine solche
Behauptung gegenuber der zyprischen Regierung aufstellt, den Mitgliedstaat spatestens zu dem Zeitpunkt Gber
alle einschlagigen Informationen in Kenntnis setzen, zu dem die Offentlichkeit Zyperns informiert wird. AuRerdem
muss gentgend Zeit zur Verfugung stehen, damit die betreffenden Informationen von dem betroffenen Staat
verdffentlicht werden kénnen und die Offentlichkeit des betroffenen Staates dazu Stellung nehmen kann. Diese
Stellungnahmen missen von der zustandigen zyprischen Behdérde zusammen mit den auf lokaler Ebene
abgegebenen Stellungnahmen bei der Entscheidungsfindung berlcksichtigt werden. Es obliegt der zustandigen
zyprischen Behorde, die getroffene Entscheidung mit allen Erlduterungen auf ihrer Website zu veréffentlichen und
die gleichen Informationen an den Mitgliedstaat weiterzuleiten, der seinerseits seine eigene Offentlichkeit
informiert.

2) Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit"?

Die Definition ist dieselbe wie fiir die 6rtliche Offentlichkeit, d. h. eine oder mehrere Personen, die von der
Entscheidung/Genehmigung/Lizenz betroffen sind oder betroffen sein kénnen.
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3) Sind NRO des betroffenen Landes klagebefugt? Wann und vor welchem Gericht sollten sie ihre Rechtsmittel
einlegen? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf
vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro bono)?

Obwohl es sich hierbei um ein noch unerprobtes Verfahren handelt, kann davon ausgegangen werden, dass die
NRO, wenn sie in ihrem eigenen Staat rechtlich anerkannt ist, unter die Definition der Parteien mit einem
berechtigten Interesse gemal der zyprischen Verfassung fallen kénnte. Innerhalb von 75 Tagen nach
Veréffentlichung der Entscheidung kann entweder eine verwaltungsrechtliche Uberpriifung bei der fiir die
Entscheidung zustandigen Behdrde beantragt oder ein Rechtsbehelf beim Verwaltungsgericht eingelegt werden. Es
gelten die gleichen Bestimmungen wie fur einen lokalen Antragsteller, d. h. keine Prozesskostenhilfe, kein Pro-
bono-Beistand und vorlaufiger Rechtsschutz nur bei offenkundiger Rechtswidrigkeit oder erheblichem und nicht
wiedergutzumachendem Schaden, gegebenenfalls gegen Zahlung einer betrachtlichen Sicherheitsleistung.

4) Sind naturliche Personen des betroffenen Landes klagebefugt? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in
Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro bono)?

Eine Einzelperson verfugt Uber Rechte unter denselben Bedingungen wie ein zyprischer Staatsburger, d. h. wenn
ein unmittelbares, bestehendes, personliches Recht berihrt wird. Die Bestimmungen tber Prozesskostenhilfe,
vorlaufigen Rechtsschutz usw. entsprechen denen unter Ziffer 1.8.4.3. Der einzige Unterschied besteht darin, dass
eine naturliche Person ihren Fall persénlich vor Gericht vorbringen kann, eine juristische Person muss dagegen
durch einen Anwalt vertreten sein.

5) In welcher Phase werden die Informationen der betroffenen Offentlichkeit (einschlieRlich der oben genannten
Parteien) zur Verfugung gestellt?

Zeitgleich mit der Veréffentlichung in Zypern.
6) Welche Fristen gelten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit einschlieRlich des Zugangs zu Gerichten?

Die Fristen, innerhalb derer die Offentlichkeit in einem betroffenen Staat wahrend des éffentlichen
Konsultationsverfahrens auf die vorgeschlagene Genehmigung/Lizenz usw. reagieren bzw. dazu Stellung nehmen
kann, werden zwischen Zypern und dem betroffenen Staat vereinbart und in der Bekanntmachung fiir die
betroffene Offentlichkeit verdffentlicht. Die Frist fir die Anrufung der Gerichte betragt 75 Tage.

7) Wie werden den Parteien Informationen Uber den Zugang zu Gerichten zur Verfligung gestellt?

In den einschlagigen Artikeln der drei Gesetze sind diese Informationen nicht aufgefiihrt, aber sie werden
wahrscheinlich in den Informationen enthalten sein, die den betroffenen Mitgliedstaaten GUbermittelt werden, da
der Direktor der Umweltabteilung dafiir verantwortlich ist, dass die betroffene Offentlichkeit die entsprechenden
Informationen erhalt.

8) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche Vorschriften
gelten?

Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen sind nicht iiblich; sollten sie erforderlich sein, werden ihre Gebiihren in
Rechnung gestellt.

Nach Artikel 30 der zyprischen Verfassung kann jede Person ein Gericht anrufen und hat Anspruch auf einen
Dolmetscher, wenn sie der Sprache des Verfahrens nicht folgen kann; dies gilt jedoch nur fir Straftaten und
dhnliche Delikte und nur firr Einzelpersonen. Bei einer verwaltungsrechtlichen Uberpriifung wird die Behérde
wahrscheinlich zustimmen, die englische Sprache zu verwenden. Schriftsatze und Anhdérungen vor dem
Verwaltungsgericht werden in griechischer Sprache eingereicht bzw. abgehalten. Falls der Antragsteller eine
Ubersetzung oder einen Dolmetscher benétigt, wird dies privat vereinbart, und der Antragsteller tragt die Kosten.
Da eine NRO eine juristische Person ist, kann sie nur von einem Rechtsanwalt vertreten werden; es wird
vorausgesetzt, dass er die Landessprache spricht.

9) Gibt es sonstige einschlagige Vorschriften?

Es gibt keine anderen einschlagigen Vorschriften.
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[1] Siehe auch die Rechtssache C-529/15.

Letzte Aktualisierung: 26/07/2021

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zusténdigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission Gibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fur EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.
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