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Nacionalno pravo

Spanien

Ta stran vsebuje informacije o Spanskem pravnem sistemu in splosni pregled pravnega reda v drzavi.

Viri Spanskega prava

Viri Spanskega prava so opredeljeni v ¢lenu 1 civilnega zakonika (Cddigo Civil):

viri §panskega pravnega reda so zakoni, ustaljene prakse in splo$na pravna nacela;

doloc¢be, ki so v nasprotju z dolo¢bami visjega reda, so pravno neveljavne;

ustaljene prakse se uporabljajo le, e ni veljavne zakonodaje, ¢e niso v nasprotju z javnim redom ali moralo in ¢e jih je mogoc¢e dokazati;

pravne prakse, ki niso le razlaga neke izjave volje, se Stejejo za ustaljene prakse;

splosna pravna nacela se uporabljajo, kadar ne obstajajo zakonodaja ali ustaljene prakse, ne glede na njihovo vlogo pri oblikovanju pravnega reda;

pravna pravila iz mednarodnih pogodb se v Spaniji ne uporabljajo neposredno, dokler z objavo njihovega celotnega besedila v uradnem listu Spanije (Boletin
Oficial del Estado) ne postanejo del notranjega pravnega reda;

sodna praksa dopolnjuje pravni red z doktrino, ki jo skozi ¢as oblikuje vrhovno sodi$¢e ( Tribunal Supremo) s svojo razlago in uporabo zakonodaje, ustaljenih
praks in splo$nih pravnih nacel;

Spanski sodniki in sodi§¢a, ki jih zavezujeta le ustava in pravna drzava, morajo po dolZnosti odlogiti o vsaki zadevi, ki jo obravnavajo, pri éemer se pri
navedeni odlogitvi opirajo na vzpostavljeni sistem virov.

Vrste pravnih instrumentov

Vsebina ustave je razdeljena na dva jasno lo¢ena dela: (a) pravno doktrino in (b) sistemski zakon.

Mednarodne pogodbe: pisni sporazumi, ki jih sklenejo nekateri subjekti mednarodnega prava in ki jih to pravo ureja. Vklju€ujejo lahko en ali ve¢ povezanih
pravnih instrumentov ne glede na njihovo poimenovanje. Ko so mednarodne pogodbe podpisane in uradno objavljene v Spaniji, postanejo del notranjega
pravnega reda.

Statuti o avtonomiji: temeljna $panska institucionalna pravila, ki veljajo za posamezne avtonomne skupnosti in so bila priznana s Spansko ustavo iz

leta 1978. Sprejmejo se s sistemskim zakonom. Vsebujejo vsaj ime avtonomne skupnosti, njene ozemeljske meje, imena, organizacijske strukture in sedeze
avtonomnih institucij ter pristojnosti, ki so jim podeljene. Statuti o avtonomiji niso niti izraz suverenosti niti ustava, ker ne izvirajo iz primarnega ustavnega
pooblastila (ki ni bilo podeljeno ozemljem, ki so postala avtonomne skupnosti), temve¢ je treba njihov obstoj pripisati priznanju s strani drzave, pri cemer
nacelo avtonomije v nobenih okolis¢inah ne ogroza nacela enotnosti.

Zakon: Spanija ima razli¢ne vrste zakonov.

Sistemski zakoni: zakoni, ki se nanasajo na izvajanje temeljnih pravic in drzavljanskih svobos¢in, zakoni, s katerimi se sprejmejo statuti o avtonomiji in pravni
red, ki ureja splo$ni volilni sistem, ter drugi zakoni, dolo¢eni v ustavi.

Splosni zakoni: zakoni, ki urejajo zadeve, ki niso urejene s sistemskimi zakoni.

Zakonodajne uredbe: zakonske dolo¢be o nekaterih zadevabh, ki jih viada sprejme na podlagi pooblastil, ki jih je nanjo prenesel parlament (Cortes Generales).
Uredbe z zakonsko mocjo: zaasne zakonodajne dolocbe, ki jih vlada sprejme v izrednih razmerah in nujnih primerih ter ne vplivajo na pravni red, ki ureja
osnovne drzavne institucije, pravice, dolznosti in svobos$€ine drzavljanov na podlagi naslova | ustave, pravni red, ki ureja avtonomne skupnosti, ali pravni red,
ki ureja splosni volilni sistem. Uredbe z zakonsko mocjo je treba predloziti v razpravo in glasovanje celotnemu poslanskemu kongresu (Congreso de los
Diputados), in sicer v 30 dneh od njihovega sprejetja.

Uredbe: splo$na pravna pravila, ki jih sprejme izvrsilna oblast. V hierarhiji predpisov se uvr§cajo takoj za zakonom, ki ga obi¢ajno izvajajo.

Ustaljene prakse: opredeljene so kot ,sklop pravil, ki izhajajo iz bolj ali manj stalnega ponavljanja enotnih dejanj“. Da bi ustaljena praksa predstavljala izraz
kolektivne in spontane volje, mora biti razsirjena, stalna, enotna in trajna.

Splo$na pravna nacela: sploSne normativne izjave, za katere se, ne da bi bile formalno vklju¢ene v pravni red, Steje, da so del navedenega reda, ker so
podlaga za druge posebne normativne izjave ali abstraktno obsegajo vsebino skupine takih izjav. Uporabljajo se za odpravo pravnih vrzeli ali razlago pravnih
pravil.

Sodna praksa: oblikuje se na podlagi dveh sodb — ki ju izda vrhovno sodisc¢e ali v nekaterih zadevah, za katere je pristojnost omejena na avtonomne
skupnosti, visje sodisce (Tribunal Superior de Justicia) zadevne avtonomne skupnosti —, v katerih se dologeno pravilo razlaga enako. Ce se sodnik ali
sodisc¢e oddalji od doktrine vrhovnega sodi$¢a, sodba ni samodejno razveljavljena, temvec je podlaga za kasacijsko pritozbo. Kljub temu lahko tako vrhovno
sodisce kot tudi visje sodisce v posamezni avtonomni skupnosti iz utemeljenih razlogov odstopata od ustaljene sodne prakse in kadar koli oblikujeta novo
sodno prakso.

Hierarhija predpisov

V ¢lenu 1(2) Spanskega civilnega zakonika je navedeno, da so ,[d]olo¢be, ki so v nasprotju z doloébami vi§jega reda, [...] pravno neveljavne“. To pomeni, da
je treba nujno dologiti hierarhijo predpisov. Zato so s Spansko ustavo urejena medsebojna razmerja med razli¢nimi predpisi ter njihova hierarhi¢na in
pristojnostna razmerja.

V skladu z ustavo je prednostni vrstni red predpisov v Spanskem pravu nasledniji:

ustava;

mednarodne pogodbe;

zakoni v naslednjem vrstnem redu: sistemski zakoni, splo$ni zakoni in predpisi s statusom zakona (vkljuéno s kraljevimi uredbami z zakonsko mocjo in
kraljevimi zakonodajnimi uredbami), pri €emer med njimi ni hierarhije, ampak obstajajo razliéni postopki in podro¢ja uporabe;

predpisi, ki jih izda izvrSilna oblast in imajo svojo hierarhijo, odvisno od organa, ki jih izda (kraljeve uredbe, ministrske odredbe itd.).

Poleg tega je bilo dolo€eno nacelo pristojnosti v zvezi s predpisi, ki jih izdajo parlamenti razli¢nih avtonomnih skupnosti (uredbe regionalne viade, odredbe
regionalne vlade itd.).

Sodniki in sodi$¢a ne uporabijo predpisov ali drugih dolocb, ki so v nasprotju z ustavo, zakonom ali na¢elom hierarhije predpisov.



Institucionalni okvir

Institucije, pristojne za sprejemanje pravnih pravil

Institucionalni okvir Spanije temelji na nagelu delitve oblasti, pri &emer imajo zakonodajno oblast $panski parlament in zakonodajne skup$gine avtonomnih
skupnosti drzave.

Vlada na ravni drzave in na ravni vsake avtonomne skupnosti ima izvrsilno oblast — vkljuéno s pristojnostmi za zakonsko urejanje — in v&asih izvrsuje
zakonodajna pooblastila, kot jih nanjo prenese parlament.

Lokalni organi nimajo zakonodajnih pooblastil, imajo pa regulativna pooblastila, ki jih izvrSujejo predvsem v obliki ob¢inskih podzakonskih aktov.
Zakonodajne pobude dajejo vlada, kongres in senat, skupsc€ine avtonomnih skupnosti in v nekaterih primerih ljudska iniciativa.

Postopek odlo¢anja

Mednarodne pogodbe: na voljo so trije mehanizmi sprejemanija, ki so odvisni od zadeyv, ki jih ureja pogodba.

Prvi¢, s sistemskim zakonom se odobri podpis pogodb, kadar je izvajanje pristojnosti, ki izhajajo iz ustave, podeljeno mednarodni organizaciji ali instituciji.
Drugi¢, vlada lahko da soglasje drzave za podpis pravno zavezujoc¢ih pogodb ali sporazumov ob predhodni odobritvi parlamenta v naslednjih primerih:
politiéne pogodbe, vojaske pogodbe ali sporazumi, pogodbe ali sporazumi, ki vplivajo na ozemeljsko celovitost drzave ali temeljne pravice in dolZnosti iz
naslova |, pogodbe ali sporazumi, ki vklju€ujejo finanéne obveznosti za dav¢éne organe, in pogodbe ali sporazumi, ki zahtevajo spremembo ali odstopanje od
zakona ali zakonodajne ukrepe za njihovo izvajanje.

Nazadnje, pri vseh drugih zadevah je treba le obvestiti kongres in senat, takoj ko je pogodba podpisana.

Ko so mednarodne pogodbe podpisane in uradno objavljene v Spaniji, postanejo del notranjega pravnega reda. Od dologb pogodb je mogoé&e odstopati, jih
spremeniti ali odloziti njihovo uporabo le na nacin, dolocen v samih pogodbah ali v skladu s splo$nimi pravili mednarodnega prava. Mednarodne pogodbe in
sporazumi se lahko odpovejo po istem postopku, po katerem se sprejmejo.

Zakon:

Svet ministrov (Consejo de Ministros) odobri predloge zakonov ter jih skupaj s predstavitvijo razlogov za njihovo uvedbo in pravnim ozadjem, potrebnima, da
lahko kongres sprejme odlocitev o njih, predlozi kongresu.

V avtonomnih skupnostih predloge zakonov odobrijo zadevni sveti ministrov in se pod enakimi pogoji predlozijo zakonodajni skups¢ini zadevne avtonomne
skupnosti.

Ko kongres odobri predlog splo$nega ali sistemskega zakona, predsednik kongresa o tem nemudoma obvesti predsednika senata, ki predlog zakona nato
predlozi v razpravo senatu. Senat lahko v dveh mesecih od datuma prejema predloga zakona vloZi veto na ta predlog ali ga spremeni. Veto mora biti sprejet
z absolutno vecino.

Predloga zakona ni mogoce predlozZiti kralju v potrditev, dokler kongres ne ratificira prvotnega osnutka (v primeru veta je za to potrebna absolutna vecina,
navadna vecina pa zadostuje, ko od njegove predlozitve preteCeta dva meseca) ali glasuje o spremembah, ki jih sprejme ali zavrne z navadno vecino.
Dvomesecni rok, v katerem lahko senat vlozi veto na predlog zakona ali ga spremeni, se skrajSa na 20 koledarskih dni v primeru predlogov zakona, ki jih
vlada ali kongres razglasi za nujne.

Zakoni, ki jih sprejme parlament, se predloZijo kralju, ki jih v 15 dneh od sprejetja potrdi, izda in odredi njihovo objavo.

Sistemski zakoni: za sprejetje ali spremembo sistemskih zakonov ali odstopanje od njih je potrebna absolutna vecina v kongresu pri konénem glasovanju o
predlogu zakona v celoti.

Uredbe: uredbe se sprejemajo po naslednjem postopku:

postopek za sprejetje uredbe za¢ne ustrezni oddelek za oblikovanje politike s pripravo ustreznega predloga, ki se predloZi s porocilom o potrebi po uredbi in
njeni ustreznosti ter finan¢nim poroc¢ilom, ki vklju€uje oceno s tem povezanih stroskov;

v pripravljalnem postopku je treba poleg porocil, mnenj in predhodnih obveznih odobritev pridobiti vse Studije in opraviti vsa posvetovanja, ki se Stejejo za
potrebne za zagotovitev ustreznosti in zakonitosti besedila. Uredbam mora biti v vsakem primeru prilozeno porocilo o u¢inkih, ki jih imajo ukrepi iz uredb, na
spola;

&e dolog¢ba vpliva na legitimne pravice in interese drzavljanov, se lahko v razumnem roku, ki ni krajsi od 15 delovnih dni, opravi javno zasliganje. Ce je torej
to potrebno zaradi narave doloc¢be, se doloc¢ba predloZi v javno posvetovanje v zgoraj navedenem obdobju;

tehni¢ni generalni sekretariat (Secretaria General Técnica) mora v vsakem primeru poroc¢ati o predlogih uredb brez poseganja v mnenje drzavnega sveta (
Consejo de Estado), kadar je to zakonsko dolo¢eno;

¢e lahko uredba vpliva na razdelitev pristojnosti med drzavo in avtonomne skupnosti, bo potrebno predhodno porocilo javnih organov;

preden lahko uredbe, ki jih je sprejela vlada, zacnejo veljati, morajo biti v celoti objavljene v uradnem listu.

Pravne zbirke podatkov

Uradni list upravlja zbirko podatkov, ki vsebuje vso zakonodajo, objavljeno od leta 1960.

Ali je dostop do zbirke podatkov brezplaéen?

Dostop do te zbirke podatkov je brezplacen.

Kratek opis vsebine

Vsi uradni listi, objavljeni od leta 1960, so na voljo na spletiS§¢u uradnega lista.

Spletisce vkljuCuje iskalnik po zakonodaji in obvestilih ter zbirke ustavne sodne prakse (od leta 1980), porocil in mnenj drzavne pravne sluzbe (Abogacia del
Estado) (od leta 1997) ter mnenj drzavnega sveta. Vklju€uje tudi prenovljene razli¢ice, ki vsebujejo glavne spremembe zakonodaje. Nazadnje, ponuja
storitev opozarjanja, ki zajema zakonodajna obvestila, javne objave ter vpoglede v informacije in dokumentacijo.

Sorodne povezave

Zbirka Spanske zakonodaje

Zadnja posodobitev: 17/01/2024

Strani v jezikih drzav ¢lanic pripravljajo posamezni nacionalni organi, njihov prevod pa zagotavlja prevajalska sluzba Evropske komisije. Prevodi zato morda
Se ne vsebujejo kasnejsih sprememb izvirnika, ki so jih vnesli nacionalni organi. Evropska komisija ne prevzema nobene odgovornosti za informacije ali
podatke, ki jih vsebuje oziroma na katere se sklicuje ta dokument. Za pravila o avtorskih pravicah drzave ¢lanice, ki je odgovorna za to stran, glejte pravno
obvestilo.



