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Recht der Mitgliedstaaten

loTravia

Diese Seite gibt einen allgemeinen Uberblick iiber die spanische Rechtsordnung.
Rechtsquellen in Spanien
Die spanischen Rechtsquellen sind in Artikel 1 Zivilgesetzbuch (Cddigo Civil) aufgefiihrt:

Grundlage der spanischen Rechtsordnung sind die Gesetze, das Gewohnheitsrecht und die allgemeinen Rechtsgrundsatze.

Bestimmungen, die héherrangigen Vorschriften widersprechen, sind unwirksam.

Das Gewohnheitsrecht gilt nur, soweit es kein einschlagiges geltendes Gesetz gibt und es nicht gegen die 6ffentliche Ordnung und die guten Sitten verstoRt;
es muss zudem nachweisbar sein.

Rechtstraditionen mit rechtlicher Bindungswirkung, die sich nicht allein auf die Auslegung einer Willenserklarung beschrénken, werden als Gewohnheitsrecht
anerkannt.

Die allgemeinen Rechtsgrundsatze kommen — ungeachtet ihrer Bedeutung fiir die Rechtsordnung als Auslegungshilfe — zum Tragen, wenn es keine
einschlagige gesetzliche oder gewohnheitsrechtliche Regelung gibt.

Die Rechtsvorschriften internationaler Vertrage gelten in Spanien nicht unmittelbar, sondern werden erst Bestandteil der innerstaatlichen Rechtsordnung,
nachdem ihr Wortlaut vollstandig im spanischen Amtsblatt (Boletin Oficial del Estado) verdffentlicht worden ist.

Die Rechtsordnung wird erganzt durch die Rechtslehre, die der Oberste Gerichtshof ( Tribunal Supremo) im Zuge seiner Rechtsprechung durch Auslegung
und Anwendung der Gesetze, des Gewohnheitsrechts und der allgemeinen Rechtsgrundsatze entwickelt hat.

Die Richter und Gerichte Spaniens, die ausschlieflich an die Verfassung und das Gesetz gebunden sind, haben die Pflicht, jede Angelegenheit, mit der sie
befasst sind, unter Bezugnahme auf die einschlagigen Rechtsquellen zu entscheiden.

Typologie der Rechtsakte

Die Verfassung ist die oberste Rechtsnorm des spanischen Staates, an die alle Behérden und alle Blirgerinnen und Biirger gebunden sind. Bestimmungen
oder Rechtsakte, die der Verfassung zuwiderlaufen, sind ungliltig. Die Verfassung ist inhaltlich klar in zwei Teile gegliedert: a) in einen Teil Uber die
Grundrechte und -pflichten und b) einen Teil Giber den Staatsaufbau.

Internationale Vertrage: Dabei handelt es sich um schriftliche, dem Volkerrecht unterliegende Vereinbarungen zwischen bestimmten Voélkerrechtssubjekten.
Sie kénnen unabhéangig von ihrer Bezeichnung aus einem oder aus mehreren miteinander verbundenen Rechtsinstrumenten bestehen. Sobald sie wirksam
geschlossen und in Spanien amtlich bekanntgemacht worden sind, werden sie Bestandteil der innerstaatlichen Rechtsordnung.

Autonomiestatut: Es handelt sich um die im Wege eines Organgesetzes geschaffene institutionelle Rechtsgrundlage einer Autonomen Gemeinschaft, die
von der spanischen Verfassung von 1978 als Bestandteil der spanischen Rechtsordnung anerkannt wird. In einem Autonomiestatut ist Folgendes
festzulegen: der Name der Autonomen Gemeinschaft die Abgrenzung ihres Gebietes die Bezeichnung, die Organisation und der Sitz der eigenen
autonomen Institutionen die der Autonomen Gemeinschaft (ibertragenen Zustandigkeiten Autonomiestatuten sind weder ein Ausdruck von Souveranitat,
noch gelten sie als Verfassung, da ihnen keine originare verfassunggebende Gewalt zugrunde liegt (Uber die die Gebiete, aus denen Autonome
Gemeinschaften entstanden sind, nicht verfiigen). Sie verdanken ihre Existenz vielmehr der Anerkennung durch den Staat, ohne dass dadurch die staatliche
Einheit Spaniens in irgendeiner Form in Frage gestellt wird.

Gesetze: Spanien verflugt Uiber verschiedene Arten von Gesetzen.

Organgesetz (Ley Organica): Gegenstand dieser Gesetze sind die Grundrechte und 6ffentlichen Freiheiten, die Autonomiestatuten, das allgemeine
Wahlrecht sowie die Ubrigen in der Verfassung vorgesehenen Bereiche.

Ordentliches Gesetz (Ley Ordinaria): Ordentliche Gesetze regeln Angelegenheiten, die nicht Gegenstand von Organgesetzen sind.

Gesetzesvertretendes Dekret (Decreto Legislativo): von der Regierung in bestimmten Bereichen aufgrund der ihr vom Parlament (Cortes Generales)
Ubertragenen Befugnisse erlassene Norm mit Gesetzesrang.

Gesetzesdekret (Decreto Ley): von der Regierung in Fallen auRerordentlicher und dringender Notwendigkeit erlassene vorlaufige gesetzgebende
Verfiigungen, die sich jedoch nicht auf die Ordnung der grundlegenden Institutionen des Staates, auf die in Titel | der Verfassung geregelten Rechte,
Pflichten und Freiheiten der Blrger, auf die Ordnung der Autonomen Gemeinschaften oder auf das allgemeine Wahlrecht beziehen dirfen. Gesetzesdekrete
mussen dem Kongress (Congreso de los Diputados) innerhalb von 30 Tagen, nachdem sie von der Regierung erlassen wurden, zur Beratung und
Bestatigung bzw. Ablehnung vorgelegt werden.

Verordnung (reglamento): Es handelt sich um von der Exekutive erlassene Rechtsnormen allgemeinen Charakters, die der Durchfiihrung der Gesetze
dienen. In der Rangfolge stehen sie unmittelbar unter dem Gesetz.

Gewohnheitsrecht: Zu verstehen ist darunter ein Regelwerk, das sich aus der mehr oder weniger stetigen Wiederholung gleicher Handlungen herleitet. Damit
das Gewohnheitsrecht als Ausdruck eines kollektiven und natirlichen Willens gelten kann, muss es allgemein, bestandig, einheitlich und dauerhaft sein.
Allgemeine Rechtsgrundséatze: Dabei handelt es sich um allgemeine normative Aussagen, die, ohne dass sie durch formale Verfahren in die Rechtsordnung
aufgenommen wurden, als Bestandteil dieser gelten, da sie die Grundlage fir andere spezielle normative Aussagen bilden oder den Inhalt einer Gruppe von
ihnen abstrakt zusammenfassen. Sie dienen der SchlieRBung von Gesetzesliicken oder der Auslegung von Rechtsnormen.

Rechtsprechungsgrundséatze: Sie griinden sich auf zwei vom Obersten Gerichtshof erlassene eine Rechtsnorm im gleichen Sinn auslegende Urteile. Bei
bestimmten Rechtssachen, die nur in der Zustandigkeit der Autonomen Gemeinschaften liegen, ist die Rechtsprechung des Obergerichts ( Tribunale Superior
de Justicia) der jeweiligen Autonomen Gemeinschaft maRgebend. Weicht ein Richter oder ein Gericht von der vom Obersten Gerichtshof festgelegten
Rechtsauffassung ab, ist das Urteil nicht automatisch ungliltig, sondern kann aus Rechtsgriinden angefochten werden. Gleichwohl kdnnen der Oberste
Gerichtshof und die Obergerichte der Autonomen Gemeinschaften jederzeit aus berechtigten Griinden von der standigen Rechtsprechung abweichen und
eine neue Rechtsauffassung pragen.

Normenhierarchie



Nach Artikel 1 Absatz 2 des spanischen Zivilgesetzbuchs sind Bestimmungen, die solchen héheren Ranges widersprechen, ungliltig. Dies setzt zwingend
eine Hierarchie der Rechtsnormen voraus. Die spanische Verfassung regelt zu diesem Zweck das Verhaltnis zwischen den verschiedenen Rechtsnormen
und ihre Stellung in Bezug auf Hierarchie und Zustandigkeit.

Die Normenhierarchie im spanischen Recht stellt sich der Verfassung zufolge wie folgt dar:

die Verfassung

internationale Vertrage

Gesetze im engeren Sinn: Organgesetze, ordentliche Gesetze und Rechtsnormen mit Gesetzesrang (darunter Real Decreto Ley und Real Decreto
Legislativo), wobei unter diesen Gesetzen keine Rangfolge besteht, sondern es sich lediglich um unterschiedliche Verfahren und Anwendungsbereiche
handelt

Normen der Exekutive mit eigener Rangordnung, die davon abhangt, von welcher Stelle die Norm erlassen wurde (Konigliches Dekret (Real Decreto),
Ministerialerlass (Orden ministerial) usw.)

Dartber hinaus gelten im Hinblick auf die Vorschriften, die von den Parlamenten der Autonomen Gemeinschaften erlassen werden, Zustandigkeitskriterien
(Regionaldekret (Decreto autonémico), Regionalerlass (Orden autonémica) usw.).

Richter und Gerichte diirfen Verordnungen oder andere Regelungen, die gegen die Verfassung, ein Gesetz oder den Grundsatz der Normenhierarchie
verstofden, nicht anwenden.

Institutioneller Rahmen

Organe der Legislative

Spaniens Institutionen beruhen auf dem Grundsatz der Gewaltenteilung. Die gesetzgebende Gewalt liegt beim spanischen Parlament und bei den
Parlamenten der Autonomen Gemeinschaften.

Die exekutive Gewalt — einschlief3lich der Verordnungsgewalt — obliegt sowohl auf zentralstaatlicher Ebene als auch auf Ebene der Autonomen
Gemeinschaften der Zentral- bzw. Regionalregierung. Die Exekutive kann aufgrund einer parlamentarischen Ermachtigung auch als Gesetzgeber tatig
werden.

Kommunale Kdrperschaften (iben zwar keine gesetzgebende Gewalt aus, verfiigen aber Uiber eine Verordnungsgewalt — hauptséchlich in Form von
Kommunalverordnungen.

Die Gesetzesinitiative kann von der Regierung, dem Kongress und dem Senat, den Parlamenten der Autonomen Gemeinschaften und — in bestimmten
Fallen — vom Volk ausgehen.

Beschlussfassungsprozess

Internationale Vertrage: Es gibt drei verschiedene Ratifizierungsverfahren je nach Art des Vertragsgegenstands.

Erstens: Durch Organgesetz kann der Abschluss von Vertrdgen genehmigt werden, durch die einer internationalen Organisation oder Institution die
Auslibung von aus der Verfassung abgeleiteten Kompetenzen zugestanden wird.

Zweitens: Die Regierung kann nach vorheriger Genehmigung durch das spanische Parlament die Zustimmung des Staates zur Unterzeichnung von
rechtsverbindlichen Vertrdgen oder Abkommen in folgenden Fallen erteilen: bei Vertragen politischen Inhalts, bei Vertragen oder Abkommen militarischen
Charakters, bei Vertragen oder Abkommen, welche die territoriale Integritét des Staates oder die in Titel | der Verfassung festgelegten Grundrechte

und pflichten berlihren, bei Vertragen oder Abkommen, die Verpflichtungen fir die 6ffentlichen Finanzen zur Folge haben, bei Vertragen oder Abkommen,
welche die Anderung oder Aufhebung eines Gesetzes voraussetzen, oder solchen, fiir deren Durchfilhrung legislative MaRnahmen erforderlich sind.

In allen sonstigen Angelegenheiten sind lediglich der Kongress und der Senat zu informieren, sobald der Vertrag unterzeichnet wurde.

Internationale Vertrage werden Bestandteil der innerstaatlichen Rechtsordnung, sobald sie wirksam geschlossen und in Spanien amtlich bekanntgemacht
worden sind. lhre Bestimmungen kénnen nur in der von den Vertragen selbst vorgesehenen Form oder gemaf den allgemeinen Regeln des Volkerrechts
aufgehoben, abgeandert oder ausgesetzt werden. Fir die Kiindigung der internationalen Vertrage und Abkommen gilt das gleiche Verfahren wie fiir deren
Billigung.

Gesetze:

Gesetzesentwiirfe werden vom Ministerrat (Consejo de Ministros) angenommen und dem Kongress zusammen mit einer Begriindung und einer Darlegung
des rechtlichen Hintergrunds zur Abstimmung vorgelegt.

Gleiches gilt fur die Autonomen Gemeinschaften.

Nach Verabschiedung des Entwurfs eines ordentlichen Gesetzes oder eines Organgesetzes im Kongress wird der Entwurf vom Prasidenten des Kongresses
unverzuglich dem Senatsprasidenten tbermittelt, der den Text dem Senat zur Beratung vorlegt. Der Senat verfligt nach Eingang des Gesetzesentwurfs tber
eine Frist von zwei Monaten fiir die Einlegung eines Vetos oder die Vorlage von Anderungsantrégen. Das Veto muss mit absoluter Mehrheit beschlossen
werden.

Der Entwurf kann dem Konig erst zur Bestatigung vorgelegt werden, nachdem der Kongress den urspriinglichen Text verabschiedet hat (im Falle eines
Vetos des Senats ist im Kongress die absolute Mehrheit erforderlich, nach Ablauf von zwei Monaten nach Vorlage des Gesetzesentwurfs reicht eine
einfache Mehrheit) oder (iber die Anderungsantréage abgestimmt hat, die mit einfacher Mehrheit angenommen oder abgelehnt werden kénnen. Bei von der
Regierung oder vom Kongress als dringlich erklarten Gesetzesentwirfen verkirzt sich die Zweimonatsfrist, Uber die der Senat zur Einlegung eines Vetos
oder zur Anderung des Gesetzesentwurfs verfiigt, auf zwanzig Tage.

Vom spanischen Parlament verabschiedete Gesetze werden dem Koénig vorgelegt, der sie innerhalb von 15 Tagen nach ihrer Verabschiedung bestatigt,
verkindet und ihre Bekanntmachung anordnet.

Organgesetz (Ley Organica): Die Verabschiedung, Anderung oder Aufhebung von Organgesetzen bedarf bei der endgiiltigen Abstimmung tiber den
Gesamtentwurf der absoluten Mehrheit des Kongresses.

Verordnung (reglamento): Fir Verordnungen gilt folgendes Verfahren:

Das zusténdige Ministerium arbeitet den Entwurf aus und legt ihn zusammen mit einem Bericht Uber Notwendigkeit und Eignung der Verordnung sowie mit
einem Finanzbericht Uber die erwarteten Kosten vor.

Im Zuge der Ausarbeitung miissen neben den Berichten, Stellungnahmen und zwingend vorgeschriebenen Vorabgenehmigungen samtliche Studien und
Konsultationen durchgefiihrt werden, die fiir notwendig erachtet werden, um die Eignung und RechtmaRigkeit des Textes sicherzustellen. In jedem Fall muss
der Verordnung ein Bericht tber die geschlechtsspezifischen Auswirkungen der in ihnen festgelegten MalRnahmen beigefiigt sein.

Berthrt die Vorschrift die legitimen Rechte und Interessen der Birger, kann innerhalb eines angemessenen Zeitraums von mindestens fiinfzehn
Arbeitstagen eine 6ffentliche Anhérung durchgefiihrt werden.

In jedem Fall muss die Expertise des Technischen Generalsekretariats (Secretaria General Técnica) unbeschadet der Stellungnahme des Staatsrates (
Consejo de Estado) in den gesetzlich vorgesehenen Fallen in die Verordnungsentwirfe einflielen.



Wenn die Verordnung die Zusténdigkeitsverteilung zwischen dem Staat und den Autonomen Gemeinschaften betrifft, ist vorher ein Bericht der &ffentlichen
Verwaltung einzuholen.

Die von der Regierung erlassenen Verordnungen treten erst nach Verdéffentlichung ihres vollstandigen Wortlauts im spanischen Amtsblatt in Kraft.
Rechtsdatenbanken

Das spanische Amtsblatt verfligt iber eine Datenbank mit samtlichen seit 1960 verdffentlichten Rechtsvorschriften.

Ist die Einsichtnahme in die Datenbanken kostenlos?

Die Einsichtnahme in diese Datenbank ist kostenlos.

Kurze Inhaltsangabe

Alle Amtsblatter, die seit 1960 verdffentlicht wurden, kdnnen auf der Website des spanischen Amtsblatts eingesehen werden.

Die Website verfuigt Giber eine Suchmaschine fiir Gesetze und Bekanntmachungen sowie iber Datenbanken zur Verfassungsrechtsprechung (seit 1980), fiir
Berichte und Stellungnahmen des Juristischen Dienstes des spanischen Staates (Abogadia del Estado) (seit 1997) und Stellungnahmen des Staatsrates.
Dartiber hinaus enthélt sie liberarbeitete Fassungen, welche die hauptsachlichen Anderungen enthalten, die an den Rechtsvorschriften vorgenommen
wurden. AufRerdem bietet sie Benachrichtigungsdienstleistungen fir gesetzliche Mitteilungen und 6ffentliche Bekanntmachungen sowie Auskunfts- und
Dokumentationsdienstleistungen.

Links zum Thema

Datenbank zur spanischen Gesetzgebung
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Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung wurde vom Ubersetzungsdienst
der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustandigen Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht
bertcksichtigt wurden. Die Kommission Gbernimmt keinerlei Verantwortung oder Haftung fiir Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es
verweist. Angaben zum Urheberrechtsschutz fiir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.



