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Ustawodawstwo krajowe

AuoTpia

\\WWprowadzenie — na tej stronie przedstawiono informacje na temat austriackiego systemu prawnego oraz zarys prawa austriackiego.
Zrédta prawa

Rodzaje instrumentéw prawnych — opis

Prawo austriackie jest gtéwnie prawem pisanym.

Zgodnie z konstytucja federalng Austrii, oprécz ustawy federalnej (konstytucyjnej), w dziewieciu krajach zwigzkowych istnieje odrebna ustawa (konstytucyjna)
. Prawo konstytucyjne prowincji nie moze byc¢ sprzeczne z federalnym prawem konstytucyjnym, a zatem jest mu podporzgdkowane. Tego rodzaju porzadek
pierwszenstwa pomiedzy federalnymi przepisami prawnymi a przepisami krajow zwigzkowych nie jest jednak zasadg. Od 1988 r. kraje zwigzkowe mogg
zawiera¢ umowy migdzynarodowe regulujgce kwestie wchodzace w zakres ich kompetencji. W sprawach zagranicznych pierwszenstwo nalezy jednak do
rzadu federalnego.

Status prawa zwyczajowego i orzecznictwo

Prawo zwyczajowe odgrywa bardzo ograniczona role.

Orzeczenia sgdéw najwyzszych stanowig cenne wskazowki dla stosowania prawa i majg ogromne znaczenie, Prawo sgdownictwa nie jest jednak formalnie
uznawane za zrodto prawa.

Akty prawne organéw

Co do zasady panstwo obejmuje akty suwerennosci — akty wiadzy publicznej wydajace nakazy — ustawy (akty ustawodawcze), akty administracyjne (akty
wykonawcze) i orzeczenia sgdowe (akty sgdowe).

Ustawy okreslajg akty administracyjne, w odniesieniu do ktérych organy administracyjne sa upowaznione. Moze to by¢ na przyktad wydawanie zawiadomien
(akty indywidualne) lub przyjmowanie rozporzgdzen (ogdlne przepisy prawne). Mozna réwniez rozwazy¢ akty bezposredniego organu administracyjnego i
przymusu, jezeli na przyktad w przypadku operacji policyjnych konieczna jest natychmiastowa interwencja stuzbowa w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu.
Miedzynarodowe Zrédta prawa i prawo Unii Europejskiej

Konstytucja austriacka stanowi, ze powszechnie uznawane zasady prawa miedzynarodowego stanowig cze$¢ austriackiego prawa federalnego, i przewiduje
wigczenie umoéw migdzynarodowych do austriackiego systemu prawnego (w drodze przyjecia ustawy szczegodlnej lub bez takiej ustawy). Hierarchia
postanowien umoéw w ramach krajowego systemu prawnego zalezy od ich tresci.

Zatwierdzenie uméw miedzynarodowych, ktére zmieniajg lub uzupetniajg konstytucje, przez Rade Narodowg Austrii (Nationalrat) wigze sie z konieczno$cig
uzyskania w gtosowaniu kwalifikowanej wiekszo$ci gloséw przewidzianej dla federalnych ustaw konstytucyjnych. Do uméw zmieniajgcych lub
uzupetniajacych ustawy stosuje sie te same wymogi dotyczgace kworum, co w przypadku ustaw.

Co do zasady prezydent federalny zawiera traktaty panstwowe na wniosek rzadu federalnego lub ministra federalnego przez niego upowaznionego.
Zawarcie umowy dotyczgcej kwestii politycznych lub umowy, ktéra zmienia lub uzupetnia ustawodawstwo, wymaga uprzedniej zgody Rady Narodowej
Austrii. Prezydent Federalny moze upowazni¢ rzad federalny lub wtasciwych cztonkéw rzadu federalnego do zawarcia pewnych kategorii umoéw
miedzynarodowych, ktére nie dotyczg kwestii politycznych lub nie zmieniajg ani nie uzupetniajg ustawodawstwa.

Od momentu przystgpienia Austrii do Unii Europejskiej w dniu 1 stycznia 1995 r. austriackie prawo konstytucyjne nie okresla juz wtasciwego podstawowego
porzadku prawnego, lecz takze prawa Unii Europejskiej (konstytucjonalizm). Zgodnie z przewazajgcg opinigprawo Unii ma pierwszerstwo przed prawem
krajowym, a zatem réwniez nad zwyklym federalnymprawem konstytucyjnym, ale nie podstawowymi zasadami konstytucji federalne;.

Akty podstawowe

Prawo cywilne

W sprawach cywilnych jurysdykcje w pierwszej instancji wykonujg zazwyczaj sady rejonowe i sady okregowe. Poza Wiedniem sady rejonowe i sady
okregowe rozpatrujg réwniez sprawy gospodarcze. Ponadto sady okregowe otrzymujg wynagrodzenie w sprawach z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego. Tylko Wieden posiada wiasny sad rejonowy do spraw handlowych, sad gospodarczy oraz sad pracy i ubezpieczen spotecznych.

Wiasciwos¢ jest co do zasady dzielona miedzy sady w zalezno$ci od charakteru powddztwa (jurysdykcja obiektywna) i jest okreslana na podstawie wartosci
przedmiotu sporu we wszystkich sprawach, ktére nie sg w ten sposob rozdzielone na sady rejonowe lub okregowe. Rodzaj sprawy zawsze ma
pierwszenstwo przed kryterium wartosci.

Sady rejonowe sg wtasciwe ze wzgledu na charakter roszczenia, np. w wiekszosci sporéw z zakresu prawa rodzinnego lub najmu. Sgdy okregowe sg
wiasciwe ze wzgledu na charakter roszczenia, takie jak spory na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci za aktywa atomowe, ustawy o odpowiedzialnosci
cywilnej, ustawy o ochronie danych, prawa konkurencji i prawa autorskiego. Sady rejonowe sg wtasciwe w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
nie przekracza 15 000 EUR, a w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 15 000 EUR — sgdy okregowe.

Kazdy ma jurysdykcje ogding ze wzgledu na swoj osobisty zwigzek z okregiem sgdowym. Powoddztwa wytacza sie zazwyczaj przed sgdem powszechnym
pozwanego. Zwykig jurysdykcje osoby fizycznej okresla sie zazwyczaj na podstawie miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu tej osoby; dana osoba moze
mie¢ wigcej niz jedno miejsce zwyktego sgdu. Zwykty obszar jurysdykcji osoby prawnej okresla sie¢ zazwyczaj na podstawie miejsca, w ktérym znajduje sie
jej siedziba statutowa.

Prawo handlowe

Jedynie Wieden posiada wyspecjalizowane sgdy cywilne w sprawach handlowych, a mianowicie Bezirksgericht fir Handelssachen (sad rejonowy do spraw
gospodarczych) i Handelsgericht Wien (sad gospodarczy w Wiedniu) oraz wyspecjalizowany sad cywilny ds. pracy i ubezpieczen spotecznych, a mianowicie
Arbeit- und Sozialgericht Wien (sad pracy i ubezpieczen spotecznych w Wiedniu). WE wszystkich innych okregach sprawy handlowe oraz sprawy z zakresu
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego rozpoznajg sady powszechne. Wiasciwos¢ miejscowa w sprawach handlowych oraz w sprawach z zakresu
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego podlega zazwyczaj ogélnym zasadom postepowania cywilnego.

Prawo administracyjne

Prawo administracyjne reguluje — szeroko — jako prawo ,publiczne”, organizacje organéw administracyjnych i prawo procesowe organéw administracyjnych,
jak rowniez stosunki miedzy panstwem a jego obywatelami, obowigzki zachowania adresatéw ustawy oraz materialne kryteria podejmowania decyzji przez



administracje publiczng. W wielu konkretnych obszarach prawa administracyjnego przyktady obejmujg obywatelstwo i cudzoziemcoéw, policje i prawo
budowlane.

Poza czynem podlegajacym karze przez sad, administracyjne prawo karne reguluje, co stanowi wykroczenie administracyjne w $wietle prawa karnego
administracyjnego.

Inne podobszary prawa administracyjnego obejmuja przepisy dotyczace postepowania administracyjnego i ochrony prawnej (administracyjnej). Decyzje
organéw administracyjnych, np. decyzje, mozna zaskarzy¢ do sgdéw administracyjnych w drodze odwotania.

Hierarchia norm prawnych

Federalna norma konstytucyjna wymaga wigkszosci dwéch trzecich gtoséw w Radzie Narodowej, w ktérej obecnych jest co najmniej potowa cztonkow.
Ustawodawstwo uchwalane w ten sposéb musi by¢ wyraznie oznaczone jako ,ustawa konstytucyjna” lub ,przepisy konstytucyjne”.

Z kolei wazne rozstrzygnigcie w sprawie przepisu opartego na ustawie federalnej wymaga uzyskania bezwzglednej wigkszosci gtoséw w gtosowaniu z
udziatem co najmniej jednej trzeciej postow Rady Narodowej Austrii.

1. Zasady przewodnie konstytuciji

Gléwne podstawy austriackiego porzadku prawnego stanowig zasady przewodnie (zasady podstawowe) austriackiego porzadku prawnego:

zasada panstwa demokratycznego,

zasada rozdziatu wtadz,

zasada rzgdéw prawa,

zasada republikanskiej formy panstwa,

zasada panstwa federalnego, i

zasada panstwa liberalnego.

Jako cato$¢ te zasady przewodnie tworzg porzgdek konstytucyjny.

Majg one ogromne znaczenie konstytucyjne. Jezeli zmiana konstytucji federalnej zrezygnuje z jednej z zasad przewodnich lub zasadniczo zmienia zwigzek
miedzy tymi zasadami, uznaje sie to za zmiang ogding i wymaga przeprowadzenia referendum.

2. Pierwotne i wtérme prawo Unii

Przystgpienie Austrii do Unii Europejskiej w dniu 1 stycznia 1995 r. wymagato zasadniczej zmiany konstytucji austriackiej. Od czasu przystgpienia austriackie
prawo konstytucyjne nie okresla juz wtasciwego podstawowego porzadku prawnego, lecz takze prawa Unii Europejskiej (konstytucjonalizm). Zgodnie z
przewazajgcg opinigprawo Unii ma pierwszeristwo przed prawem krajowym, a zatem réwniez nad zwyktym federalnym prawem konstytucyjnym, ale nie
podstawowymi zasadami konstytucji federalnej.

3. ,Zwykte” federalne prawo konstytucyjne

Prawo konstytucyjne ustanawia reguty dziatalnosci o charakterze politycznym, poniewaz okresla ono szczegotowo:

procedura ustawodawcza

status najwazniejszych organéw w panstwie,

relacje miedzy rzadem federalnym a krajami zwigzkowymi w procesie stanowienia i stosowania prawa oraz

zasade kontroli dziatan rzadu przez sady powszechne.

4. Ustawy federalne

Podstawowa zasada rzgdéw prawa okreslona w konstytucji stanowi, ze w stosowaniu prawa organy administracji publicznej i sady sg zwigzane ustawg. W
konstytucji przewidziano podziat uprawnien ustawodawczych miedzy rzad federalny i kraje zwigzkowe.

Rozporzadzenia

Rozporzadzenia (Verordnungen) to ogéine przepisy prawne wydane przez organy administracyjne, ktére sg wigzgce dla wszystkich podmiotéw prawa. W
konstytucji przyznano ogélne upowaznienie do wydawania rozporzgdzen wykonawczych w celu wykonania przepiséw aktéw o bardziej ogéinym charakterze
— zazwyczaj na szczeblu ustawowym. Rozporzadzenia zmieniajgce lub uzupetniajgce ustawe wymagajg wyraznego upowaznienia konstytucyjnego.

6. Decyzje

Decyzje (Bescheide) to gtéwnie akty o charakterze wykonawczym wydawane przez organy administracji, skierowane wytgcznie do wskazanych adresatéw.
Procedury legislacyjne

Inicjatywa ustawodawcza

W izbie nizszej inicjatywa ustawodawcza przystuguje:

Ponadto Rada Narodowa Austrii ma obowigzek rozpatrzy¢ inicjatywe obywatelska, gdy podpisato si¢ pod nig 100000 wyborcéw lub jedna szésta wyborcéw
w trzech krajach zwigzkowych.

W praktyce wiekszo$¢ projektow ustaw zgtasza rzad federalny. Projekty ustaw rzgdu federalnego muszg zosta¢ jednogtos$nie zatwierdzone przez rzad
federalny (na posiedzeniu). Wczes$niej projekt ustawy sporzadzony przez wtasciwego ministra federalnego jest publikowany do rozpatrzenia przez inne
organy (kraje zwigzkowe, grupy interesu).

Przyjecie ustawy

Po przyjeciu ustawy przez Rade Narodowg Austrii konieczna jest zgoda Rady Zwigzkowej. (Projekty ustaw federalnych dotyczacych finanséw nie musza by¢
przedktadane Radzie Zwigzkowej — wynika to z zasady suwerenno$ci Rady Narodowej Austrii w kwestiach federalnych). Nastepnie Kanclerz przekazuje
projekty ustaw Prezydentowi do poswiadczenia (Beurkundung).

Izba nizsza moze zarzadzi¢ referendum w sprawie projektu ustawy. O potrzebie przeprowadzenia referendum moze réwniez zadecydowac wiekszo$¢
cztonkow izby nizszej. W takim przypadku projekt ustawy, nad ktérym odbyta sie juz debata w izbie nizszej, musi zosta¢ zatwierdzony w drodze referendum,
zanim zostanie poswiadczony.

Referendum jest réwniez wymagane w przypadku zasadniczej zmiany konstytucji.

Podpisujgc ustawe, Prezydent poswiadcza, ze uchwalono jg zgodnie z konstytucjg. Poswiadczenie musi nastepnie uzyskac kontrasygnate Kanclerza.
Ustawe mozna uchyli¢ w sposéb wyrazny (uchylenie formalne) albo w drodze przyjecia nowej ustawy, ktérej tre$¢ nie jest spojna z wczesniejszymi
przepisami (uchylenie materialne) bez wyraznego wskazania, ze wczes$niej obowigzujgce przepisy stracity moc (lex posterior derogat legi priori). Przepisy
szczegolne stosuje sie przed przepisami ogdéinymi (lex specialis derogat legi generali). Ponadto wazno$¢ ustawy moze by¢ od samego poczatku ograniczona.
Promulgacja, publikacja i wejscie w zycie

Po podpisaniu przez prezydenta federalnego (w celu uwierzytelnienia konstytucji) i kontrasygnacie przez kanclerza federalnego ustawa federalna jest
ogtaszana w Federalnym Dzienniku Ustaw.

O ile ustawa nie stanowi inaczej (akt wsteczny lub Legisvakanz), ustawa wchodzi w zycie z korncem dnia jej ogtoszenia w Federalnym Dzienniku Ustaw.
Sposoby rozstrzygania kolizji migdzy réznymi zrédtami prawa



Jako wyraz podstawowej zasady praworzadnosci Trybunat Konstytucyjny jest uprawniony do kontroli konstytucyjnosci ustaw i legalno$ci rozporzadzen (tzw.
kontrola sgdowa).

Trybunat Konstytucyjny orzeka réwniez w sprawie ,konfliktéw jurysdykcji”’, np. miedzy sagdami i organami administracyjnymi, organami prowincji i federalnymi,
ktore wnosza o jurysdykcje lub odmawiajg jurysdykcji w tej samej sprawie.

W ramach swojej ,jurysdykcji do okreslania jurysdykcji” Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga rowniez w sposéb wigzacy, czy akt ustawodawczy lub
wykonawczy nalezy do kompetencji rzadu federalnego lub krajow zwigzkowych.

W kazdym przypadku nie ma pierwszenstwa w stosowaniu prawa wyzszej rangi.

Prawne bazy danych (wraz z odpowiednimi linkami)

Czy konsultacje sg bezptatne?

Tak jest. Dostep do prawodawstwa i orzecznictwa mozna uzyskaé¢ bezptatnie za posrednictwem Federalnego Systemu Informacji Prawnej (RIS) pod
adresem https://www.ris.bka.gv.at/.

W jakich jezykach dostepna jest baza danych?

Zasadniczo baza danych jest dostepna wytacznie w jezyku niemieckim. Niektore informacje ogdine i wybrane akty prawne mozna znalez¢ w jezyku
angielskim na stronie internetowej po$wigconej wpisowi w jezyku angielskim (zob. link: System informacji prawnej RIS (bka.gv.at)).

Jakie kryteria wyszukiwania sg dostepne?

Baza danych lezgca u podstaw Federalnego Systemu Informacji Prawnej (RIS) jest podzielona na rézne zastosowania, np. ,ustawa federalna
skonsolidowana”, ,ustawa skonsolidowana”, ,Federalny Dziennik Ustaw autentyczny z 2004r.”,,Staat- und Bundesgesetzblatt 1945 — 2003” i inne. Oprocz
informacji na temat prawa Republiki Austrii (np. skonsolidowanego prawa federalnego i regionalnego, orzecznictwa), RIS stuzy réwniez jako prawnie wigzgca
publikacja m.in. federalnych dziennikéw ustaw (od 2004 r.) i regionalnych dziennikéw ustaw (od 2014/15).

Dla kazdego wniosku istnieje odrebny formularz wyszukiwania z mozliwoscig wyszukiwania dopasowang do danego wniosku. Na przyktad w najczesciej
stosowanej aplikacji ,Prawo federalne skonsolidowane” wyszukiwanie moze by¢ ograniczone miedzy innymi do kryteriéw ,wyszukiwanie stowa”, ,tytutu,
skrotu”, ,organu publikujgcego”, ,rodzaju aktu prawnego”, ,numeru indeksu”, daty waznosci i zakresu czasowego. Mozna réwniez wyszukac¢ petny tekst w
ogolnym zbiorze danych (pod warunkiem Ze jest to jezyk niemiecki).

W zaktadce ,Pomoc/kontakt” dostepne sa rézne podreczniki dotyczace podaplikaciji. Na przyktad podrecznik wyszukiwania w RIS (zob. link
HandbuchBgblAuth.pdf (bka.gv.at))umozliwia wyszukiwanie federalnych dziennikéw ustaw w ich prawnie wiazgcej wers;ji (,autentycznej”).

Ostatnia aktualizacja: 15/12/2023
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