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Legislaciéon nacional

Romania

Esta seccion ofrece informacién sobre el ordenamiento juridico de Rumania y una visiéon de conjunto de la legislacion rumana.

Fuentes del Derecho

Las fuentes del Derecho rumano son:

la Constitucion;

las leyes del Parlamento (leyes constitucionales, leyes organicas y leyes ordinarias);

los decretos del presidente;

los reglamentos del Gobierno (decretos, decretos-ley, decretos de desarrollo);

los reglamentos de la Administracién central (6rdenes, instrucciones y disposiciones ministeriales);

los reglamentos de los érganos de las Administraciones locales (consejos de distrito, consejos locales y el Consejo General del Municipio de Bucarest);
la legislacién de la Unién Europea (reglamentos y directivas);

los tratados internacionales en los que el pais es parte.

Tipos de instrumentos normativos: descripcién

El ordenamiento juridico rumano incluye los siguientes instrumentos normativos:

La Constitucién (Constitutia) es la ley suprema del pais. Regula la estructura de este como Estado nacional, uno e indivisible, y las relaciones entre los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, asi como entre los érganos de la Administracion y los ciudadanos y personas juridicas.

Las leyes constitucionales emanan del poder constituyente, esto es, de la Asamblea constituyente elegida y convocada al efecto.

Las leyes organicas (/egile organice) regulan las areas de gran importancia para el Estado, tales como las fronteras del pais, la nacionalidad, el escudo y el
sello del Estado, el régimen de la propiedad y las sucesiones, la organizacion y la realizacion de referendos, los delitos, las penas y su régimen de
ejecucion, la organizacion y el funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura, de los érganos jurisdiccionales, de la Fiscalia del Estado y del
Tribunal de Cuentas, los derechos de las personas victimas de una autoridad publica, la defensa del pais, la organizacion de la Administracion publica y los
partidos politicos.

Las leyes ordinarias (/egile ordinare) regulan las areas que no lo estan mediante ley organica. No pueden modificar normas de rango superior, como las
leyes organicas y la Constitucion.

En circunstancias especiales (vacaciones parlamentarias), determinados ambitos fijados por el Parlamento pueden regularse mediante decretos (ordonante)
del Gobierno. Tales decretos se promulgan en virtud de una ley especial de habilitacién y se ajustan a los limites y condiciones establecidos por esta. En
situaciones de urgencia, el Gobierno puede adoptar decretos-ley (ordonante de urgenta) en cualquier ambito, si se considera necesario.

Los decretos de desarrollo (hotarérile) dictados por el Gobierno determinan el modo de aplicacion efectiva de las leyes y otros aspectos organizativos
diversos de su aplicacion.

Los reglamentos de la Administracién central (6rdenes e instrucciones) se promulgan Unicamente en virtud de leyes, decretos de desarrollo y decretos del
Gobierno y en aplicacién de los mismos.

Los reglamentos de las autoridades administrativas auténomas

Los reglamentos de las Administraciones locales (consejos de distrito, consejos locales, consejos municipales y el Consejo General del Municipio de
Bucarest) regulan las areas de su competencia.

Ofras fuentes del Derecho

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y de los tribunales de la Unién Europea.

Aunque la jurisprudencia nacional no es fuente del Derecho, las sentencias del Tribunal Superior de Casacién (lnalta Curte de Casatie), que garantizan una
interpretacion uniforme de determinadas disposiciones legislativas, representan verdaderas fuentes secundarias del Derecho. Asimismo, las resoluciones
del Tribunal Constitucional, que surten efecto erga omnes y no inter partes, se pueden considerar fuentes secundarias del Derecho.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 287/2009 sobre el Cédigo Civil, son fuentes del Derecho civil la ley, los usos consuetudinarios y los
principios generales del Derecho. Se entienden por usos consuetudinarios también los de indole profesional.

Las disposiciones mencionadas establecen las normas siguientes sobre la aplicacion de la costumbre como fuente del Derecho:

En los casos no regulados por ley, se aplican los usos consuetudinarios y, a falta de los mismos, las disposiciones juridicas relativas a situaciones
semejantes y, cuando no existan tales disposiciones, los principios generales del Derecho.

En los asuntos regulados por ley, los usos consuetudinarios solo se aplican en la medida en que la ley remita expresamente a los mismos.

Unicamente se reconoce como fuentes del Derecho los usos consuetudinarios que no sean contrarios al orden publico y las buenas costumbres.

La parte interesada debe probar la existencia y el tenor del uso consuetudinario. Salvo prueba en contrario, se supone que son usos consuetudinarios los
publicados en las colecciones editadas por entidades u organismos publicos autorizados al efecto.

Jerarquia normativa

El orden jerarquico dentro del ordenamiento juridico rumano es el siguiente:

La Constitucion y las leyes constitucionales se sitian en la cispide de la jerarquia normativa. Las demas normas juridicas deben ajustarse a ellas.

Las leyes organicas ocupan el segundo lugar en la jerarquia normativa. Son aprobadas por el Parlamento por mayoria cualificada.

Las leyes ordinarias ocupan el tercer lugar. Son aprobadas por el Parlamento por mayoria simple y no pueden modificar la Constitucion ni las leyes
organicas.

Los decretos del Gobierno ocupan el cuarto lugar.

Los decretos de desarrollo dictados por el Gobierno ocupan el quinto lugar.

Los reglamentos de los restantes 6rganos de la Administracion central y de las autoridades administrativas autbnomas constituyen el sexto nivel de la
jerarquia normativa.



Los reglamentos de las Administraciones locales (consejos de distrito, consejos locales, consejos municipales y el Consejo General del Municipio de
Bucarest) ocupan el ultimo lugar de la jerarquia normativa.

Marco institucional

Instituciones responsables de la aprobacién de las leyes

De conformidad con la Constitucion, el Estado se basa en los principios democraticos constitucionales de separacion, equilibrio y control de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial).

El poder esta repartido entre el Parlamento, el Gobierno y los érganos jurisdiccionales. El Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo, el

Tribunal de Cuentas y el Consejo Legislativo garantizan también el equilibrio de poderes entre las autoridades publicas y los ciudadanos.

El Parlamento es el érgano supremo de representacion de los ciudadanos y el Unico poder legislativo del pais. Esta compuesto por la Camara de Diputados
y el Senado. Aunque, en principio, el poder legislativo le corresponde exclusivamente a él, en ciertos casos comparte esta funcion con el

ejecutivo (Gobierno) y el electorado (los ciudadanos).

El Gobierno puede adoptar decretos, ejercitando la habilitacion legislativa especifica del Parlamento. En circunstancias de excepcional urgencia, puede
adoptar también decretos-ley.

Proceso de elaboracién de las leyes

El proceso de elaboracion de las leyes pasa por tres fases:

1. Fase gubernamental o preparlamentaria:

elaboracioén del proyecto legislativo por el Gobierno;

sometimiento del proyecto a consulta publica, en las condiciones previstas por la legislacion;

dictamen del Consejo Legislativo, interministerial y de otras instituciones consultivas;

adopcion del proyecto por el Gobierno.

2. Fase parlamentaria:

notificacion del proyecto legislativo a una de las camaras (Camara de Diputados o Senado, como primera camara), dependiendo de la competencia
establecida por la Constitucion;

debate y aprobacion del informe o dictamen sobre el proyecto legislativo en las comisiones parlamentarias permanentes (se pueden constituir también
comisiones especiales en determinadas situaciones);

la camara ante la que se haya presentado el proyecto o la propuesta legislativos se pronuncia sobre ellos en el plazo de 45 dias desde su presentacion a la
Secretaria Permanente;

en el caso de los codigos y otras leyes de especial complejidad, el plazo es de 60 dias desde la fecha de presentacion a la Secretaria Permanente;

en el caso de los decretos-ley del Gobierno, el plazo es de 30 dias;

si se superan estos plazos, el proyecto de ley o la propuesta legislativa se consideran tacitamente aprobados y se remite a la Camara de Diputados, que
toma la decisién definitiva al respecto.

A continuacion, la propuesta o proyecto legislativo se vota (aprobacién o rechazo) y se remite a la camara a la que competa su aprobacién (Camara de
Diputados o Senado), que adopta la formulacion definitiva del acto normativo.

3. Fase posparlamentaria:

Control de constitucionalidad de la ley o control a priori (el Tribunal Constitucional comprueba la compatibilidad de la ley con la Constitucion). Pueden
solicitar este control el presidente de Rumania, el presidente de una de las camaras, el Gobierno, el Tribunal Supremo de Casacion y Justicia, el defensor
del Pueblo o un minimo de 50 diputados o 25 senadores, asi como el propio Tribunal Constitucional de oficio en caso de iniciativa de modificacion de la
Constitucion.

Por ultimo, el presidente promulga la ley en el plazo de 20 dias desde su recepcién. Si solicita su reexamen (solo posible una Unica vez) o la comprobacion
de su constitucionalidad, la ley se promulga en el plazo de 10 dias desde su recepcion tras el reexamen o la confirmacién de su constitucionalidad.

La ley entra en vigor a los tres dias de su publicacién en la Seccion | del Boletin Oficial o en la fecha posterior sefialada en la propia ley.

Bases de datos juridicas

a) El Portal legislativo, administrado por el Ministerio de Justicia, es un sistema de informacién sobre la legislacion en el que se puede consultar de forma
répida, gratuita e ilimitada la legislacion nacional en forma actualizada y consolidada. La aplicacion legislativa esta interconectada con el portal comun
europeo de legislaciones nacionales N-Lex.

El Portal legislativo fue elaborado por el Ministerio de Justicia en un proyecto que recibié financiacion del Fondo Social Europeo a través del Programa
Operativo de Desarrollo de la Capacidad Administrativa.

La base de datos se actualiza diariamente y brinda acceso a mas de 150 000 actos normativos que se remontan hasta 1989 y a una serie de actos
anteriores pertinentes.

Las busquedas pueden realizarse por:

palabras en el titulo;

palabras en el texto;

tipo de documento;

numero del documento;

tipo y numero de la publicacion oficial;

fecha de publicacion;

érgano que adopta el acto normativo, etc.

b) La otra base de datos juridica de Rumania, proyectada, administrada y actualizada por el Consejo Legislativo, ofrece acceso publico y gratuito a la
legislacion del pais.

Se trata de la version en linea del Repertorio legislativo de Rumania (Repertoriului legislatiei Romaniei®), que es el inventario oficial de la legislacion del
pais que permite conocer exacta y correctamente la situacion juridica de cada ley en las distintas épocas histéricas.

La base de datos contiene informacién desde 1864 hasta la actualidad.

La base de datos admite busquedas por:

categoria o tipo de acto normativo;

numero;

afio (periodo) de promulgacion;

intervalo de publicacién;

publicacién oficial (tipo, numero, afo);



palabras clave del titulo;

situacion del acto (en vigor o no);

otros criterios (normativos, individuales, textos publicados o no).

La intranet del Consejo Legislativo alberga una base de datos que contiene informacion juridica necesaria para la actividad especifica de formulacion de
dictamenes sobre los proyectos de disposiciones o para facilitar informacion Gtil con vistas al procedimiento legislativo.

c) También se puede acceder a otra base de datos (organizada de modo diferente) desde el sitio web de la Camara de Diputados (una de las camaras del
Parlamento). Las busquedas pueden realizarse por:

tipo de acto normativo;

numero;

fecha;

érgano que lo haya adoptado;

fecha de publicacion y palabras clave (tanto en el titulo como en el cuerpo principal del texto).

¢ Es gratuito el acceso a la base de datos?

Si, el acceso a la base de datos es gratuito.

Ultima actualizacién: 21/02/2020

El Estado miembro correspondiente realiza el mantenimiento de la version de esta pagina en la lengua nacional. El correspondiente servicio de la Comision
Europea se encarga de las traducciones. Es posible que las traducciones aun no reflejen algunos de los cambios que la autoridad nacional competente
haya hecho en la versién original. La Comision Europea no asume ninguna responsabilidad con respecto a cualquier informacién o dato incluido o citado en
este documento. Véase el aviso legal para las normas sobre derechos de autor aplicables en los Estados miembros responsables de esta pagina.



